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Hallinto-oikeus pyytdd oheisen valituksen johdosta
1) hankkimaan valtuuston lausunnon ja

2) liittdimadn asiakirjoihin

- virillisen kaavakartan ja kaavamiériykset, joissa on valtuuston
hyvidksymismerkinta

- kaavaselostuksen lopullisessa muodossaan ja kaikkine liitteineen
- voimassa olevan kaavan maariayksineen

- otteen yleiskaavasta

- otteen maakuntakaavasta

- mahdolliset luonto- ja ympéristovaikutusselvitykset

- kaikki asiassa hankitut lausunnot

- kaikki asiassa tehdyt muistutukset

- muut asian késittelyssi kertyneet tai sithen liittyvit asiakirjat sek

3) siséllyttdmaén lausuntoon luettelon lausunnon liitteeni olevista
asiakirjoista, jotta asianosainen saa mydhemmin vastinepyynnon yhteydessi
tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkiiyntiaineiston.

Lisdksi hallinto-oikeus pyytdd ilmoittamaan asiasta tarvittaessa lisiitietoja

antavan henkilén nimen ja yhteystiedot.

Asian valmistelusta hallinto-oikeudessa vastaa Kari Hartzell.



Tama ldhete liitteineen seki edelld pyydetyt asiakirjat on
palautettava viimeistadn 20.07.2020.
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029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritéén vain soittajan oman operaattorin
sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.



Turun hallinto-oikeus TIEDOTELIITE

Hallinto-oikeuden tiedote koronavirusepidemian vaikutuksesta asioiden kasittelyyn

Turun hallinto-oikeuden tavoitteena on poikkeusoloissakin toiminnan jatkaminen
asiakaspalvelussa ja lainkdyttssa niin vahin hairidin kuin mahdollista. Hallinto-oi-
keuden on kuitenkin varauduttava siihen, ettd toimintaedellytykset saattavat jat-
kossa edelleen heikentya.

Hallinto-oikeus kehottaa, etta asioinnissa kdytettaisiin ensisijaisesti sahkoista asi-
ointipalvelua tai sahkopostia turku.hao@oikeus.fi, toissijaisesti postia. Vain valtta-
mattomissa tilanteissa voi tulla asioimaan oikeustaloon.

Asiointipalvelusta I6ytyy lisdtietoa osoitteesta https://oikeus.fi/fi/index/oikeuslai-
tos/sahkoinenasiointi.html.

Turvapostin ldhettamiseen l6ytyy ohje osoitteesta https://oikeus.fi/fi/index/oi-
keuslaitos/asiakirjojentoimittaminen.html.

Hallinto-oikeuden kirjaamosta, mieluiten sahkopostilla turku.hao@oikeus.fi tai
vaihtoehtoisesti puhelimitse 029 564 2410, on mahdollista pyytda hallinto-oikeu-
den asettamien mdaraaikojen pidennysta.

Tyotilanteen vuoksi seka ydintoimintojen turvaamiseksi hallinto-oikeus joutuu
priorisoimaan tyotehtadvia. Asioiden kdsittelyajat tulevat ilmoitetuista keskimaarai-
sistd kdsittelyajoista pidentymaan.

Jakelu Vilitoimiin liitettavaksi
Osoite Puhelinvaihde Faksi Sahkoposti
Sairashuoneenkatu 2-4 / Lasaretsgatan 2-4 029 56 42400 029 56 42414 turku.hao@oikeus.fi
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Jitti Turun hallinto-oikeuteen

TURUN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia

Valittajat

Valittajien asiamies
ja prosessiosoite

Paétos, josta valitetaan

1214 2020

Valitus kaavoitusta koskevassa asiassa

Naantalin kaupunginvaltuuston paatés 16.03.2020, 18 §
koskeva Ruonan yhdystien asemakaavamuutosta.

Padtoksen tiedoksianto, valitusaika ja valitusoikeus

Kaupunginvaltuuston paatés on annettu tiedoksi 24.03.2020, joten
valitusaika paattyy 22.04.2020.

Valittaja katsoo, etta kaupungin toiminnasta aiheutuvat ymparisto- ja
likennevaikutukset iimenevét valittajan toiminta-alueella ja nain ollen
valittajalla on valitusoikeus asiassa.

Valittajan kontaktiyhteis6 on alueella toimiva vapaamuotoinen asukas-
toimikunta Pro Tallipuisto. Toimikunnan laatimaan valitukseen perus-
teluineen yhtyy useita asunto-osakeyhtiota ja omakotikiinteistoja
asukkaineen koko Naantalin alueella.

Toimikunta teki 17.06.2019 Tallipuiston rakentamista vastustavan
kuntalaisaloitteen, johon osallistui kahdessa kuukaudessa 550
henkiléa, joista 456 kunnan asukasta.

Muutosvaatimus

Valittaja pyytaa kunnioittavasti, ettd Turun hallinto-oikeus kumoaa
paatdksen, jolla Naantalin kaupunginvaltuusto on 16.03.2020
hyvaksynyt Ruonan yhdystien asemakaavamuutoksen (Diaarinumero
827/10.03.01/2017).
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Asian kasittely kaupunginhallituksessa ja valtuustossa

On huomattava, etta paattavilla elimilla ei ole ollut yhtenaista
nakemysta asiasta. Seka teknisessa lautakunnassa etta
kaupunginhallituksessa Tallipuisto-aénestykset ovat paatyneet
tasatulokseen, jolloin puheenjohtajan dani on ratkaissut kaavan
eteenpain menon.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 16.09.2019 § 65 paatti esittaa
kaupunginhallitukselle, ettd kaavaa ei aseteta julkisesti nahtaville,
&anin 5-4.

Kaupunginjohtaja otti otto-ocikeudella asian kaupunginhallituksen listalle
30.09.2019 § 296, jossa kaava paatettiin asettaa nahtaville &anin 6-5.

Kaupunginhallitus 13.01.2020 § 2 hylkasi useiden muistuttajien
painavien perustelujen takia tehdyn esityksen kaavamuutoksen
hylkdamisesta aanin 6-5.

Kaupunginhallitus 27.01.2020 § 31 paéatti jatkaa kaavoitusasiaa danin
7-4.

Kaupunginjohtaja 02.03.2020 § 65 kaupunginhallituksen kokouksessa
pyysi kaavaa poydalle Naantalin luonnonsuojeluyhdistys ry:n
muistutuksen kasittelyssa tapahtuneen muotovirheen takia, liittyen
alueen luontoarvoista, mahdollisesta rautakautisesta asutuksesta ja
alueen maisema-arvoista tehtyihin selvityksiin.

Kaupunginhallitus 09.03.2020 § 76 paatti vieda kaavan esitetyssa
muodossa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aanin 6-5.

Kaupunginvaltuusto 16.03.2020 paatti hyvaksya kaupunginhallituksen
esittaman asemakaavan danin 23-20.



Perustelut

1.1

1.2

1.3

Voimassa olevan lainsdadannén mukaan (Perustuslaki 731/1999 20 §)
julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ympéristdon seka mahdollisuus vaikuttaa elinympéristéaan koskevaan
paatdksentekoon.

Valittaja katsoo, ettd asemakaavamuutosta ei olisi tullut hyvaksya
koska MRL 54 §:n mukaan "asemakaava on laadittava siten, etta
luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elin-
ympéristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikkenteen
jarjestamiselle.

Rakennettua ymparistéa ja luonnonymparistda tulee vaalia eika niihin
littyvia erityisarvoja saa havittda. Kaavoitettavalle alueella tai sen lahi-
ymparistéssa on oltava riittavasti puistoja tai muita lahivirkistykseen
soveltuvia alueita”.

Ympadrist6- ja luonnonympéristéa ei ole vaalittu

Kaavoitetun alueen luonnon ja virkistyskayton tarkeydesta on 550
henkilda kuntalaisaloitteessa ilmaissut mielipiteensa kaupungille siita,
ettd ymparisto- ja luonnonymparistda ei ole vaalittu
ympaéristonsuojelulain (YSL 49 §) edellyttamalla tavalla.

Nain ollen lain mukaiset luvan myéntamisen edellytykset eivat tayty,
koska toiminnasta aiheutuu merkittdvaa ympariston ja yleisen viihtyi-
syyden vdhenemista, ymparistdn yleiseen virkistyskayttéon
soveltuvuuden vahentymista seka muuta naihin rinnastettavaa yleisen
tai yksityisen edun loukkausta (YSL 49 §).

Tallipuiston tagjamametsdan ollaan kaavoittamassa kauppapaikkaa.
Kun tiedetdan, ettd kaupunkimetsilla on virkistys- ja maisemallisten
arvojen ohella my6s huomattavia positiivisia terveysvaikutuksia, kaava
on herattanyt naantalilaisissa laajaa vastustusta. Ollaan absurdissa
tilanteessa, jossa jatkossa on |&hdettdva autolla hakemaan sita luontoa,
joka ennen oli lahella.

Tallipuistolle on parempi vaihtoehto

Armonlaaksontien (Naantalin pikatien) varteen on mahdollista rakentaa
liikerakennus kaupalle jo osayleiskaavaan merkitylle joutomaalle.

Mitaan perusteita ei ole esitetty, joiden mukaan Tallipuisto valittiin
naista kahdesta vaihtoehdosta asemakaavoituksen kohteeksi.

Vaihtoehto palvelisi olennaisesti paremmin myds merimaskulaista ja
rymattylaldista ohikulkulikennetta.

E18 Turun kehdtien (kt 40) parantaminen — huomioiminen
kauppapaikkasuunnittelussa

Tallipuiston asemakaavaehdotusta valmisteltaessa ei ole otettu
huomioon E18 Ruonan yhdystien littyman tarjoamia kaupallisia

mahdollisuuksia.

Myés Naantalin kaupungin johtavat poliitikot ovat ottaneet kantaa



yleisesti kaavoitukseen ja yhtyvéat esitykseen, jossa "Naantali-Turku -
tien ymparistdn kaavan ratkaisun seurauksena voitaisiin kauppapaikalle
|6ytaa sopivampi paikka l[Ahempana paavayldd. Nain saadstettaisiin
metsapuistikko, joka on varta vasten jatetty palvelemaan I&hivirkistys-
alueena” (Mikko Rénnholm RS 19.01.2018 ja TS 21.01.2018).

Turun kehétie (kantatie 40) on osa Suomen tarkeinta paatieyhteytta. Se
kuuluu Euroopan laajuiseen Skandinavia-Valimeri -ydinverkko kayta-
vaan ja TEN-T -ydinverkkoon.

E18 tien parantaminen ja kehittdminen aloitettiin jo 2000-luvun
alussa. Turun kehétien yleissuunnitelma on valmistunut marras-
kuussa 2017.

Liikenne- ja viestintadvirasto on 28.02.2020 hyvaksynyt paatokselldan
TRAFICOM/382072/05.03.160.00/2019 liikennejarjestelmasta ja
maanteista annetun lain (503/2005) mukaisen yleissuunnitelman "E18
Turun kehétien (kt 40) parantaminen valilla Naantali - Raisio; Naantali,
Raisio ja Turku".

Raision kaupunki on laatinut asemakaavat Kaanaan ja Raision
kaaren valiselle alueelle.

Naantalin suunnitelmaosuudella nykyinen kt 40 on yksiajoratainen tie,
jonka liikenneméaara (KVL) vaihtelee 9 000-18 000 ajoneuvon valilla
vuorokaudessa. Miksi tuoda osa tasta liikkenteesta kaupungin
katuverkostoon ja Tallipuistoon?

Kaupunginhallitus on Tallipuiston kaavan hyvaksymisen jalkeen
lausunnossaan todennut, etta tarvittavat asemakaavamuutokset
voidaan laatia tiesuunnitelman edellyttamassa aikataulussa.
Naantalin kaupunki on pitanyt antamassaan lausunnossa valtta-
mattémana hankkeen toteuttamisen kiirehtimista mm. Naantalin
satamaa kayttavien alusten kuljetuskapasiteetin kasvamiseen
perustuen. Naantalin kaupunki on talousarviossaan varautunut
suunnittelun alkamiseen vuoden 2020 aikana.

Erikoista on myds, ettd 16.03.2020, samana paivana, jolloin kaupungin-
valtuusto kasitteli Tallipuiston asemakaavaa, julkistettiin E18-suun-
nitelman Naantali-Raisio osuus, mutta se jatettiin vaille huomiota
saman paivan valtuuston kokouksessa.

Valtuutetut eivat ehtineet siihen tutustua. Ryhméapuheenvuorossa
valtuutettu Sirpa Hagsberg (sd) ehdotti (kannatettiin) asian palaut-
tamista valmisteluun. Kaupunginvaituusto paatti jatkaa asian kasittelya
aanin 23 - 20.

Kaupungin johdolla olisi ollut velvollisuus laittaa Tallipuiston asema-
kaava pdydalle E18-selvitysten ajaksi, jotta suunnittelijoilla ja paattajilla
olisi ollut riittavasti aikaa tutustua tarvittaviin tietoihin.

Kaavoitusohjelma 2020 - 2023 siséltda ko. asian (Kaupunginhallitus
767/10.03/2019). Vuonna 2020 uusina hankkeina kaavoitusohjelmaan
ja -katsaukseen esitetdan otettavaksi Turun Kehatien eritasoliittymat ja
niiden ymparisto (strategisesti merkittava kaava).

Asemakaavasta paatettdessa ei ole otettu huomioon suunnitteilla
olevan E18-tien liittyman merkittdvia toiminnallisia, taloudellisia ja
ymparistollisid vaikutuksia. Valtuuston nyt hyvaksyméssa kaavassa
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tuodaan liikerakentaminen ja siitd seuraavat likennejarjestelyt
asuinalueen keskelle vilkkkaan E18-littyman sijaan.

ELY-keskus katsookin lausunnossaan, etta kaavatyéhon liittyen olisi
hyva selvittaa tarkemmin, minkalaisia liikenteellisia ongelmia
mahdollisesti aiheutuu maantieverkkoon, erityisesti Idheisen kantatien
tasoliittyméassa, mikali kaavan mahdollistamat kaupan laajennukset
otetaan kayttdon ennen kuin suunniteltu Ruonan eritasoliittyma on
valmistunut.

Asemakaavan luonnosvaiheen jélkeen on laadittu 19.02.2018 paivatty
likenteen ja kunnallistekniikan yleissuunnitelma KON-INS OY:n
toimesta. Ruonan yhdystien varren kehittdmiseen vaikuttavat myos E
18 tulevat ratkaisut.

Ratkaisevan tarkedn suunnitelman kéasittelemattd jattaminen

Valittaja kysyykin, onko kaupunginhallitus ylittanyt toimivaltansa tai ei
ollut informoinut paattajia riittavalla tiedolla asemakaavasta
paatettdessa, koska yleiskaavatason suunnittelun (E18) pitaisi kulkea
edella ja vasta sen jalkeen on asemakaavatason aika. Leimallista
Tallipuiston kaavoitushankkeelle on ollut kiireen korostaminen — on
vedottu siihen, etta eritasoliittyma valmistuu vasta 2026-2028. Ei voi
olla mitdan perusteita sille, etta eritasoliittyman pitaisi toteutua ennen
kuin kauppapaikan asemakaavoitus voidaan tehda. Riittaisi, etta
littyman suunnittelu valmistuisi.

Huoltopihan muuttunut sijainti

Tavarakuljetusten ja huollon tarvitsemat tilat sekd henkildkunnan
pysakdintialue oli alkuperdisen asemakaavaluonnoksen (paivatty
20.10.2017) mukaan tarkoitus sijoittaa liikerakennuksen jatkoksi kaakon
suunnassa.

Alkuperainen kaavaluonnos oli TekLan poytakirjan liitteend 01.11.2017,
§ 90 ja siis asian kasittelyn tausta-aineistona. Uuteen kaavakarttaan
(30.1.2019) muutos on valittajan kasityksen mukaan tehty kaavoittajan
toimesta, ilman lautakuntakésittelyd. Muutos tuli siis julki vasta helmi-
kuussa 2019.

Uudessa ratkaisussa (ks. myds Kh:n poytakirja 13.01.2020, § 3) huolto-
ajo ja henkildston pysakdinti on sijoitettu korttelialueen etelaisimpaan
osaan, johon sijoittuu my&s uusi liittyma Ruonan yhdystielle. Liittyman
likimaarainen sijainti on osoitettu nuolimerkinnalla.

TekLa 06.02.2019: "Uuden liikekorttelin rajausta Tallipuiston suuntaan
on tarkistettu siten, ettd Ruonan yhdystien varrella aluetta on hieman
laajennettu ja toisaalta maen korkeammalla kohdalla vastaavasti
supistettu.”

Valittajan mielesta tastd muutoksesta aiheutuu merkittava
maisemahaitta, kun Yhdystien suuntaisesta metsaisesta rinteesta
(metsikén julkisivu Yhdystieltd nahtyna) lohkaistava osa pitenee 1/3:lla
ja korvataan suojamuurilla tai vastaavalla rakenteella (TekLa
06.02.2019).

Tahan huoltopihan Yhdystien suuntaiseen laajennukseen puututtiin jo
kaavaehdotusvaiheessa. Kaavoittajan vastineessa tahan asiakohtaan
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ei saatu yksilditya selvitysta. Siina todetaan vain hyvin ylimalkaisesti,
ettd "asemakaavoitusta ohjaavan Manner-Naantalin osayleiskaavan
ratkaisuista saatiin Tallipuiston liikerakentamisen osalta palautetta,
jonka takia ei kuitenkaan ollut maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvia
syitd kauppapaikkavarauksen poistamiseen. Asemakaava laaditaan
vaiheittain. Tdma tarkoittaa, ettei luonnosvaiheessa / valmistelu-
vaiheessa ole valttdmatta kattavaa mitoitusta viela kaytdssa.

Ehdotusvaiheessa suunnitelma tarkentuu ja mahdollisesti tehdaan viela
tarvittavia selvityksia, kuten tassakin tydssa tehtiin.”

Valittajan mielestd muutos ei kuitenkaan ole vain maisemallinen.
Kaavaluonnokseen lisatty huoltoliittyma huoltoparkkialueelta erittain
vilkkaasti likenndéidylle Ruonan yhdystielle tuo suunnitelmaan aivan
uuden, oleellisesti liikenneturvallisuuteen vaikuttavan elementin
lisatessaan liittymien maaraa. T-littyméaratkaisun vaikutuksia
likenneturvallisuuteen ei ole selvitetty.

Maankayttd- ja rakennusasetuksen 32 §.:n mukaan kaavaehdotus on
asetettava uudelleen nahtaville, jos kaavaehdotusta on olennaisesti
muutettu sen jalkeen, kun se on asetettu julkisesti ndhtaville.

Suuronnettomuusvarautuminen

Kaavaselostuksen mukaan alue on Neste oy:n konsultointivy6hyk-
keelld. TUKES:n sivujen mukaan vyéhyke ulottuu 2 km:n padahan
Nesteen alueen ulkorajasta.

Jos tuotantolaitosta ympardivan, nk. konsultointivydhykkeen
sisdpuolelle jaavalle alueelle laaditaan kaava tai sen muutos, jonka
toteuttaminen saattaisi merkitd suuronnettomuusriskille altistuvien
henkildéiden maaran vahaistd merkittavampaa kasvamista, kaavaa
laadittaessa on tarpeen selvittda tuotantolaitoksen toimintaan liittyvat
riskit onnettomuusvaaran kannalta (MRL 9 § ja MRA 1§). Nama
vaikutukset on otettava huomioon laadittaessa kaavan osallistumis- ja
arviointi-suunnitelmaa (MRL 63 §). Tuloksista tulisi raportoida
kaavaselostuksessa ja tarvittaessa antaa haitallisten vaikutusten
vahentamiseksi kaavamaarayksia.

Alueelle suunnitellun kokonaan uuden kauppapaikan tarkoituksena on
houkutella alueelle lisda asiakkaita. Entisen yhden kaupan sijaan
paikalle ollaan sijoittamassa kahta kauppaa, kun entiseen Ukko-Pekan
kiinteistéon on julkisuudessa esilla olleiden tietojen mukaan tulossa
Tokmanni. Samalla voitaneen olettaa, etta kyseinen kauppa
houkuttelee alueelle ihmisia myds konsultointivydhykkeen ulkopuolelta.
Nain ollen alueen kehittdminen kauppapaikaksi toisi alueelle
merkittavasti nykyista suuremman asiakas- ja likennemaaran.

Palopaallikén ja TUKES:n lausunnot on selostuksen mukaan otettu
huomioon, mutta riskeja ei ole selvitetty. Niitad voivat olla kaasumaisen
aineen vuoto, myrkylliset savukaasut tai joidenkin mahdollisten
rajahdysten turvavydhyke. Poistumistiet alueelta muualle kuin E18-tien
suuntaan ovat rajalliset vetokyvyltdan. E18 suuntaan lahdettaessa
mentaisiin kohti vaarallisen aineen vyShyketta.

Né&in ollen kaavaa laadittaessa ei ole riittavasti huomioitu
suuronnettomuuksiin varautumista. Onnettomuusvaaran huomioon
ottamista kaavoituksessa ja rakentamisessa on kasitelty
Ymparistoministerion kirjeessa 26.9.2001 uusittuine laitosluetteloineen
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(https:/fwww.ym.fi/fi-
Fl/Maankaytto_ja_rakentaminen/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Onnettomuus
vaaran_huomioon_ottaminen_kaavoituksessa_ja_rakentamisessa).

22.6.2015 paivitetyssa ohjekirjeessa on mainittu vaarallisista aineista
aiheutuvien suuronnettomuuksien torjuntaa koskevan EU:n direktiivin
2012/18/EU voimaansaattamista koskevat lainsaadanndlliset
edellytykset. Naista etenkin Maankaytto- ja rakennuslain § 9 muutos
(204/2015), voimaan 1.4.2015) on olennainen arvicitaessa
kemikaaliturvallisuutta maankaytén suunnittelussa.

Hyva hallintotapa

Tallipuiston kaavoittamisessa kauppa-alueeksi on menetelty monin osin
hyvan hallintotavan vastaisesti.

Kuntalaisvaikuttaminen

Hyvaan hallintotapaan kuuluu lapindkyvyys, avoimuus ja totuus kau-
pungin paatdksentekoprosessissa ja kokousmenettelyssa noudatet-
tavista periaatteista. Johtaminen perustuu myénteiseen, ihmiseen
luottavaan ihmiskasitykseen. Toimielimemme ja yhteisomme ovat
tunnettuja arvostavasta vuorovaikutuksesta, osaamisesta ja
sitoutumisesta. Kannustavalla ja vastuullisella johtamisella yllapidamme
edellytyksia.

Lisaksi Naantalin kaupunginhallitus on kannustanut kansalaisia
osallistumaan kaavoitusprosesseihin, kansalaisvaikuttamiseen ja
demokratian uusiin muotoihin.

Kaavamuutoksen osalta puhutaan vaikutusalueeltaan tuhannen asuk-
kaan alueesta. Kaavan valmistelussa kuntalaisten kuulemisesta ei
laadittu paattajille ja osallistujille lupauksen mukaista muistiota
(kaupunginarkkitehti Oscu Uurasmaan lupaus Karvetin monitoimitalolla
paivays pidetyssa kuulemisessa). Kaavaehdotuksesta esitettiin 67
yksityishenkilén ja asunto-osakeyhtididen muistutusta, joissa oli
yhteensa 103 muistuttajan nimeéd. Kaavamuutoksesta jatettiin kaksi
kuntalaisaloitetta.

Edelld mainittuun 17.06.2019 aloitettuun ja elokuun puolivilissa kun-
taan jatettyyn kuntalaisaloitteeseen osallistui 456 kunnan asukasta ja
94 muualla asuvaa osallistujaa. Lisaksi Tallipuiston alueen kaavoitta-
mista kauppapaikaksi vastustettiin laajasti jo Manner- Naantalin
osayleiskaavavaiheessa. Tallakaan vastustuksella ei kuitenkaan ole
ollut prosessissa painoarvoa.

Hyvaa hallintotapaa ei ole kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien osalta
noudatettu. Puistoalue on kaikesta huolimatta kaavoitettu
kauppapaikaksi ja nain jatetty huomiotta kuntalaisten useissa
yhteyksissa selkedsti, voimakkaasti ja lukumaaraltaan merkittavasti
ilmaistu toive sailyttaa alue kuntalaisten ja koulujen virkistysalueena
sekd maisemallisesti tarkeana kaupunkiluontokohteena.

Yhteensd 550 allekirjoitusta kerdnneessa kuntalaisaloitteessa vaadittiin
osayleiskaavan muuttamista Tallipuiston osalta ja alueen merkitsemistd
puistoalueeksi. Aloitteen perusteluina olivat Naantalin kaupunkistrategia
2022:ssa, suunnitelmassa kaupungin koulu- ja paivakotiverkon kehitta-
miseksi seka Naantalin kaupungin ymparistdohjelman luonnoksessa



1.6.2. Luontoarvot

esitetyt seikat.

Kuntalain mukaan yli 2% kunnan asukkaista kerannyt aloite tulee kasi-
tella asian kasittelysta vastaavassa toimielimessa. Kaupunginhallitus
teki kuitenkin 13.01.2020 jo ennen kuntalaisaloitteen kasittelya paa-
toksen, ettd se esittad kaupunginvaltuustolle kaupparakentamisen
Tallipuistoon sallivan, 02.01.2020 paivatyn, Ruonan yhdystien asema-
kaavan muutoksen hyvaksymista.

Kaupunginhallitus on ylittanyt toimivaltansa tai vahintaan menetellyt
hyvan hallintotavan vastaisesti. Kuntalaisaloite olisi pitanyt kasitelld
ensin, koska aloite koski nimenomaan Ruonan yhdystien
asemakaavamuutoksen kohteena ollutta aluetta.

Kaupunginhallitus kasitteli kuntalaisaloitetta vasta 20.01.2020
paatettydan jo edellisessa kokouksessa vieda kaupparakentamisen
sallivan asemakaavamuutosehdotuksen kaupunginvaltuustoon.

Toisiinsa kiinteasti liittyvien asioiden kasittely tapahtui vaarassa
jarjestyksessa, koska kaupunginhallitus paatti vasta 20.01. 2020
kokouksessaan kaupunginjohtajan esityksesta olla kaynnistamatta
kuntalaisaloitteen tarkoittamaa osayleiskaavamuutosta ja totesi
kuntalaisaloitteen loppuun kasitellyksi.

Olisi ollut hyvan hallintotavan mukaista kasitella samaa aluetta
koskeva, jo elokuussa jatetty, kuntalaisaloite ennen kuin paatettiin
asemakaavamuutoksen eteenpain viemisesta. Asiat kasiteltiin vaarassa
jarjestyksessa. Jarjestys olisi hyvén ja lapindkyvan hallinnon takia
pitanyt olla pdinvastainen, jotta asukkaiden palaute olisi tullut
tosiasiallisesti kokonaisuudessaan huomioon otetuksi.

Lisaksi, Tallipuiston aluetta koskeva kuntalaisaloite oli ensimmainen
Naantalissa jatetty kuntalaisaloite, joka on saanut taakseen niin suuren
maaran kuntalaisia, ettd kunnan on tuotava se asiassa vastuullisen
toimielimen kasittelyyn. Kuntaliiton (03.10.2018) mukaan "kun kunta-
laisaloitteen tekee vahintaan kaksi prosenttia kunnan asukkaista,
on se kasiteltava valtuustossa kuuden kuukauden kuluessa”
(LAHDE: https://www.kuntaliitto.fi/demokratia-ja-
osallisuus/kuntalaisaloite). Asian suuri merkitys ja poikkeuksellisen
suuri kuntalaisaktiivisuus huomioiden olisi taten ollut hyvan
hallintotavan mukaista tuoda kuntalaisaloite kunnassa ylinta
paatdsvaltaa kayttavan kaupunginvaltuuston kasittelyyn. N&in ei taman
aloitteen kohdalla tapahtunut.

Naantalin kaupunginhallitus on ylittanyt valtuutensa Ruonan yhdystien
asemakaava-asiassa myos alueen luontoarvojen osalta.

MRL Luku 1 5 §:n mukaan alueiden kaytén suunnittelun tavoitteena on
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin
perustuen edistdd mm. luonnon monimuotoisuuden ja muiden
luonnenarvojen sailymista.

Kaupunki teetti konsulttitydna kaavoitushankkeen kaupallisia edelly-
tyksia arvioineen kauppapaikkaselvityksen, mutta ei monimuotoisuus-
ja virkistysarvoselvitystad. Kaupungin vastineet siita, etta jaljelle jaisi
rittavasti korvaavia alueita eivat pida paikkaansa. Mika tahansa
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viheralue ei korvaa metsaa, jotka ovat kaupunkiymparistossa
harvinainen niukkuushyodyke.

Lisaksi Manner-Naantalin keskusta-alueen vahaiset metsikét ovat
useilta muiltakin osin suunnittelun alla, tai sitten kyse on jyrkista
kukkuloista, joille ei esimerkiksi vanhuksilla ole tosiasiallista paasya.
Lisdksi mikaan kaupunkimetsikdista ei ole yhta monimuotoinen kuin
Tallipuisto. Kaavan toteutuminen heikentaisi merkittavasti alueen
maisemakuvaa, monimuotoisuusarvoja sekd metsan arvoa virkistys- ja
opetuskaytdssa. Vaikka naista ei ole tehty varsinaista selvitysta,
kaupungin oma ympaéristdohjelmaty® ja kuntalaisaloite antavat osviittaa
siitd, mika selvityksen tulos olisi saattanut olla. Kunnan velvollisuus on
huolehtia my&s luonnon monimuotoisuuden suojelusta ja kuntalaisille
viihtyisan ympariston ylldpitamisesta.

Kaavaprosessissa kaupungin virkamiehet ovat vedonneet Envibio oy:n
laatimaan selvitykseen "Luontoselvityksid Naantalin kaupunkikes-
kustassa vuonna 2017. Tallipuiston osalta Luontoselvitys on
puutteellinen. Kasvillisuusselvitys on tehty yhden paivan aikana (4.8.)
eikd sen menetelmia tarkemmin kuvata. Vaikka kohteella on liikuttu
myds muina aikoina, varsinaista kasvillisuusinventointia ei ole tuolloin
tehty, ja kevat- ja keskikesan lajeja on voinut jddda huomiocimatta.
Niitty- ja ketolajiston lisdinventointi olisi tarpeen. Keltamatara (Galium
verum) on luokiteltu Suomessa vaarantuneeksi lajiksi. Keltamataran
esiintyminen olisi varmennettava; ei riita etta todetaan I6ydetyn lajin
ehka olevan paimen- ja keltamataran risteymaa jokaisessa sen
kasvupaikassa. Luontoselvityksessa ei mainita lainkaan hyonteisia eika
matelijoita. Myds sammalet, jakalat, sienet ja kaavat puuttuvat
selvityksesta kokonaan.

Samalla tdman, lahtdkohdiltaan puutteellisen, selvityksen johtopaatok-
sissa Tallipuiston osalta todetaan: "Ruonantien varren alueen paiosan
muodostavan metsadisen méaen etela-, lansi- ja pohjoisreunoilla on
sailynyt melko monilajinen joukko keto- ja niittykasveja, ja myos
puustorakenteessa on yha havaittavissa hakamaisia piirteita. Ainakin
ketoneilikan, sérmé&putken ja haransilman kasvupaikat valitttmine
|&hiymparistdineen olisi hyva jattaa rakentamatta. Kaiken kaikkiaan
kuviot 2, 3 ja 4 soveltuvat luontoarvojensa puolesta selvasti heikommin
rakentamiseen kuin selvitysalueen muut osat. Metsanreuna on myos
maisemallisesti viehattava."

Lisdksi Manner-Naantalin osayleiskaavan maisemaselvityksessa
(10.02.2015) Tallipuiston on todettu olevan maisemallisesti merkittava
kallioméaki. Yleiskaavan maisemasuunnitelmassa osalla Tallipuistoa,
sen korkeimmalla kohdalla on merkinta: Ei suositella rakentamista
maisema- ja virkistyskayton kannalta.

Naantalin maiseman ominaispiirteitd ovat maisemassa hyvin erottuvat
metsaiset kalliomaet, jotka vaikuttavat huomattavasti maisemakuvaan.
Ne jasentavat kaupunkiymparistén maisematilaa ja suojaavat asunto-
alueita ympariston hairictekijéilta. Metsaisilla kalliomailla polkuver-
kostoineen on arvoa lahivirkistysalueina.

Ruonan yhdystien asemakaavamuutoksen kohteena olevalla
Tallipuistolla on maisemallista merkitystd nimenomaan kokonaisuutena.



Kun luontoselvityksen mukaan heikosti rakentamiselle soveltuvasta
alueesta otetaan puolet kaupan alueeksi, muuttaa suunniteltu
rakentaminen korkeine kallioleikkauksineen alueen luonteen taysin.
Irrallisten maisemaelementtien, kuten siirtokivilohkareen, sailyttaminen,
kauppa-alueen vierelle jatettavassa metsikdn rippeessa ei tue tarkean
lahiluontoalueen sailymista yhtendisena kokonaisuutena.

Kaupunginhallitus vetoaa oikeusvaikutteiseen osayleiskaavaan, muttei
huomioi, ettd jo osayleiskaavaan sisaltynytta kauppapaikan
kaavoittamista Tallipuistoon vastustettiin laajasti.

1.6.3 Jaaviyskysymykset

Asemakaavan muutosesityksen kasittelyssa kaupunginhallituksen
kokouksessa 25.2.2019 Jasper Wilenius (vihr,) jadvasi itsensa
intressijaavina Keskon kaupparyhmassa myymalapaallikkona
tyoskentelevana (l&ahde: Naantalin kaupungin sidonnaisuusilmoitukset)
Naantalin kaavoitusohjelman Tallipuistoa kasittelevan kohdan "2.
Ruonan yhdystien asemakaava" kasittelyn ajaksi.

Valittaja kysyykin, milla perusteilla Wilenius tiesi jaavata itsenséa, ellei
kaavoitushankkeella ja Kesko-ryhmalla ollut selkedsti maariteltya
kytkentaa.

Kaupunginjohtaja Jouni Mutanen on eri yhteyksissa todennut, ettei
virallista paatdsta kauppapaikan myéntamista millekaan
kaupparyhmalle ole clemassa (mm. Turun Sanomat 21.12.19).

Nimellisesti asia voi olla néin, mutta tosiasiassa hanketta on jo pitkdan
valmisteltu kauppaketju Keskon aloitteesta ja tiiviissa yhteistytssa sen
kanssa. Tama kay ilmi julki julkisuudessa esilla olleista tiedoista:
27.09.19 Turun Sanomat: "Kesko ja Tokmanni |&hestyivat
kauppasuunnitelmillaan pari vuotta sitten kaupunkia, joka otti kopin ja
alkoi valmistella kaavamuutosta. Keskon aluejohtaja Olli Setanen on
laskenut noin 3000 neliGmetrin kokoisen kaupan maksavan kuutisen
miljoonaa.”

21.12.19 Turun Sanomat: "Ajatuksena on vahvasti ollut, etta
rakennamme sellaista kokonaisuutta, jossa Tokmanni tulee Ukko-
Pekan vanhoihin tiloihin ja Ukko-Pekka saa uuden liikepaikan,
[Naantalin kaupunginjohtaja] Mutanen sanco.”

Jaavatessaan itsensa intressijaavina asian kasittelysta Wileniuksella on
ollut tieto tai vahintaan oletus kaavan etenemisen hanelle itselleen
tuomasta edusta. Tassa yhteydessa tamén on tulkittava tarkoittavan
kauppapaikan kaavoittamista nimenomaan Keskolle ja pdatdksen
hyddyttavan Wileniusta jollain lailla nimenomaan Keskon tydntekijéna.

Jos taas paatosta kauppapaikan antamisesta Keskolle ei ole, Wilenius
jaavasi itsensa vaarin perustein, eiké toisaalta huolehtinut varahenkilén
osallistumisesta asian kasittelyyn. Wileniuksen olisi pitanyt iimoittaa
esteellisyydestaan hyvissa ajoin varahenkildlleen. Wileniuksen itsensa
jadvaamiselld kuitenkaan ilmoittamatta tasta varahenkildlle saattoi olla
ratkaiseva merkitys kaavaprosessin etenemiselle.
Kaupunginhallituksen 25.2.19 aanestystuloksen ollessa 5-5 Wileniuk-
sen jaadvattya itsensd, puheenjohtajan aani ratkaisi Tallipuiston kauppa-
kaavan siséltavan kaavoitusohjelman hyvaksymisen.



Kaupunginvaltuustossa 11.11.2019 aanestettiin mm. Ruonan yhdystien
parantamista koskevasta méaararahalisayksesta. Lisays sisaltyy
Toiminta- ja taloussuunnitelmaan 2020 — 2023 ja talousarvioon
vuodelle 2020 (Kaupunginhallitus 29.10.2019, Kaupunginvaltuusto
11.11.2019, 9.12.2019) koskien kiertoliittyman rakentamista Ripikadun
ja Ruonan yhdystien littymaan, toteutusaika: 2019-2021. Kyseisen
littym&n on tarkoitus palvella nimenomaan Tallipuistoon rakennettavaa
uutta kauppapaikkaa ja se sisaltyy kauppapaikan rakentamisen
mahdollistavaan asemakaavan muutosesitykseen.

Suoritetussa dénestyksessa Keskon kaupparyhmassa
myymaldpéaallikkona tyéskenteleva Jasper Wilenius (vihr.) danesti
Ruonan yhdystien parantamista koskevan méararahalisayksen
puolesta. Adnestyksessa Wileniuksen olisi pitanyt iimoittaa
esteellisyydestaan, kuten kaupunginhallituksen kasitellessa
Tallipuiston kaavaa 25.02.2019.

Kyseisen liittyman on tarkoitus palvella nimenomaan Tallipuistoon
rakennettavaa uutta kauppapaikkaa ja se sisaltyy kauppapaikan
rakentamisen mahdollistavaan asemakaavan muutosesitykseen.
Jos kyseessa siis on Keskolle suunniteltu kauppapaikka, olisi
Wileniuksen palvelussuhde- ja intressijaavina pitanyt jaavata itsensa
tamankin, rakennushankkeeseen kiinteasti liittyvan, asian
kasittelysta.

Kiertolittyma on osa kauppa-alueen kaavoitusprosessia. Kiertoliittymaa
ei voi tarkastella irrallaan muusta kauppapaikan kaavoitusta koskevasta
paatdksenteosta. Jos Wilenius Keskon myymalapaallikkéna katsoo
olevansa intressijaavi eli saavansa henkildkohtaista etua
kauppapaikkaa koskevissa kaavoitusasioissa, tulisi hdnen jaavata
itsensa kaikesta kyseistd kauppapaikkaa suoraan tai vélillisesti
koskevasta paatoksenteosta.

Ristiriitaisen tiedon antaminen Keskon suhteesta kauppapaikkahank-
keeseen ja etenkin kaupunginhallituksen jasenen valikoiva jaaviys-
kayttaytyminen on hyvan hallintotavan vastaista.

Naantalissa, huhtikuun 20. paivana 2020








