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VALTIONAVUSTUSPÄÄTÖS 

Viite  Hakemuksenne 23.4.2020 

 

Asia  Työ- ja elinkeinoministeriö (jäljempänä ministeriö) on päättänyt myöntää enintään 

  1 078 000 euroa käytettäväksi Naantalin kaupungin yksinyrittäjien tilapäisesti heiken-

tyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi. 

 
Valtionavustus myönnetään valtion talousarvioon varatun määrärahan puitteissa valti-

onavustuslain (688/2001) 5 §:n 2 momentin mukaisena erityisavustuksena kunnalle 

käytettäväksi valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaisesti kokonaan yksinyrittäjille 

myönnettävistä avustuksista aiheutuviin kustannuksiin. Erityisavustuksen myöntämi-

sestä kunnille säädetään ministeriön työjärjestyksestä annetun asetuksen (1012/2017) 

36 §:ssä. 

Sen lisäksi, mitä tässä päätöksessä on valtionavustuksen myöntämisestä, maksami-

sesta, käytöstä ja käytön valvonnasta määrätty, noudatetaan valtionavustuslakia 

(688/2001), valtioneuvoston asetusta 199/2020 yksinyrittäjien tukemiseen tarkoite-

tuista valtionavustuksista kunnille sekä Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-

sen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vähämerkityksiseen tukeen annettua komission 

asetusta (EU) N:o 1407/2013 (De minimis -asetus). Lisäksi noudatetaan päätöksen liit-

teissä määriteltyjä muita ehtoja ja teknisiä ohjeita. 

Valtionavustuksen maksaminen 

 

Yksinyrittäjän tuesta annetun asetuksen (199/2020) 8 §:n mukaan valtionavustuksen 

jaon periaatteena on kunnassa 31. päivänä joulukuuta 2018 rekisteröityinä olevien yk-

sinyrittäjien määrä (alle 1,5 htv). Avustus myönnetään 2000 eurolla jaollisena sum-

mana, enintään kunnan laskennallisen enimmäisavustusmäärän mukaisesti. 

  

 Ministeriö maksaa valtionavustuksen 1 078 000 euroa Naantalin kaupungille 

(0135457-2) vuoden 2020 toisen lisätalousarvion momentilta 32.30.30 (Valtionavus-

tus kunnille yksinyrittäjien tukemiseen) hakijan tilille Fl58 5716 9020 0330 93.  

 
Avustuksen myöntäjän toimintayksikkö on Innovaatiot ja yritysrahoitus -osasto.  

Hyväksyttävät kustannukset 

 

Hyväksyttäviä kustannuksia ovat kuntien myöntämät 2 000 euron avustukset kutakin 

kunnalta tukea hakenutta yksinyrittäjää kohden. Avustusta ei voi käyttää muihin tarkoi-

tuksiin. 
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Valtionavustuksen myöntämisaika  

 

Valtionavustusta voidaan myöntää 16. päivän maaliskuuta ja 31. päivän elokuuta 2020 

välillä kunnille yksinyrittäjien yritystoiminnan avustuksesta aiheutuneisiin kustannuk-

siin.  

 

Avustuksen maksaminen yksinyrittäjälle 

 
Kunta harkitsee tuen edellytysten täyttymisen ja arvioi hyväksyttävien kustannusten 

perusteet valtionneuvoston asetuksen (199/2020) 5 §:n mukaisesti. Hakemukset käsi-

tellään saapumisjärjestyksessä hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun vuoksi. Kunnan 

päätös voi myös olla kielteinen.  

Valtionavustusta saa käyttää yksinyrittäjien taloudellisen toiminnan vakauttamiseen 

edellyttäen, että  

1) kunta tekee avustusta koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7 §:n 3 kohdan 

mukaisesti avustuksen vastaanottavan yksinyrittäjän kanssa;  

2) yksinyrittäjän taloudellinen tilanne ja liikevaihto ovat heikentyneet COVID-19 -epi-

demian takia 16. maaliskuuta 2020 jälkeen;  

3) yksinyrittäjällä arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan liiketoimintaan; ja  

4) yksinyrittäjän saama avustus on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 

107 ja 108 artiklan soveltamisesta vähämerkityksiseen tukeen annetun komission 

asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukainen. 

Valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaisesti kunnan on tehtävä sopimukset avus-

tusta saavien yksinyrittäjien kanssa avustuksen käytöstä, käytön valvonnasta ja avus-

tuksen ehdoista.  

 

 Valtionavustuksen raportointi työ- ja elinkeinoministeriölle 
 

Valtionavustuslain 14 §:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuvi-

ranomaiselle valtionavustuspäätöksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja 

riittävät tiedot. Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymättä valtionapuviran-

omaiselle valtionavustuksen käyttötarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta muutok-

sesta tai muusta valtionavustuksen käyttöön vaikuttavasta muutoksesta. 

 

Valtionapuviranomainen voi pyytää avustuksen saajalta avustuksen käytön seuraa-

miseksi ainakin seuraavia tietoja avustuskauden aikana: saapuneiden hakemusten lu-

kumäärä, myönnettyjen avustusten lukumäärä sekä hylättyjen hakemusten lukumäärä. 

 

Kunnan on toimitettava ministeriölle selvitys valtionavustuksen käytöstä viimeistään 31. 

päivänä joulukuuta 2020. Selvityksen tulee sisältää riittävät tiedot valtionavustuksen 

säännösten mukaisesta käytöstä. Selvityksen sisällöstä annetaan myöhemmin tarkem-

mat ohjeet. 

 

Lisäksi kunnan tulee raportoida ministeriölle avustuksen myöntämisestä ja maksami-

sesta saajakohtaiset tiedot 31.12.2020 mennessä talletettavaksi yrityspalvelujen asia-

kastietojärjestelmään tukien kumuloitumisen seurantaa ja tilastointia varten. Raportoin-

tia varten koostettu ilmoituslomake lisätään ministeriön avustusta koskeville sivuille 

osoitteeseen: www.tem.fi/koronavirus/kuntien-valtionavustus. 
 
Valtionavustuksen palauttaminen  

Valtionavustusta saavan kunnan tulee palauttaa käyttämättä jääneet avustusmäärära-

hat ministeriölle, jotta ne voidaan kohdentaa uudelleen. Ministeriö tulee pyytämään 

kunnalta tietoja avustusmäärärahan toteutuneesta käytöstä avustuskauden aikana.  

Kunnat voivat myöntää avustusta yksinyrittäjille 30.9.2020 mennessä kuntaan saapu-

neisiin hakemuksiin. Mikäli kunta ei saa yksinyrittäjien hakemuksia koko kunnalle 

myönnetylle avustussummalle ja varoja jää yli, tulee käyttämättä jääneet avustusmää-

rärahat palauttaa ministeriölle. 
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Kuntien tekemät yksinyrittäjien avustuspäätökset tulee olla tehtynä 15.10.2020 men-

nessä, jolloin käyttämättä jääneet avustusmäärärahat tulee viimeistään palauttaa mi-

nisteriölle. 

Käyttämättä jääneet varat tilitetään ministeriön tilille FI90 1660 3000 1173 51. Viitteeksi 

tulee merkitä: ”yksinyrittäjien tuen palautus” sekä valtionavustuksen seurantakoodi 

54005607. Seurantakoodi on tarkoitettu ministeriön käyttöön valtionavustuksen hallin-

noinnissa. 

Valtionavustuksen käytön valvonta 

Valtionavustusten käytöstä ja sen valvonnasta on säädetty valtionavustuslain 

(688/2001) 4 luvussa. 

Kunnan tulee ilmoittaa yksinyrittäjille maksamansa tuet Verohallinnolle. Ministeriö ja 

kunnat voivat yhteistyössä Verohallinnon kanssa arvioida tarkastustarvetta. 

Valtionavustusten väärinkäyttöön liittyvistä rikosoikeudellisista seuraamuksista on sää-

detty rikoslaissa. 

Muutoksenhaku 

Tähän valtionapuviranomaisen päätökseen saa siihen tyytymätön hakea oikaisua 30 

päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus tehdään ministeriölle 

osoitteeseen kirjaamo@tem.fi. 
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Yhteystiedot 

Kunnille myönnettävään valtionavustukseen liittyviä ohjeita ja lisätietoja on koottu osoit-

teeseen: www.tem.fi/koronavirus/kuntien-valtionavustus. 
  

Kunnille tarjotaan neuvontaa myös puhelimitse ja sähköpostitse: 

- neuvontasähköposti: yksinyrittajientuki@tem.fi 
- neuvontapuhelin: p. 0295 047 300  

  

Ajantasaiset neuvonta-ajat on ilmoitettu verkkosivuilla. 

 

 

  

Osastopäällikön sijaisena  

Teollisuusneuvos  Mikko Huuskonen 

 

 
 Suunnittelija   Jenny Jääskeläinen 

 

Liitteet Liite 1. Valtioneuvoston asetus (199/2020) Yksinyrittäjien tukemiseen tarkoitetuista valtion-
avustuksista kunnille 
Liite 2. Ohje kunnille valtionavustuksen hakemisesta sekä avustuksen myöntämisestä yk-
sinyrittäjille 
Liite 3. Valtionavustuslaki (688/2001)  
Liite 4. Oikaisuvaatimusosoitus 

 

Jakelu Naantali 
Naantali, Jouni Mutanen 
Naantali, Heli lähteenmäki 
 

Tiedoksi TEM AKO Digitalisaatio ja tieto, Tiina Lehtiluoma 
TEM IYR Hallinto ja kehittäminen, Mervi Pasanen 
Laskenta/TEM 
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Kuntaliitto    

 8.4.2020 (päivitetty 29.4.)  

   

   

   

 

Viite 

YKSINYRITTÄJIEN KORONA-AVUSTUS –OHJE KUNNILLE VALTIONAVUSTUKSEN HAKEMISTA 
SEKÄ AVUSTUKSEN MYÖNTÄMISESTÄ YKSINYRITTÄJILLE 

 

 
Tämän käytännönläheisen ohjeen tarkoituksena on auttaa kuntia ja kuntien 
valmistelijoita yksinyrittäjien korona-avustuksen myöntämisen organisoinnissa ja 
avustussopimuksen laatimisessa yksinyrittäjien kanssa. Ohje sisältää myös 
menettelytavat siitä, miten kunta voi hakea valtionavustusta työ- ja 
elinkeinoministeriöstä kustannuksiin, jotka aiheutuvat koronaepidemian 
aiheuttamasta yksinyrittäjän tilapäisesti heikentyneen taloudellisen tilanteen 
vakauttamiseen myönnettävästä avustuksesta. 

 
Hallitus on kehysriihessään 8.4.2020 linjannut, että yksinyrittäjien tukemiseen 
myönnettäväksi kuntien kautta kohdennetaan 250 milj. euroa. Yksinyrittäjäavus-
tuksen myöntäminen perustuu valtioneuvoston asetukseen yksinyrittäjien 
tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille (199/2020), voimaan 
9.4.2020. Asetuksen voimassaoloaika on 9.4.-15.10.2020. Asetusta sovelletaan 
valtion talousarvion mukaisen valtionavustuksen myöntämiseen yksinyrittäjille 
koronaepidemian aiheuttaman tilapäisesti heikentyneen taloudellisen tilanteen 
vakauttamiseksi.  

 
Valtionavustuksen tarkoituksena on kattaa kustannukset, jotka aiheutuvat kunnille 
COVID-19 (myöhemmin korona) epidemian aiheuttaman tilapäisesti heikentyneen 
taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi yksinyrittäjille myönnettävästä avustuk-
sesta. Avustusta ei voi käyttää muihin tarkoituksiin.  

 
Valtionavustus myönnetään valtion talousarvioon varatun määrärahan puitteissa 
valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n 2 momentin mukaisena erityisavustuksena 
kunnalle käytettäväksi valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaisesti kokonaan 
yksinyrittäjille myönnettävistä avustuksista aiheutuviin kustannuksiin.  

 
Tehtävä on kunnille vapaaehtoinen, mutta työ- ja elinkeinoministeriö tulee valmis-
telussa turvaamaan sen, että yksinyrittäjä ei jää ilman tukea riippuen siitä, mikä on 
yrittäjän kotikunta. 

   
Valtionapuviranomaisena toimii työ- ja elinkeinoministeriö. 
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1. Valtionavun hakeminen työ- ja elinkeinoministeriötä yksinyrittäjien korona-
avustuksen myöntämisen kustannuksiin 

Valtionavustus myönnetään kunnille käytettäväksi kokonaan yksinyrittäjille myön-
nettävistä avustuksista aiheutuviin kustannuksiin. Kunnat voivat hakea enintään 
laskennallista osuuttaan valtionavustuksesta työ- ja elinkeinoministeriöstä lomak-
keella (liitteessä 1 malli hakulomakkeesta). Varsinainen hakemus on saatavilla vii-
meistään 9.4. klo. 16 lähtien: www.tem.fi/koronavirus/kuntien-valtionavustus. 

 
Hakemuksessa annetaan seuraavat tiedot: 

 

 hakijakunta yhteystietoineen 

 hakijakunnan pankkiyhteystiedot 

 vastuuhenkilö yhteystietoineen 

 yhteyshenkilö yhteystietoineen 

 haettava euromäärä 
 

 
Työ- ja elinkeinoministeriö myöntää rahoituksen kunnille laskennallisena osuutena 
siinä suhteessa, kun kunnassa on yksinyrittäjiä verrattuna koko Suomeen rekiste-
röityjen yksinyrittäjien lukumäärään. Määrärahajaon perustana on kunnassa 
31.12.2018 rekisteröityjen yksinyrittäjien määrä (alle 1,5 henkilötyövuotta). Rahoi-
tus on haettavissa työ- ja elinkeinoministeriöstä oheisen taulukon (liite 2, päivitetty 
9.4.2020) mukaisesti. Rahoitusta voi hakea käyttäen perusteena kunnan lasken-
nallista osuutta käyttöön varatusta 250 miljoonan euron kokonaisuudesta. Työ- ja 
elinkeinoministeriö maksaa tukisumman kokonaisuudessaan ennakkona kunnalle 
noin 2-3 arkipäivän kuluessa päätöksestä. Kuntien tulee antaa ajantasaiset tiedot 
(pankkiyhteys- ja viitetiedot) hakemuslomakkeessaan. Ennen 29.4.2020 tehdyt 
päätökset maksetaan kahdessa erässä, koska vuoden 2020 toinen lisätalousarvio 
ei ollut vielä voimassa.  
 
Avustusta voidaan myöntää 16.3.2020 – 31.8.2020 välillä yksinyrittäjän toimin-
nasta aiheutuneisiin kustannuksiin yksinyrittäjän toiminnan vakauttamiseksi. Yk-
sinyrittäjät voivat hakea avustusta 30.9.2020 saakka. Kuntien päätökset tulee olla 
tehtynä 15.10.2020 mennessä, jolloin myös käyttämättömät avustusmäärärahat 
tulee viimeistään palauttaa työ- ja elinkeinoministeriölle. 
 
Kuntien tulee lähettää valtionavustushakemus työ- ja elinkeinoministeriön kirjaa-
moon: kirjaamo@tem.fi 29.5.2020 mennessä. Mikäli kaikki kunnat eivät hae valti-
onavustusta (muodostuu jakamaton avustuserä), voidaan ne uudelleen kohden-
taa. Kuntien tulee palauttaa käyttämättä jääneet varat 30.9.2020 mennessä työ- ja 
elinkeinoministeriölle. Jakamattomat ja käyttämättömät varat kohdennetaan uudel-
leen samalla periaatteella tukea hakeneiden kuntien kesken. 

 
 

2. Kunnan tehtävät   

Kunnan tehtävänä on: 
a) tiedottaa osaltaan yksinyrittäjien avustuksesta ja markkinoida sitä 

alueensa yksiyrittäjille 

b) neuvoa yrityksiä avustuksen hakemisessa 

c) ottaa vastaan ja käsitellä avustushakemukset 

http://www.tem.fi/koronavirus/kuntien-valtionavustus
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d) tehdä sopimukset avustuksen myöntämisestä 

e) palauttaa käyttämättä jääneet avustusmäärärahat työ- ja elinkeinomi-

nisteriölle 15.10.2020 mennessä 

f) antaa selvitys avustuksen käytöstä työ- ja elinkeinoministeriölle 

31.12.2020 mennessä 

g) raportoida sopimuksen voimassaolon päättymisen jälkeen (kts. tar-

kemmin kohta 6) 

 

Avustuksen markkinoinnin, hakuun liittyvän neuvonnan ja hakemusten 
käsittelyn organisointi 

Avustuksen tehokkaan kohdentamisen kannalta on keskeistä, että yksinyrittäjät 
saavat helposti tietoa avustuksen myöntämisen perusteista. Oikean ja kattavan 
tiedon tehokas jakaminen vähentää turhia yhteydenottoja ja kyselyjä samalla kun 
sen kautta varmistetaan, että kaikki avustukseen oikeutetut vaikeuksissa olevat 
yksinyrittäjät osaavat hyödyntää tukea. Työ- ja elinkeinoministeriö tiedottaa osal-
taan avustuksen ehdoista ja ne ovat löydettävissä TEM:n verkkosivuilta. 

 
Tuesta tiedottaminen, yritysten neuvonta avustuksen hakemisessa, avustushake-
musten vastaanottaminen ja edellytysten täyttymisen arviointi voidaan organisoida 
kunnan omien työntekijöiden ohella esimerkiksi kehittämisyhtiön tai muun kunnan 
tai usean kunnan yhteisen neuvontaorganisaation tehtäväksi. Tässä yhteydessä 
on eduksi, että neuvontaa tekevillä on vahva yrityskentän tuntemus alueella, jolloin 
varmistetaan kohderyhmän saavuttaminen.  

 

Avustushakemus ja sen käsittely 

Yksinyrittäjä hakee avustusta kirjallisesti kotikunnastaan (YTJ-rekisterin mukainen 
kotikunta). Yksinyrittäjän avustuksessa kyse on 2 000 euron suuruisesta kerta-
maksusta yksinyrittäjän laskennallisiin, yritystoiminnasta aiheutuneisiin kustannuk-
siin, kuten yritystoimintaa varten hankittujen tilojen ja laitteiden kustannukset sekä 
kirjanpito- ja muut toimistomenot. Kertamaksua myönnettäessä yritystoiminnasta 
aiheutuneena kustannuksena ei pidetä yrittäjän itselleen nostamaa palkkaa. Kor-
vausta ei siten katsota yrittäjän yrityksestä saamaksi tuloksi. Osin tämän korvauk-
sen avulla yksinyrittäjän on tarkoitus selviytyä koronavirusepidemian aiheutta-
masta haastavasta taloustilanteesta. Kertamaksu voidaan myöntää 16.3.2020 -
31.8.2020 välillä syntyneisiin kustannuksiin. Kyse on laskennallisesta summasta, 
eikä avustuksen saajalla ole velvollisuutta esittää avustusta hakiessa tai jälkikä-
teen tositteita kustannusten syntymisestä muutoin kuin pyynnöstä. Avustuksen 
myöntämisen edellytykset kuvataan kohdassa 4. 

  
Työ- ja elinkeinoministeriö on yhteistyössä Kuntaliiton kanssa laatinut yksinyrittäjä-
avustuksen hakemisessa käytettävän hakemuslomakeluonnoksen ja päättänyt tu-
kihakemuksessa vaadituista liitetiedoista (liite 3). Kukin kunta organisoi avustusten 
hakemisen tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla joko sähköisenä tai pape-
rilomakkeisiin perustuen.  

 

Hakemuksen käsittely kunnassa 

Yksinyrittäjille myönnettävässä tuessa on kyse kunnallishallinnossa poikkeukselli-
sesta tuesta ja poikkeuksellisesta tuen myöntämismenettelystä. Tukihakemusten 
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käsittelyn organisoinnista on syytä päättää keskitetysti. Tukihakemusten käsittely 
ja myöntäminen ei lähtökohtaisesti edellytä toimielimen käsittelyä. 

 
Kunta tekee avustusta koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7 §:n 3 kohdan 
mukaisesti avustuksen vastaanottavan yksinyrittäjän kanssa. Sopimukseen sisäl-
tyy avustuksen myöntämisen, käytön ja käytön valvonnan ehdot.  Sopimus on tar-
peellinen muun muassa sen vuoksi, että avustusta saaneet yksinyrittäjät ovat tie-
toisia rahoituksen luonteesta valtionavustuksena ja koska valtionapuviranomai-
sena toimivalla työ- ja elinkeinoministeriöllä on oikeus tarkastaa avustuksen saa-
neen yksinyrittäjän taloutta ja toimintaan avustuksen käyttöön liittyvin osin. Kunta 
vastaa tuen asianmukaisesta myöntämisestä ja käytöstä työ- ja elinkeinoministeri-
ölle. 

 
Kunnan ja hakijan välille syntyy hakemuksen myönteisellä ratkaisulla yksityisoi-
keudellinen sopimussuhde. Oikeus sopimuksen tekemiseen kunnan puolesta voi 
perustua hallintosääntöön, delegointipäätökseen tai valtakirjaan. Sopimuksen te-
keminen ei sinällään ole välttämättä julkisen vallan käyttöä. Hakemuspohjamal-
lissa on tästä erikseen mainittu. Hakemusten valmistelu on mahdollista suorittaa 
esimerkiksi elinkeinoyhtiön toimesta. Hakemusten ratkaiseminen tulee kuitenkin 
tehdä kunnassa, joka vastaa työ- ja elinkeinoministeriölle tuen asianmukaisesta 
käytöstä. Sopimus syntyy kunnan hyväksyessä hakijan hakemuksen ja hakijan 
saadessa hyväksymisestä tiedon. 
 
Mikäli kunta tekee hakemuksesta sopimuksen lisäksi hallintopäätöksen, tulee hal-
lintopäätökseen liittää kuntalain mukainen muutoksenhakuohje. Muutoksenhaku-
kelpoinen hallintopäätös on perusteltua tehdä, mikäli hakemusta ei hyväksytä. Hal-
lintopäätöksen tekijän tulee olla virkasuhteessa. Kuntalain 87 §:n 2 momentin mu-
kaan perustellusta syystä henkilö voidaan ottaa virkasuhteeseen julkisen vallan 
käyttöä sisältävään tehtävään ilman, että tehtävää varten on perustettu virka.    

 

Kuntien yhteistoiminta 

Kuntalain lähtökohtana on kunnan mahdollisuus järjestää tehtävien hoitaminen tar-
koituksenmukaisella tavalla. Säännökset kuntien yhteistoiminnasta sisältyvät kun-
talain 8 lukuun. Kuntien sopimuksiin perustuva yhteistoiminta voi olla yksityisoikeu-
dellista tai julkisoikeudellista. Mikäli yhteistoiminnan piiriin kuuluu viranomaistehtä-
viä, kyse on julkisoikeudellisesta yhteistoimintasopimuksesta.  
 
Kuntalain 54 §:ssä säädetään lakisääteisen tehtävän siirtämisestä toisen kunnan 
hoidettavaksi. Lainkohdan säännöksiä erityisesti sopimuksen sisällöstä on kuiten-
kin syytä noudattaa myös sovittaessa kunnan yleisen toimivallan nojalla hoitaak-
seen ottamasta tehtävästä, jossa tehdään viranhaltijapäätöksiä.  
 
Toimivalta yhteistoimintasopimuksesta päättämiseen perustuu kuntalakiin tai kun-
nan hallintosääntöön. Mikäli hallintosäännöstä ei löydy soveltuvaa toimivaltasään-
nöstä, on toimivalta valtuustolla tai kunnan/kaupunginhallituksella. 

 
 

3. Avustusten myöntäminen 

Yksinyrittäjällä tarkoitetaan yksin taloudellista toimintaa harjoittavaa Suomessa toi-
mivaa päätoimista yrittäjää, riippumatta toiminnan oikeudellisesta muodosta ja ra-
hoitustavasta. 
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Yksinyrittäjän avustuksessa yrityksen määritelmä vastaa EU:n valtiontukisääntelyn 
mukaista yrityksen määritelmää, jonka mukaan yrityksellä tarkoitetaan taloudellista 
toimintaa harjoittavia yksiköitä riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai ra-
hoitustavasta. Suomessa pääosa taloudelliseen toimintaan myönnetyn tuen saa-
jista on rekisteröityneinä yritys- ja yhteisötietokantaan.  
 
Tämä tarkoittaa, että Yksinyrittäjäavustusta voidaan myöntää oikeudellisen muo-
don ja rahoitustavan estämättä yksityisille elinkeinonharjoittajalle tai toiminimille, 
kommandiittiyhtiöille, avoimille yhtiöille, osakeyhtiöille tai osuuskunnalle. Avustusta 
voidaan myöntää myös ns. ”kevytyrittäjille”, jotka työllistävät itsensä ja toimivat yrit-
täjämäisesti perustamatta kuitenkaan yritystä. Myös freenlance-yrittäjä voi saada 
tukea, kun freelanceyrittäjä toimii itsenäisenä elinkeinonharjoittajana, toiminimellä 
(ammatinharjoittajana tai liikkeenharjoittajana), henkilöyhtiössä (avoin yhtiö, kom-
mandiittiyhtiö), osakeyhtiössä tai osuuskunnassa.  
 
Yksinyrittäjällä tarkoitetaan yksin taloudellista toimintaa harjoittavaa, jolla ei ole 
palkattua työvoimaa. Yksinyrittäjyys katsotaan sen mukaisesti mikä on hakijan ti-
lanne hakemushetkellä. Mikäli yrittäjä työllistää itsensä lisäksi 1 - 5 henkilöä mutta 
on lomauttanut työntekijänsä, katsotaan tämän kuuluvan ELY-keskusten palvelui-
den piiriin. Mikäli yrittäjä on irtisanonut työntekijänsä ja eikä hakuhetkellä työllistä 
itsensä lisäksi muita, katsotaan hänet yksinyrittäjäksi. 
 
Avustuksen edellytyksenä on, että yritystoiminta on päätoimista. Päätoimiselta yk-
sinyrittäjällä tarkoitetaan yrittäjää, jolla on yrittäjän eläkevakuutus (YEL-vakuutus-
numero) tai joka voi esittää vähintään vuosittaisen 20 000 euron yrittäjätulon tai 
laskutuksen. Mikäli yritys aloittanut alle 6 kk sitten tulee soittaa, että jo syntynyt tu-
lovirta olisi jatkuessaan johtanut 20 000 euron laskutukseen 12 kuukauden ajan-
jaksolla.  

 
Yrityksessä saattaa olla useita yrittäjäasemassa olevia henkilöitä, jotka eivät siis 
ole palkansaajan asemassa (työsuhteessa), mutta ei välttämättä yhtään työsuh-
teista henkilöä. Tällöin yritys ohjataan BF:n tai ELY-keskusten palveluiden piiriin. 

  
  

Mikäli yksinyrittäjällä on sivu- tai liitännäiselinkeino, tulkitaan se sivutoimiseksi yk-
sinyrittäjyydeksi, mikä ei oikeuta avustukseen. 

 
 

Avustuksen myöntämisen edellytykset 

Valtionavustusta saa käyttää yksinyrittäjien taloudellisen toiminnan vakauttami-
seen edellyttäen, että  

 
• yksinyrittäjän taloudellinen tilanne ja liikevaihto ovat heikentyneet ko-

ronaepidemian takia 16.3.2020 jälkeen 
• yksinyrittäjällä arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan liiketoi-

mintaan;  
 

Yksinyrittäjä avustuksen myöntämisen edellytyksenä on, että yrityksen merkittä-
västi heikentynyt taloudellinen tilanne ja alentunut liikevaihto johtuvat ko-
ronaepidemiasta. Epidemian on arvoitu alkaneen vaikuttaa yksinyrittäjien talou-
dellista tilannetta heikentävästi Suomessa 16.3.2020 lähtien, jolloin todettiin poik-
keusolo ja otettiin käyttöön valmiuslaki.  
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Tämä tarkoittaa, että hakemuksessaan hakijan tulee kyetä osoittamaan, että yri-
tystoiminnan merkittävä heikkeneminen 16.3.2020 jälkeen johtuu koronaepidemi-
asta. Hakijaa myös pyydetään hakemuslomakkeessa vakuuttamaan, että taloudel-
linen tilanne on merkittävästi heikentynyt koronaepidemiasta johtuen. Yksinyrittä-
jän yritystoiminnan taloudellisen tilanteen ja liikevaihdon heikentyminen 16.3.2020 
jälkeen on todennettava jäljennöksillä kirjanpidosta ja / tai tiliotteista (kulut ja 
myyntituotot). Taloudellisen tilanteen tulkitaan heikentyneen, mikäli yrityksen liike-
vaihto on laskenut yli 30% pysyttyään lähes samalla tasolla edellisen 12 kuukau-
den ajanjaksolla. Mikäli on kysymys sesonkiluonteisesta yritystoiminnasta, voidaan 
tarkastella keskimääräistä liikevaihdon kehitystä. 

 
Lisäksi avustuksenmyöntämisen edellytyksenä on, että yksinyrittäjällä arvioi-
daan olevan edellytykset kannattavaan toimintaan. Kannattavaan toimintaan 
arvioidaan olevan edellytykset, mikäli yritystoiminta on ollut kannattavaa vuoden 
2019 tilinpäätökseen tai veroilmoitukseen perustuen. Hakemuksessa hakijaa pyy-
detään vakuuttamaan, että yritystoiminta on ollut kannattavaa ennen koronaepide-
miaa. Mikäli yksinyrittäjällä on verovelkaa, hänellä tulee olla Verohallinnon hyväk-
symä suunnitelma verovelan maksamiseksi. Lisäksi hakijaa pyydetään liittämään 
hakemukseen tilinpäätös 2019/viimeisin tilinpäätös tai veroilmoitus 2019/viimeisin 
veroilmoitus.  Mikäli yritystoiminta on alkanut 31.12.2019 jälkeen on toimitettava 
muu luotettava selvitys (jäljennös kirjanpidosta ja tiliote). Kannattavan toiminnan 
arvioinnissa voidaan ottaa huomioon yksinyrittäjän selvitys poikkeuksellisesta ti-
lanteesta vuonna 2019. Lisäksi hakemuksen liitteeksi tulee laittaa todistus verove-
loista ja mikäli yrityksellä on verovelkaa, Verohallinnon hyväksymä suunnitelma 
verovelan maksamiseksi 

 
 

Lisäksi hakijaa pyydetään vakuuttamaan, että aikoo jatkaa yritystoimintaansa ko-
ronaepidemian jälkeen. Hakijalta pyydetään myös kuvaamaan, miten aikoo käyt-
tää saamansa avustuksen toimintansa vakauttamiseksi.  

 
Yksinyrittäjän avustuksen on lähtökohtana, että luotetaan hakijan hakulomak-
keessa ilmoittamaan tietoon. Avustuksen hakulomakkeessa hakijaa pyydetään va-
kuuttamaan, että toiminta on päätoimista ja yritystoimintaan harjoitetaan yksin, että 
toiminta on ollut kannattavaa ennen koronaepidemiaa, että yrityksen taloudellisen 
tilanteen merkittävä heikkeneminen johtuu koronaepidemiasta ja että hakija aikoo 
jatkaa yritystoimintaa epidemian jälkeen. Näiden tilanteiden varalle, että hakija on 
ilmoittanut virheellistä tietoa, kunnan ja hakijan välisessä sopimuksessa sovitaan, 
että avustuksensaajan tulee viipymättä palauttaa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen 
perusteettomasti saamansa avustus, ja että väärinkäyttötapauksissa kunta voi 
vaatia maksetun avustuksen palautettavaksi. 

 
Hakemukset käsitellään saapumisjärjestyksessä. Hakemuksen vastaanottaminen 
täytyy järjestää siten, että hakemuksen saapumishetki on yksilöitävissä vähintään 
päivänmäärän tarkkuudella. 
 
Koska avustus myönnetään valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaisesti kun-
nalle edelleen käytettäväsi yksinyrittäjien tukemiseen, kuntien on noudatettava val-
tioavustuslaissa todettua sopimusmenettelyä.  Näin ollen kunnan on tehtävä sopi-
mukset avustusta saavien yksinyrittäjien kanssa avustuksen käytöstä, käytön val-
vonnasta ja avustuksen ehdoista. 
 
Avustus myönnetään aina vakiosuuruisena 2000 euroa kutakin tukea hakenutta 
yksinyrittäjää kohden, jos myöntökriteerit täyttyvät.  
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Yksinyrittäjän saama avustus on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vähämerkityksiseen tukeen annetun komis-
sion asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukainen, jolloin kunta myöntää avustuksen 
yksinyrittäjälle vähämerkityksellisenä tukena. Sopimukseen tulee kirjata seuraava 
teksti:  
 
Tähän avustukseen sisältyy de minimis -tukea 2000 euroa. Komission asetuksen 
(EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 
artiklan soveltamisesta vähämerkityksiseen tukeen (Euroopan unionin virallinen 
lehti L 352, 24.12.2013) perusteella julkista tukea voidaan yritykselle myöntää de 
minimis -tukena enintään 200 000 euroa (Maanteiden tavarankuljetuspalveluja tar-
joaville yrityksille tuen määrä on enintään100 000 euroa) kuluvan verovuoden ja 
kahden sitä edeltäneen verovuoden muodostaman jakson aikana. Deminimis -tu-
kien enimmäismäärään lasketaan avustuksen saajan de minimis -tukien lisäksi 
myös ne Suomessa myönnetyt de minimis -tuet, jotka on myönnetty saman kon-
sernin muille suomalaisille yrityksille tai muille sellaisille suomalaisille yrityksille, 
joilla on avustuksen saajayhtiöön muu komission asetuksen (EU) N:o1407/2013 
artiklan 2 kohdan 2 mukainen sidos. Avustuksen saaja vastaa siitä, että eri tahojen 
(mm. ministeriöt, ministeriöiden alaiset viranomaiset, Business Finland, Finnvera 
Oyj, kunnat, maakuntien liitot) myöntämien de minimis -tukien yhteismäärä ei ylitä 
tätä määrää. Avustuksen saaja on velvollinen ilmoittamaan kunnalle kaikkien itse 
saamiensa sekä muiden edellä tarkoitettujen läheisyhtiöiden saamien de minimis -
tukien määrät ja myöntöajankohdat. Tarkemmin liitteessä 4. 

 
 

4. Päätöksenteon jälkeen 

Yksinyrittäjäavustuksen sopimuksen ”allekirjoittamisen” jälkeen avustusta myöntä-
neen kunnan on koottava yhteen, tallennettava ja säilytettävä kaikki avustuksen-
myöntämisessä käytetyt ja sitä koskevat tiedot ja asiakirjat kymmenen vuoden 
ajalta avustuksen myöntämispäivästä. Mahdollisen jälkivalvonnan takia säilytettä-
vien asiakirjojen tulee sisältää kaikki tiedot sen osoittamiseksi, että sääntelyn vaa-
timuksia on noudatettu. 

 

5. Raportointi 

Kuntien on toimitettava työ- ja elinkeinoministeriölle selvitys valtionavustuksen 
käytöstä 31.12.2020 mennessä. Selvityksen tulee sisältää tiedot valtionavustuksen 
käytöstä. Selvityksen sisällöstä annetaan tarkemmat ohjeet myöhemmin. 
 
Kuntien tulee ilmoittaa yksinyrittäjille maksamansa tuet Verohallinnolle. 

 
Kuntien tulee ottaa toiminnassaan huomioon se, että kunnat tulevat olemaan vel-
voitettuja raportoimaan valtionavustukset vuonna 2021 työ- ja elinkeinoministeriön 
omistamaan yrityspalvelujen asiakastietojärjestelmään takautuvasti (Hallituksen 
esitys yrityspalvelujen asiakastietojärjestelmän laajentamisesta yritystukien yh-
teiseksi tietovarannoksi on tarkoitus antaa huhtikuussa 2020). Talletettavia tietoja 
ovat ainakin avustuksen saajan nimi, y-tunnus, myönnetyn ja maksetun avustuk-
senmäärä euroina, myöntämispäivä ja maksuvuosi sekä avustuksen saajan toi-
miala. Kunnille toimitetaan myöhemmin valmis excel-taulukkopohja, jolla tiedot il-
moitetaan yrityspalvelujen asiakastietojärjestelmään. Em. tiedot pyydetään toimit-
tamaan TEM:lle ja/tai KEHA-keskukselle muun raportoinnin yhteydessä 
31.12.2020 mennessä. 
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Työ- ja elinkeinoministeriö voi toteuttaa tuesta vaikuttavuuden arvioinnin. Erityi-
sesti kiinnitetään huomiota siihen, kuinka avustus on edistänyt yksinyrittäjien sel-
viytymistä koronaepidemian aiheuttamasta liiketoiminnan pysähdyksestä. 

 

6. Neuvonta ja tuki valmistelijoille 

 
 

Työ- ja elinkeinoministeriö (Kuntien kysymykset valtionavustuksen hakemisesta):  
 
Neuvontasähköposti: yksinyrittajientuki@tem.fi 
Neuvontapuhelin: p. 0295 047300 (ajantasaiset neuvonta-ajat verkkosivuilla)  

 
erityisasiantuntija Lasse Laitinen p. 029 504 7162 
neuvotteleva virkamies Jaana Lappi p.029 506 2658  
neuvotteleva virkamies Anne Rothovius p.029 506 3532 
johtava asiantuntija Maija Lönnqvist p. 050 331 3791 
ylitarkastaja Ulla Palander p.050 396 0312  
hallitusneuvos Mikko Ojala p. 295 063 506   
 
 
Kuntaliitto yhteystiedot (Kuntien kysymykset haun järjestämisestä ja tuen myöntä-
misestä yksinyrittäjille):  
  
alueet ja yhdyskunnat -yksikön johtaja Jarkko Huovinen, Kuntaliitto, p. 09 771 
2550 
lakiasian johtaja Juha Myllymäki, Kuntaliitto, p. 09 771 2193 
lakimies Kai Ketelimäki +358 9 771 2088 
 

 
 

 
LIITTEET  
 
LIITE 1: Malli valtionavustushakemuksesta, Yksinyrittäjän avustus 
LIITE 2: Yksinyrittäjien avustussumman jako kunnittain 
LIITE 3: Yksinyrittäjätuen hakemusluonnos 
LIITE 4: Yleistä valtiontuista ja erityisesti de minimis -tuista 
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Valtionavustuslaki 27.7.2001/688

Tämä säädös on tulostettu Edilex-lakitietopalvelusta osoitteesta
www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/20010688.
Vastuunrajoitus ja tulosteen käyttö Edilexin käyttöehtojen mukaisesti.
Lainsäädäntöä seurattu säädöskokoelman numeroon 43/2020 saakka.

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 luku Yleiset säännökset

1 § Soveltamisala

Tässä laissa säädetään niistä perusteista ja menettelyistä, joita nou-
datetaan myönnettäessä valtionavustuksia. Valtionavustuksella tarkoi-
tetaan tässä laissa tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai hank-
keen avustamiseksi.

Tätä lakia sovelletaan valtion talousarvioon otetusta määrärahasta
tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista myön-
nettävään valtionavustukseen. Tätä lakia sovelletaan myös, kun valtion
talousarviossa myönnetään valtuus tehdä sopimuksia tai antaa sitou-
muksia valtionavustuksesta.

Jollei muussa laissa toisin säädetä, tätä lakia sovelletaan myös valtio-
navustukseen, joka myönnetään käytettäväksi Suomen ulkopuolella.
Jos kuitenkin 2 momentissa tarkoitetun valtionavustuksen saajana on
vieras valtio tai sen toimielin taikka valtioiden välinen kansainvälinen
järjestö, valtionavustukseen sovelletaan ainoastaan 5–8 §:ää sekä 11
§:n 5 momenttia.

Tätä lakia ei sovelleta Suomea sitovan kansainvälisen velvoitteen pe-
rusteella myönnettävään rahoitukseen.

Ks. Suomen perustusL 731/1999 94 §.

2 § Soveltaminen Euroopan yhteisön tai muista Euroopan unio-
nin varoista myönnettäviin tukiin

Jollei muusta laista tai Euroopan yhteisön lainsäädännöstä muuta
johdu, mitä 8–37 §:ssä säädetään koskee soveltuvin osin Euroopan yh-
teisön tai muista Euroopan unionin varoista myönnettävää tukea. Täs-
sä laissa tarkoitetaan Euroopan yhteisön tai muista Euroopan unio-
nin varoista myönnettävällä tuella Euroopan yhteisöjen talousarvioista
tai muista Euroopan unionin hallinnassa olevista varoista myönnettä-
vää avustusta, lainaa ja muuta rahoitusta, takausta, maksuhelpotusta ja
muita taloudellisia etuuksia.
3 § Suhde muuhun lainsäädäntöön

Jos muussa laissa on tästä laista poikkeavia säännöksiä, niitä nouda-
tetaan tämän lain sijasta.

Tätä lakia sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netussa laissa (1704/2009), opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (1705/2009), vapaasta sivistystyöstä annetussa laissa
(632/1998) ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtiona-
vustuksesta annetussa laissa (733/1992) säädettyyn valtionosuuteen
ja valtionavustukseen, jos siitä mainituissa laeissa erikseen säädetään.
(21.12.2016/1294)

Ellei muussa laissa toisin säädetä, tässä laissa tarkoitettuna valtiona-
vustuksena ei pidetä:

1) tukea, korvausta tai muuta etuutta, jos oikeus sen saamiseen pe-
rustuu lakiin ja myönnettävän määrän määräytymisperuste säädetään
yksityiskohtaisesti laissa;

2) lainanantoa valtion varoista eikä siihen liittyvää korko- tai muuta
etuutta;

3) valtiontakausta tai -takuuta;
4) korkotukea luottolaitoksen taikka valtion erityisrahoituslaitoksen

tai -yhtiön varoista myönnetylle luotolle;
5) valtion verojen tai muiden saamisten maksuhelpotusta tai -vapau-

tusta;
6) yksityiselle henkilölle annettavaa sosiaaliavustusta, sosiaalivakuu-

tukseen perustuvaa etuutta tai muuhun lakisääteiseen sosiaaliturvaan
liittyvää tukea.
4 § Määritelmät

Tässä laissa tarkoitetaan:
1) valtionapuviranomaisella sitä viranomaista, jonka tehtäviin kyseis-

tä valtionavustusta koskevat asiat lainsäädännön nojalla kuuluvat; sekä

2) julkisella tuella valtion, kunnan tai muun julkisyhteisön taikka
julkisoikeudellisen laitoksen tai säätiön antamaa tai sen varoista mak-
settavaa avustusta, lainaa ja muuta rahoitusta, korkotukea, takausta,
maksuhelpotusta ja muuta näihin rinnastettavaa taloudellista etuutta
sekä Euroopan yhteisön tai muista Euroopan unionin varoista myön-
nettävää tukea verojärjestelmän kautta annettavaa tukea lukuun otta-
matta.

2 luku Valtionavustuksen myöntämisen perusteet

5 § Valtionavustuslajit

Valtionavustus voidaan myöntää yleisavustuksena tai erityisavustuk-
sena.

Yleisavustus voidaan myöntää valtionavustuksen saajan toimintaan
yleisesti tai tiettyyn osaan sen toiminnasta.

Erityisavustus voidaan myöntää:
1) investointiavustuksena aineellisen tai aineettoman hyödykkeen

hankintaan;
2) hankeavustuksena kokeilu-, käynnistämis-, tutkimus- tai kehittä-

mishankkeeseen taikka muuhun tarkoitukseltaan rajattuun hankkee-
seen;

3) apurahana, stipendinä tai avustuksena hakijan henkilökohtaiseen
käyttöön tai hankkeeseen;

4) muuna 1–3 kohdassa tarkoitettuun verrattavana erityisavustukse-
na.
6 § Valtionavustuksen määrä

Muu kuin 5 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtion talous-
arviosta tai talousarvion ulkopuolella olevasta valtion rahastosta myön-
nettävä valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevas-
ta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten täyttä
määrää, jollei valtionavustuksen myöntämisen tavoitteiden saavuttami-
seksi välttämättömistä ja perustelluista syistä muuta johdu.

Sen estämättä, mitä 1 momentissa säädetään, toiminnan tai hank-
keen toteutuneet kustannukset voivat jäädä pienemmiksi kuin val-
tionapuviranomaisen vahvistaman laskennallisen perusteen mukaan
myönnetty valtionavustus.

Valtionavustus ei saa yhdessä muiden julkisten tukien kanssa ylittää
Euroopan yhteisön tai Suomen lainsäädännössä säädettyä valtionavus-
tuksen tai muun julkisen tuen enimmäismäärää.

Ks. 11 §.

7 § Valtionavustuksen myöntämisen yleiset edellytykset

Valtionavustusta voidaan myöntää valtion talousarvion tai talousar-
vion ulkopuolella olevan valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti
hyväksyttävä;

2) valtionavustuksen myöntäminen on perusteltua valtionavustuk-
sen käytölle asetettujen tavoitteiden kannalta;

3) valtionavustuksen myöntämistä on pidettävä tarpeellisena valtio-
navustuksen hakijan saama muu julkinen tuki sekä valtionavustuksen
kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon
ottaen; sekä

4) valtionavustuksen myöntämisen ei arvioida aiheuttavan muita
kuin vähäisiä kilpailua ja markkinoiden toimintaa vääristäviä vaikutuk-
sia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Jos valtionavustusta voidaan käyttää palkkakustannuksiin, avustus
voidaan myöntää vain erityisen painavasta syystä, jos:

1) valtionavustuksen hakija tai tämän rikoslain (39/1889) 47 luvun
8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edustaja on lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu rangaistukseen mainitun lain 47 luvun 6 a §:ssä
tarkoitetusta rikoksesta valtionavustuksen myöntövuonna tai sitä edel-
täneiden kahden vuoden aikana;

2) valtionavustuksen hakija tai tämän rikoslain 47 luvun 8 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu edustaja on lainvoimaisella tuomiol-
la tuomittu rangaistukseen ulkomaalaislain (301/2004) 186 §:ssä tar-
koitetusta rikoksesta valtionavustuksen myöntövuonna tai sitä edeltä-
neiden kahden vuoden aikana; tai

3) valtionavustuksen hakijalle on lainvoimaisella päätöksellä määrät-
ty työsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssä tarkoitettu seuraamus-
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maksu valtionavustuksen myöntövuonna tai sitä edeltäneiden kahden
vuoden aikana.

(14.12.2018/1113)
Valtionavustus voidaan myöntää saajalle sen omaan toimintaan tai

hankkeeseen taikka käytettäväksi valtionavustuspäätöksen mukaista
käyttötarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hank-
keen avustamiseen. Jos valtionavustus myönnetään käytettäväksi val-
tionavustuspäätöksen mukaista käyttötarkoitusta toteuttavan muun
kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen
saajan on tehtävä sopimus valtionavustuksen käytöstä, käytön valvon-
nasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa.

Ks. 11 §.

8 § Tarkemmat säännökset valtionavustuksesta

Tarkempia säännöksiä tämän lain soveltamisalaan kuuluvan valtio-
navustuksen talousarvion mukaisesta myöntämisestä, maksamisesta ja
käytöstä voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Ks. esim. L valtion talousarviosta 423/1988 7 c §, VNa oppilaitosten ja päivä-
kotien sisäilma- ja kosteusvauriohankkeisiin myönnettävästä valtionavustukses-
ta 875/2013, VNa tutkimus, kehittämis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta
1444/2014, VNa laivanrakennuksen innovaatioihin myönnettävästä valtionavus-
tuksesta 364/2015, VNa vesistön ja vesiympäristön käyttöä ja tilaa parantavien
hankkeiden avustamisesta 714/2015, VNa uusiutuvan energian ja uuden ener-
giateknologian investointituen myöntämisen yleisistä ehdoista 145/2016, VNa
biomassojen ravinteiden kierrätystä edistävään tutkimus-, kehittämis- ja inno-
vaatiotoimintaan sekä investointeihin vuosina 2016–2018 myönnettävästä val-
tionavustuksesta 382/2016, VNa maatalouden neuvontapalvelujen valtionavusta
431/2016, VNa energiatuen myöntämisen yleisistä ehdoista vuosina 2018–2022
1098/2017, VNa sähköisen liikenteen ja biokaasun liikennekäytön infrastruktuu-
rituesta vuosina 2018–2021 498/2018, VNa valtionavustuksesta öljyjätteen ke-
räykseen, kuljetukseen ja varastointiin 5/2019, VNa päivittäistavarakauppapal-
veluiden tukemisesta monipalvelukeskuksina harvaan asutuilla maaseutualueilla
vuosina 2019–2021 357/2019, VNa kuntien digitalisaation kannustinjärjestel-
mästä 893/2019, VNa pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta vuosi-
na 2020–2022 1239/2019, VNa asuinrakennusten energia-avustuksista vuosina
2020–2022 1341/2019, VNa avustuksista arava- ja korkotukivuokra-asuntojen
korjaamiseen ikääntyneille soveltuviksi vuosina 2020–2022 1342/2019, VNa kun-
tien toiminnan tehostamisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uu-
distamisen valtionavustuksista 7/2020 ja VNa sosiaali- ja terveydenhuollon kehit-
tämishankkeiden valtionavustuksista vuosina 2020–2023 13/2020.

3 luku Valtionavustuksen myöntäminen ja maksami-
nen

9 § Valtionavustuksen hakeminen

Valtionavustusta haetaan kirjallisesti.
Valtionapuviranomaisen tulee tiedottaa sopivalla tavalla mahdolli-

suudesta hakea valtionavustusta ja hakemismenettelystä sekä antaa tie-
toja valtionavustuksen myöntämisen yleisistä edellytyksistä ja valtiona-
vustuksen ehdoista, jollei tämä ole ilmeisen tarpeetonta.
10 § Valtionavustuksen hakijan selvittämisvelvollisuus

Valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen yhteydessä antaa val-
tionapuviranomaiselle oikeat ja riittävät tiedot valtionavustuksen käyt-
tötarkoituksesta sekä niistä muista seikoista, joita valtionapuviran-
omainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi.

Ks. HallintoL 434/2003 31 §.

11 § Valtionavustuspäätös

Valtionapuviranomainen tekee valtionavustusta koskevassa asiassa
kirjallisen päätöksen (valtionavustuspäätös).

Valtionavustuspäätöksestä, jolla valtionavustus myönnetään, tulee
käydä ilmi ainakin valtionavustuksen:

1) saaja;
2) käyttötarkoitus;
3) määrä tai laskentaperuste.
Valtionavustuspäätökseen voidaan ottaa 7 §:n 1 momentissa säädet-

tyjen seikkojen toteutumisen varmistamiseksi välttämättömiä valtiona-
vustuksen käyttämistä koskevia ehtoja ja rajoituksia.

Valtionavustuspäätöksestä, jolla valtionavustus myönnetään, tulee
lisäksi käydä ilmi valtionavustuksen asianmukaisen käyttämisen sekä
valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edel-
lyttämällä tavalla:

1) valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen hy-
väksyttävät kustannukset;

2) valtionavustuksen enimmäismäärä valtionavustuksen kohteena
olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvista kokonaiskustannuk-
sista;

3) saajan valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hank-
keesta saamien tulojen sekä saajan muiden tulojen vaikutus valtiona-
vustuksen määrään ja käyttöön;

4) valtionavustuksen käyttöaika sekä 13 §:n 2–4 momentissa tarkoi-
tetut ehdot ja rajoitukset;

5) saajan velvollisuus antaa selvitys valtionavustuksen käyttämisestä
ja selvityksen ajankohta;

6) muut valtionavustuksen myöntämisen ja maksamisen sekä käy-
tön valvonnan perusteet.

Jos valtionavustus myönnetään ulkomaiselle valtionavustuksen saa-
jalle käytettäväksi Suomen ulkopuolella, valtionapuviranomainen voi
lisäksi tehdä valtionavustuksen käytöstä ja sen ehdoista sopimuksen
valtionavustuksen saajan kanssa. Sopimukseen on otettava valtionavus-
tuksen valtion talousarvion mukaisen käyttämisen sekä käytön valvon-
nan kannalta tarpeelliset ehdot.

Ks. HallintoL 434/2003 44–46 §.

12 § Valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustus maksetaan valtionavustuksen saajalle yhtenä tai
useampana eränä kustannusten ajoittumisen perusteella. Valtionapuvi-
ranomainen voi päättää, että valtionavustus maksetaan toteutuneiden
kustannusten perusteella sen jälkeen, kun avustuksen käytöstä on esi-
tetty valtionapuviranomaiselle hyväksyttävä selvitys.

Valtionavustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, jos se on valtiona-
vustuksen käytön kannalta perusteltua sekä sen käytön valvonnan kan-
nalta tarkoituksenmukaista.

Määrältään vähäinen ja 5 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
valtionavustus voidaan 1 momentin estämättä maksaa myös kertasuo-
rituksena, jos se on valtionavustuksen käytön kannalta perusteltua.

Valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle val-
tionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittävät tiedot.

4 luku Valtionavustuksen käyttö ja sen valvonta

13 § Valtionavustuksen käyttö

Valtionavustus saadaan käyttää ainoastaan valtionavustuspäätöksen
mukaiseen tarkoitukseen.

Sen lisäksi, mitä tässä laissa tai 8 §:n nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa säädetään, valtionavustuksen saajan on noudatetta-
va avustettavassa hankkeessa tai toiminnassa valtionavustuspäätökseen
otettuja ehtoja ja rajoituksia.

Jos valtionavustus on myönnetty tiettyä valtionavustuspäätöksessä
määriteltyä käyttötarkoitusta varten käytettävän omaisuuden hankin-
taan tai perusparannukseen, omaisuutta ei saa käyttää pysyvästi muu-
hun kuin valtionavustuspäätöksessä määriteltyyn käyttötarkoitukseen
eikä omaisuuden omistus- tai hallintaoikeutta luovuttaa toiselle val-
tionavustuspäätöksessä määrättynä valtionavustuksen kohteena olevan
omaisuuden käyttöaikana. Valtionavustuspäätöksessä valtionavustuk-
sen kohteena olevan omaisuuden käyttöajaksi saadaan määrätä enin-
tään kymmenen vuotta valtionavustuksen tai sen viimeisen erän mak-
samisesta.

Edellä 3 momentissa tarkoitettu valtionavustuksen kohteena ole-
van omaisuuden käyttöaika on kuitenkin 30 vuotta valtionavustuksen
myöntämisestä, jos valtionavustus on myönnetty muussa kuin elinkei-
notoiminnan tukemisen tarkoituksessa kiinteän omaisuuden, raken-
nuksen tai rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan tai peruspa-
rannukseen. Tämän lain 8 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa tai valtionavustuspäätöksessä voidaan kuitenkin asettaa ly-
hyempikin käyttöaika, jos se on perusteltua valtionavustuksen käyttö-
tarkoituksen kannalta.
14 § Valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuus

Valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle val-
tionavustuspäätöksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja
riittävät tiedot.

Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymättä valtionapuvi-
ranomaiselle valtionavustuksen käyttötarkoituksen toteutumiseen vai-
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kuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavustuksen käyttöön vaikut-
tavasta muutoksesta.
15 § Valtionapuviranomaisen valvontatehtävä

Valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen asian-
mukaisesta ja riittävästä valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen
käyttö- ja seurantatietoja sekä muita tietoja samoin kuin tekemällä tar-
vittaessa tarkastuksia.

Valtionavustusten käyttöä valvoo myös valtiontalouden tarkastusvirasto. Ks. L val-
tiontalouden tarkastusvirastosta 676/2000 2 §.

16 § Tarkastusoikeus

Valtionapuviranomaisella on oikeus suorittaa valtionavustuksen
maksamisessa ja käytön valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saa-
jan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Jos valtionavus-
tus on myönnetty 7 §:n 2 momentissa säädetyllä tavalla käytettäväksi
valtionavustuspäätöksen mukaista käyttötarkoitusta toteuttavan muun
kuin saajan hankkeeseen tai toimintaan, valtionapuviranomaisella on
oikeus tarvittaessa tarkastaa valtionavustuspäätöksen mukaista toimin-
taa tai hanketta toteuttavan taloutta ja toimintaa.

Valtionapuviranomainen voi päätöksellään valtuuttaa toisen viran-
omaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan suorittamaan 1 momentissa
tarkoitettuja tarkastuksia. Tilintarkastajan tulee olla tilintarkastuslaissa
(1141/2015) tarkoitettu tilintarkastaja. Tilintarkastusyhteisön on ni-
mettävä tarkastuksesta vastuullinen tilintarkastaja. (18.9.2015/1204)

Ulkopuolinen asiantuntija voi valtionapuviranomaisen pyynnöstä
avustaa tarkastuksessa.

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan hal-
lintolakia (434/2003), kielilakia (423/2003), viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) sekä valtion virkamieslain
(750/1994) 14 ja 15 §:ää. (14.12.2018/1113)

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia säännöksiä.

Ks. rikosoikeudellisesta virkavastuusta RikosL 39/1889 40 luku.

17 § Tarkastuksen suorittaminen

Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta suo-
rittavalle virkamiehelle ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintar-
kastajalle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset,
asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekä muutoinkin avustettava tar-
kastuksessa.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehellä ja 16 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa tarkastuksen kohteena ole-
va aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitä edellyttää. Aineiston hal-
tuunotosta on tarkastuksen yhteydessä laadittava pöytäkirja. Siinä on
mainittava haltuunoton tarkoitus ja haltuun otettu aineisto. Aineisto
on palautettava viipymättä, kun sitä ei enää tarvita tarkastuksen suorit-
tamiseksi.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehellä ja 16 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tilintarkastajalla on oikeus päästä tarkastuksen edellyttämäs-
sä laajuudessa valtionavustuksen saajan hallinnassa tai käytössä oleviin
liike-, varasto- tai muihin vastaaviin ammatin tai elinkeinon harjoitta-
miseen käytettäviin tiloihin ja muille alueille, joiden oloilla on merki-
tystä valtionavustuksen myöntämiselle ja käytön valvonnalle. Tarkas-
tusta ei saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.
18 § Virka-apu

Valtionapuviranomaisella on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja
ulosottoviranomaisilta tarpeellista virka-apua tässä laissa tarkoitettujen
valvonta- ja tarkastustehtävien suorittamisessa.

Ks. PoliisiL 872/2011 9 luku 1 § ja HallintoL 434/2003 10 §.

19 § Maksatuksen keskeytys

Valtionapuviranomainen voi päätöksellään määrätä valtionavustuk-
sen maksamisen keskeytettäväksi, jos:

1) on perusteltua aihetta epäillä, että valtionavustuksen saaja ei me-
nettele 12 §:n 4 momentissa taikka 13 tai 14 §:ssä tarkoitetulla tavalla;

2) ne perusteet, joilla valtionavustus on myönnetty, ovat olennaisesti
muuttuneet; taikka

3) Euroopan yhteisön lainsäädännössä edellytetään maksamisen kes-
keyttämistä.

5 luku Valtionavustuksen palauttaminen ja takaisin-
perintä

20 § Valtionavustuksen palauttaminen

Valtionavustuksen saajan tulee viipymättä palauttaa virheellisesti,
liikaa tai ilmeisen perusteettomasti saamansa valtionavustus tai sen
osa. Valtionavustuksen saajan tulee palauttaa valtionavustus tai sen osa
myös, jos sitä ei voida käyttää valtionavustuspäätöksessä edellytetyllä
tavalla. Jos palautettava määrä on enintään 100 euroa, se saadaan jättää
palauttamatta. (14.12.2018/1113)

Mitä 1 momentissa säädetään, ei koske laskennallisen perusteen mu-
kaan myönnetyn valtionavustuksen ja toteutuneiden kustannusten vä-
listä erotusta.
21 § Velvollisuus valtionavustuksen takaisinperintään

Valtionapuviranomaisen on päätöksellään määrättävä valtionavus-
tuksen maksaminen lopetettavaksi sekä jo maksettu valtionavustus ta-
kaisin perittäväksi, jos valtionavustuksen saaja on:

1) jättänyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan, jo-
ka 20 §:n mukaan on palautettava;

2) käyttänyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen
kuin se on myönnetty;

3) antanut valtionapuviranomaiselle väärän tai harhaanjohtavan tie-
don seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtiona-
vustuksen saantiin, määrään tai ehtoihin, taikka salannut sellaisen sei-
kan; taikka

4) muutoin 1–3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut
valtionavustuksen käyttämistä koskevia säännöksiä tai valtionavustus-
päätökseen otettuja ehtoja.
22 § Valtionavustuksen harkinnanvarainen takaisinperintä

Valtionapuviranomainen voi päätöksellään määrätä valtionavustuk-
sen maksamisen lopetettavaksi sekä jo maksetun valtionavustuksen tai
sen osan takaisin perittäväksi, jos:

1) valtionavustuksen saaja on menetellyt 12 §:n 4 momentin taikka
13 tai 14 §:n vastaisesti;

2) valtionavustuksen saaja on kieltäytynyt antamasta 17 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua aineistoa tai avustamasta mainitussa momentissa
tarkoitetulla tavalla tarkastuksessa;

3) valtionavustuksen saaja on lopettanut valtionavustuksen kohtee-
na olleen toiminnan, supistanut sitä olennaisesti tai luovuttanut sen
toiselle;

4) valtionavustuksen saaja on 13 §:n vastaisesti luovuttanut toiselle
omistus- tai hallintaoikeuden omaisuuteen, joka on hankittu valtiona-
vustuksella;

5) valtionavustuksen saaja on 13 §:n vastaisesti pysyvästi muuttanut
valtionavustuksen kohteena olleen omaisuuden käyttötarkoitusta;

6) valtionavustuksen saaja on joutunut ulosottotoimenpiteen koh-
teeksi, selvitystilaan, konkurssiin taikka yrityksen saneerauksesta anne-
tussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausmenettelyn tai yksityishen-
kilön velkajärjestelyistä annetussa laissa (57/1993) tarkoitetun velkajär-
jestelyn kohteeksi, jollei valtionavustuksen käyttötarkoituksesta muuta
johdu; taikka

7) valtionavustuksen saaja menettelee tosiasiallisesti tässä momen-
tissa säädettyihin seikkoihin rinnastettavalla tavalla antamalla valtiona-
vustuksen myöntämiseen, maksamiseen tai käyttämiseen liittyvälle sei-
kalle muun kuin asian todellista luonnetta tai tarkoitusta vastaavan oi-
keudellisen muodon.

Jos valtionavustuksen saaja tai tämän rikoslain 47 luvun 8 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu edustaja on lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rangaistukseen mainitun luvun 6 a §:ssä tarkoitetusta rikok-
sesta tai ulkomaalaislain 186 §:ssä tarkoitetusta rikoksesta taikka val-
tionavustuksen saajalle on lainvoimaisella päätöksellä määrätty työso-
pimuslain 11 a luvun 3 §:ssä tarkoitettu seuraamusmaksu, valtionapu-
viranomainen voi jatkaa valtionavustuksen maksamista sekä jättää jo
maksetun valtionavustuksen tai sen osan perimättä takaisin vain erityi-
sen painavasta syystä. (14.12.2018/1113)

Jos valtionavustuksen kohteena ollut omaisuus on tuhoutunut tai
vahingoittunut 13 §:ssä säädettynä käyttöaikana eikä tuhoutuneen tai
vahingoittuneen omaisuuden tilalle hankita uutta vastaavaa omaisuut-
ta, valtionapuviranomainen voi päätöksellään määrätä valtionavustuk-
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sen maksamisen lopetettavaksi ja määrätä mahdollisesta vakuutuskor-
vauksesta tai muusta korvauksesta takaisin perittäväksi määrän, joka
vastaa valtionavustuksen osuutta omaisuuden alkuperäisestä hankinta-
menosta.

Valtionapuviranomainen voi päätöksellään myös määrätä valtiona-
vustuksen maksamisen lopetettavaksi sekä jo maksetun valtionavustuk-
sen takaisin perittäväksi, jos Euroopan yhteisön lainsäädännössä sitä
edellytetään.
23 § Palautettava ja takaisin perittävä määrä investointiavustuk-
sissa

Edellä 20–22 §:n mukaan palautettava tai takaisin perittävä inves-
tointiavustuksen määrä on sen suuruinen osa investointiavustuksen
kohteena olevan omaisuuden käyvästä arvosta, joka vastaa avustuksen
osuutta avustuksen kohteena olevan omaisuuden alkuperäisistä han-
kintamenoista investointihankkeen toteuttamisen jälkeen.

Jos investointiavustus on myönnetty elinkeinotoiminnan tukemi-
seen, valtionavustuksen palautettava tai takaisin perittävä määrä on 1
momentista poiketen investointiavustuksen maksettu määrä.
24 § Korko

Valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai takai-
sin perittävälle määrälle valtionavustuksen maksupäivästä korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisättynä
kolmella prosenttiyksiköllä.
25 § (14.12.2018/1113) Viivästyskorko

Jos takaisin perittävää määrää ei makseta viimeistään valtionapuvi-
ranomaisen asettamana eräpäivänä, sille on maksettava vuotuista vii-
västyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.
26 § Kohtuullistaminen

Valtionapuviranomainen voi 20–22 §:ssä tarkoitetuissa tapauksissa
päättää, että osa palautettavasta tai takaisin perittävästä määrästä, sil-
le laskettavasta korosta tai viivästyskorosta jätetään perimättä, jos täy-
simääräinen palauttaminen tai takaisinperintä on kohtuuton valtiona-
vustuksen saajan taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin tai valtiona-
vustuksella hankitun omaisuuden laatuun nähden taikka palauttami-
sen tai takaisinperinnän perusteena olevaan menettelyyn tai olosuhtei-
den muutokseen nähden.

Erityisen painavasta syystä valtionapuviranomainen voi päättää, että
palautettava tai takaisin perittävä määrä, sille laskettava korko tai vii-
västyskorko jätetään kokonaan perimättä.
27 § Yhteisvastuullisuus

Jos valtionavustus on myönnetty yhteisesti useammalle valtionavus-
tuksen saajalle, kaikki saajat vastaavat yhteisvastuullisesti valtionavus-
tuksen takaisin maksamisesta valtionapuviranomaiselle.
28 § Takaisinperinnän määräaika

Valtionapuviranomaisen on tehtävä 19, 21 ja 22 §:ssä tarkoitettu
päätös viipymättä ja erityisestä syystä kahden kalenterivuoden kulues-
sa sen jälkeen, kun valtionapuviranomaisen tietoon on tullut sellainen
seikka, jonka nojalla valtionavustuksen maksamisen keskeyttämiseen
tai lopettamiseen taikka valtionavustuksen takaisinperintään voidaan
ryhtyä.

Valtionavustuksen, sille maksettavan koron tai viivästyskoron takai-
sinperintään ei saa enää ryhtyä, kun kymmenen vuotta on kulunut val-
tionavustuksen tai sen viimeisen erän maksamisesta. Jos 8 §:n nojal-
la annetussa valtioneuvoston asetuksessa tai valtionavustuspäätökses-
sä asetetaan määräaika valtionavustuksen tai sillä tuetun omaisuuden
käyttämiselle 13 §:ssä säädetyllä tavalla, kymmenen vuoden määräaika
lasketaan tämän ajan päättymisestä.
29 § Vanheneminen

Oikeus saada maksatus myönnetystä valtionavustuksesta raukeaa,
jos valtionavustuksen saaja ei ole esittänyt valtionavustuksen maksa-
mista varten tarvittavaa hyväksyttävää selvitystä 8 §:n nojalla annetus-
sa valtioneuvoston asetuksessa tai valtionavustuspäätöksessä asetetussa
määräajassa. Jos määräaikaa ei ole asetettu, oikeus maksatukseen rauke-
aa kahden vuoden kuluttua sen varainhoitovuoden päättymisestä, jona
valtionavustus on myönnetty.

Edellä 20 §:ssä säädetty velvollisuus palauttaa valtionavustus tai sen
osa raukeaa, kun kymmenen vuotta on kulunut valtionavustuksen tai

sen viimeisen erän maksamisesta. Jos 8 §:n nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa tai valtionavustuspäätöksessä asetetaan määräaika
valtionavustuksen tai sillä tuetun omaisuuden käyttämiselle 13 §:ssä
säädetyllä tavalla, palautusvelvollisuus raukeaa, kun kymmenen vuotta
on kulunut asetetun määräajan päättymisestä.
30 § Kuittaus

Palautettava tai takaisin perittävä määrä korkoineen voidaan periä
siten, että se vähennetään samalle valtionavustuksen saajalle maksetta-
vasta muusta saman valtionapuviranomaisen myöntämästä valtiona-
vustuksesta.

6 luku Tietojensaanti ja tietojen luovuttaminen

31 § Tietojensaanti viranomaiselta

Valtionapuviranomaisen oikeuteen saada tietoja toiselta viranomai-
selta sovelletaan, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa säädetään.

Valtionapuviranomaisella on salassapitosäännösten estämättä oikeus
saada muilta viranomaisilta tehtäviensä hoitamiseksi välttämättömiä
tietoja:

1) valtionavustuksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta;
2) valtionavustuksen hakijan ja saajan julkisista tuista;
3) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevista muista seikoista,

joilla on olennaista merkitystä tämän lain noudattamisen varmistami-
seksi valtionavustuksen myöntämisessä, maksamisessa ja käytön val-
vonnassa.

Valtionapuviranomaisella on salassapitosäännösten estämättä oikeus
saada maksutta valtionavustushakemuksen ratkaisemiseksi välttämättö-
mät tiedot sakon täytäntöönpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssä
tarkoitetusta sakkorekisteristä tämän lain 7 §:n 2 momentissa ja 22 §:n
2 momentissa tarkoitetuista ratkaisuista. (14.12.2018/1113)
32 § Tietojen luovuttaminen

Tämän lain nojalla saatujen tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mi-
tä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa säädetään.

Sen lisäksi, mitä viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa säädetään salassa pidettävien tietojen luovuttamisesta, valtiona-
puviranomaisella on salassapitovelvollisuuden estämättä oikeus luovut-
taa tietoja:

1) poliisi- ja muulle esitutkintaviranomaiselle rikoksen estämiseksi
tai selvittämiseksi taikka syyttäjäviranomaiselle syyteharkintaa varten;

2) tämän lain soveltamista koskevan viranomaisen selvityksen tai vi-
ranomaisen toimeksiannosta laadittavan tieteellisen tutkimuksen te-
kemiseksi, jos tietojen luovuttaminen on välttämätöntä selvityksen tai
tutkimuksen tekemiseksi;

3) toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai unionin
muulle elimelle sekä toisen jäsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
jos Euroopan yhteisön lainsäädännössä tai muussa Suomen jäsenyyteen
Euroopan unionissa liittyvässä velvoitteessa sitä edellytetään;

4) jos Suomea sitovassa kansainvälisessä velvoitteessa sitä edellyte-
tään.

Edellä 2 momentissa tarkoitettuja tietoja ei saa käyttää muuhun
kuin siihen tarkoitukseen, johon tiedot on luovutettu.

7 luku Erinäiset säännökset

33 §

33 § on kumottu L:lla 14.12.2018/1113.
34 § (7.8.2015/952) Muutoksenhaku

Valtionapuviranomaisen päätökseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa (434/2003) säädetään.

Oikaisuvaatimukseen annettuun päätökseen saa hakea muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkäyttölaissa
(586/1996) säädetään.

Hallinto-oikeuden päätökseen, joka koskee avustuksen maksatuk-
sen keskeyttämistä tai takaisinperintää, saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkäyttölaissa säädetään. Hallinto-oikeuden muu-
hun päätökseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myöntää valitusluvan.

HallintolainkäyttöL 586/1996 on kumottu L:lla oikeudenkäynnistä hallintoasiois-
sa 808/2019.
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35 § Täytäntöönpano

Valtionapuviranomaisen päätös voidaan panna täytäntöön muutok-
senhausta huolimatta. Edellä 21 ja 22 §:ssä tarkoitetussa asiassa oikai-
suvaatimuksesta annettu päätös voidaan panna täytäntöön verojen ja
maksujen perimisestä ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961) sää-
detyssä järjestyksessä.

L verojen ja maksujen perimisestä ulosottotoimin 367/1961 on kumottu L:lla ve-
rojen ja maksujen täytäntöönpanosta 706/2007.

36 § Vaikutusten arviointi

Valtionapuviranomaisen on sopivalla tavalla seurattava myöntä-
miensä valtionavustusten käytön tuloksellisuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta sekä valtionavustusten vaikutuksia kilpailuun, eri väestöryh-
mien asemaan samoin kuin niiden ympäristö- ja muita vaikutuksia.
Valtionapuviranomaisen on määräajoin arvioitava valtionavustusten
tarpeellisuutta ja kehittämistarpeita. Tässä tarkoituksessa valtionapuvi-
ranomaiset antavat toisilleen tarvittavaa apua.
37 § Valtionapuviranomaisen tarkemmat ohjeet

Valtionapuviranomainen voi antaa tarkempia ohjeita teknisluontei-
sista yksityiskohdista, jotka koskevat valtionavustuksen hakemista, val-
tionavustuksen hakijan selvittämisvelvollisuutta, valtionavustuksen saa-
jan kirjanpitovelvollisuutta, valtionavustuksen maksamista sekä valtio-
navustuksen käyttöä ja valvonnan toteuttamista.
38 § Voimaantulo- ja siirtymäsäännökset

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä syyskuuta 2001.
Tällä lailla kumotaan valtionavustuksia koskeviksi yleismääräyksiksi

annettu valtioneuvoston päätös (490/1965) siihen myöhemmin tehtyi-
ne muutoksineen.

Ennen tämän lain voimaantuloa myönnetyn valtionavustuksen käy-
tössä ja käytön valvonnassa, palauttamisessa ja takaisinperinnässä se-

kä sitä koskevassa muutoksenhaussa noudatetaan valtionavustuksen
myöntämisajankohtana voimassa olleita säännöksiä sekä valtionavus-
tuspäätöksessä asetettuja ehtoja. Jollei valtionavustuspäätöksessä, joka
on tehty ennen tämän lain voimaantuloa, ole maksamisesta toisin mää-
rätty, noudatetaan kuitenkin tämän lain 12 §:ää.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpanon
edellyttämiin toimenpiteisiin.

HE 63/2001 , VaVM 9/2001 , EV 84/2001

Muutossäädösten voimaantulo ja soveltaminen:
22.12.2005/1077: Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta
2006.

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöönpa-
non edellyttämiin toimenpiteisiin.

HE 88/2005 , HaVM 24/2005 , EV 191/2005
7.8.2015/952: Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta 2016.

Muutoksenhaussa ennen tämän lain voimaantuloa annettuun hal-
lintopäätökseen sovelletaan tämän lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita säännöksiä.

HE 230/2014 , LaVM 26/2014 , EV 319/2014
18.9.2015/1204: Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta
2016.

HE 254/2014 , TaVM 34/2014 , EV 371/2014
21.12.2016/1294: Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta
2017.

HE 132/2016 , HaVM 25/2016 , EV 240/2016
14.12.2018/1113: Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuuta
2019.

Ennen tämän lain voimaantuloa myönnettyihin valtionavustuksiin
sovelletaan tämän lain voimaan tullessa voimassa olleita säännöksiä.

HE 180/2018 , VaVM 16/2018 , EV 123/2018



 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Valtionapupäätöksen vakioliite (Valtioavustuslaki 688/2001 34§) 

OIKAISUVAATIMUSOSOITUS 

Oikaisuvaatimusviranomainen ja oikaisuvaatimusaika 
 

Tähän päätökseen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua työ- ja elinkeinoministeriöltä.  
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, lauantai, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto 
tai juhannusaatto, oikaisuvaatimusaika jatkuu vielä seuraavana arkipäivänä. 
 
Jollei muuta näytetä, asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä 
päivänä siitä, kun päätös on annettu postin välitettäväksi.  
 
Oikaisuvaatimus osoitetaan työ- ja elinkeinoministeriölle ja se on toimitettava oikaisuvaa-
timusajassa ministeriön kirjaamoon. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava 

 oikaisua hakevan nimi 

 päätös, johon haetaan oikaisua, mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi  
     ja millä perusteilla muutosta vaaditaan 

 postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset oikaisua hakevalle  
     voidaan toimittaa 
 
Jos oikaisua hakevan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai 
jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitet-
tava myös tämän nimi. 
 
Oikaisua hakevan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava oikaisuvaatimus. 

 
Oikaisuvaatimuksen liitteet 
 
 Oikaisuvaatimukseen on liitettävä 

 päätös, johon muutosta haetaan, alkuperäisenä tai kopiona 

 asiamiehen valtakirja 

 asiakirjat, joihin oikaisun hakija vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
 jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle 

 
Oikaisuvaatimuksen toimittaminen perille 
 

Oikaisuvaatimuksen voi viedä oikaisun hakija itse tai hänen valtuuttamansa asiamies. 
Sen voi omalla vastuullaan lähettää myös postitse tai toimittaa lähetin välitykellä. Postiin 
valituskirjelmä on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii perille oikaisuvaatimusajan viimeise-
nä päivänä ennen aukioloajan päättymistä. Työ- ja elinkeinoministeriön kirjaamon  
aukioloaika on arkisin kello 8:00 – 16:15. 
 

 toimitusosoite   Ritarikatu 2 B, 00170 Helsinki 
 ulkoinen postiosoite, jakelukeskus PL 32, 00023 Valtioneuvosto 

puhelinvaihde   029 516 001 
sähköposti   kirjaamo@tem.fi 
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