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Varautuminen jatelain 37 §:n mukaisten jatehuollon kuljetustehtavien
huolehtimiseen Naantalin alueella valmiuslain voimassaoloaikana
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Kaupunginhallitus 04.05.2020 § 154
Ymparistopaallikké Saija Kajala:

Jatelain mukaan kunnan on huolehdittava jatehuollon toimivuudesta omalla
alueellaan myds poikkeusoloissa. Turun alueen kunnat ovat antaneet osa-
kassopimuksessa jatehuollon palvelutehtavat omistamalleen Lounais-Suo-
men Jatehuolto Oy:lle. Sopimuksessa ei ole mainintaa jatteen kuljetusten
varmistamisesta poikkeusoloissa kiinteisténhaltijan jarjestaman jatteenkul-
jetuksen alueella. Hallintosdanndn mukaan jatehuoltoviranomaisella ei ole
toimivaltaa antaa maarayksia jatehuollon jarjestdmisesta poikkeustilanteis-
sa. Kunkin kunnan tulisi paattaa erikseen tilapaisen toimivallan
antamisesta Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle, jotta se voisi huolehtia jat-
teenkuljetuksista kunkin kunnan alueella niissa tapauksissa, joissa yksittai-
set jatteenkuljetusyrittajat eivat kykenisi koronapandemian vuoksi hoita-
maan kuljetustehtavia.

Toimivalta ja jatehuollon osapuolten tehtavat

Jatelaissa jatehuollon toimivuus on annettu kokonaisuutena kunnan vas-
tuulle siten, etta vastuu koskee myos jatteenkuljetusta riippumatta siita, toi-
miiko kunnan alueella kunnan vai Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkul-
jetus. Naantalin kaupungin alueella toimii kiinteistonhaltijan jarjestama jat-
teenkuljetus sako- ja umpikaivolietteiden osalta.

Mikali paatdsvaltaa jatteenkuljetuksen varmistamiseksi hairidtilanteissa ei

ole siirretty edelleen, asiasta paattdd kunnanvaltuusto. Naantalin kaupun-

gin hallintosdannoén 2 §:n mukaan valtuusto vastaa kaupungin toiminnasta
ja taloudesta, kayttda kaupungin paatdsvaltaa ja siirtda toimivaltaansa hal-
lintosdanndn maarayksilla. Kaupunginhallitus vastaa valtuuston paatdsten
valmistelusta, taytantédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Lounais-Suomen 17 kuntaa omistavat yhdessa Lounais-Suomen Jatehuol-
to Oy:n (LSJH Oy), jonka osakassopimus on allekirjoitettu 21.8.2015. Osa-
kassopimuksessa yhtion tehtavista on sovittu seuraavaa:

"Yhtidn tehtavana on ensisijaisesti huolehtia osakkaiden vas-
tuulle jatelain mukaan kuuluvista jatehuollon palvelutehtavis-
ta, joita ovat muun muassa:

- jatehuollon suunnittelu seka rekisterien ja tilastojen ylla-
pito, organisointi seka hallinnolliset tehtavat, joihin ei si-
sélly julkisen vallan kaytt6a,



- kunnan jarjestama jatteenkuljetus, jos kunnan toimival-
tainen toimielin on paattanyt, etta kunnassa on kunnan
jarjestama jatteenkuljetus,

- muu jatteiden kerays ja kuljetus kuten aluekerays ja
tempauskeraykset,

- jatteiden ja vaarallisten jatteiden vastaanotto, kierratys,
hyddyntaminen ja loppusijoitus,

- jatelain mukaan kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluva
jatehuolto,

valistus ja neuvonta”

Samassa yhteydessa kunnat ovat jatelain mukaisesti sopineet yhteisen toi-
mielimen (Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta) perustamisesta. Lauta-
kunta on aloittanut toimintansa 1.9.2015 siten, ettd vastuukuntana toimii
Turun kaupunki. Lautakunta kuuluu Turun organisaatioon kaupunginval-
tuuston ja kaupunginhallituksen alaisena. Lautakunnan toiminnassa nouda-
tetaan siten Turun hallintosdanté4, joka on korvannut Kuntalain uudistuk-
sen jalkeen lautakunnan johtosaannon.

Turun hallintosaannén 51 §:n mukaan Lounais-Suomen jatehuoltolauta-
kunnan yksinomaiseen toimivaltaan toimivalta-alueellaan kuuluvat seuraa-
vat tehtavat:

1) vastata jatelaissa jatehuoltoviranomaisen tehtavaksi maaratyista
tehtavista,

2) paattaa kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestelmasta (JateL
36 -388§),

3) paattaa alueista, joilla kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei jarjesteta
(JateL 35.4 §),

4) seurata kiinteistonhaltijan jarjestdman jatehuollon edellytysten tayt-
tymista (JateL 37.3 §),

5) myontaa poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jatteet kunnan jate-
huoltoon (JateL 42.1 §),

6) hyvaksya jatetaksa, jossa maarataan jatemaksuista ja niiden perus-
teista,

7) hyvaksya jatehuoltomaaraykset seka

8) huolehtia kuntien yhteisen jatehuoltopolitikan valmistelusta ja sen
toteutumisen seurannasta.

Kaikki muut jatelaissa kunnalle maaritellyt tehtavat jaavat edelleen yksit-
taisten osakaskuntien vastuulle. Valtaosa jatelain mukaan kunnan vastuul-
le kuuluvista tehtavista on edella mainitusti annettu kuntien yhteisesti omis-
tamalle jatehuoltoyhtidlle. Kuitenkaan osakassopimuksessa ei ole mainin-
taa siita, miten toimitaan yksittaistapauksessa, jossa kiinteistonhaltijan



jarjestdma jatteenkuljetus ei poikkeustilanteessa toimi. Tallainen poikkeus-
tilanne on esimerkiksi koronapandemian aiheuttamat katkokset jatteenkul-
jetuksissa kuljettajien laajan sairastumisen vuoksi.

Jatehuollon toimivuus koronapandemiassa

Jatelain 32 §:n mukaan kunnan on I&ht6kohtaisesti jarjestettdva muun
muassa asumisessa ja vapaa-ajan asumisessa syntyvan jatteen jatehuolto
alueellaan. Yhtién toiminta-alueella on kaytdssa kaksi jatteenkuljetusjarjes-
telmaa.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus on kaytdssa kuuden kunnan alueella
(Kemionsaari, Masku, Mynamaki, Naantali, Nousiainen, Raisio) ja kahden
kunnan alueella osittain (Ruskon Vahto, Paraisten saaristo).

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus on kaytdéssa 11 kunnan alu-
eella (Aura, Kaarina, Lieto, Marttila, Parainen, Paimio, Poytya, Rusko, Sa-
lo, Sauvo, Turku).

Myds kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen valinneissa kunnis-
sa kunta viime kadessa vastaa siita, etta jatehuolto kokonaisuudessaan
toimii kaikissa tilanteissa. Jatehuoltoviranomaisen (lautakunta) velvollisuu-
tena on jatelain mukaan seurata jatehuollon toimivuutta, mutta varsinaisia
valvontaviranomaisia ovat kunkin kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiset
omalla toimialueellaan.

Koronapandemian aikana saattaa tulla kysymykseen tilanne, jossa osa jat-
teenkuljettajista sairastuu siten, ettei kyseinen yritys pysty huolehtimaan
jatteenkuljetuspalveluista. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueen
kunnissa asiaan on varauduttu siten, ettd Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
koordinoi tata kuljetusjarjestelmaa. Lietteenkuljetusten osalta tilanne on
vastaava Kemidnsaarta lukuun ottamatta, jossa lietteenkuljetuksissa on
kaytdssa kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen alueella LSJH Oy:ll4 ei lahtdkohtaisesti ole oikeutta huo-
lehtia jatehuollon kuljetuksista.

Koska kunnat kuitenkin viime kadessa vastaavat jatehuoltokokonaisuuden
ja myds kuljetusten toimivuudesta omalla alueellaan, kuntien on perustel-
tua varmistaa lakiin perustuvat velvoitteensa mahdollistamalla tilapainen
toimivalta tassa yksittaisessa asiassa omistamalleen jatehuoltoyhtidlle.

Tilapaisessa toimivallassa ei ole kyse jatelain 37 §:n mukaisesta paatok-
sesta, joka koskee jatteenkuljetusjarjestelmaa. Kysymys on ainoastaan sii-
ta, mika taho huolehtii kunnan puolesta jatteen kuljetuksesta sellaisessa ti-
lanteessa, jos kiinteiston haltijan kanssa sopimuksen tehnyt kuljetusyrittaja
ei pysty kuljettamaan jatteitd koronapandemian vuoksi eika kiinteisténhalti-
ja pysty itse huolehtimaan asiasta muulla tavoin.

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n valmius hoitaa tehtava
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:ltd saadun selvityksen mukaan yhtid voi

hoitaa poikkeustilanteessa jatteenkuljetukset myds kiinteistonhaltijan kulje-
tusjarjestelman alueella. Siitd, miten yhtid kaytanndssa saa tiedon kuljetus-



tarpeesta yksittaisella kiinteist6lla, on mahdollista sopia seudullisen jate-
huollon viranhaltijoiden kesken.

Yhtidn selvityksen mukaan yhtio jaottelee tyhjennyskohteet huoltovarmuu-
den kannalta tarkeysjarjestykseen ja yhdistaa ajoreitit. Etusijajarjestys tar-
kastellaan tapauskohtaisesti erikseen, mutta se on paasaantdisesti seuraa-
va:

Kiinteat jatteet:

1 Terveydenhuollon, sosiaalialan ja paivakotien jatteet
Kaupunkien ja taajamien asumisessa syntyvat polttokelpoiset jat-
teet ja biojatteet

3 Haja-asutusalueen asumisessa syntyvat polttokelpoiset jatteet ja
biojatteet seka aluekerayspisteiden polttokelpoiset jatteet

4 Kiinteistoilla erikseen kerattavat pakkausjatteet

5 Kierratyspisteiden jatteet

6 Muiden toimijoiden jatteet

Lietteet:

1 Umpikaivot

2 Sakokaivot, joiden perassa on jalkikasittely
3 Sakokaivot

4 Muut lietteet

Yhtio tiedustelee ja sopii vapaan kuljetuskaluston kaytdsta jateastioiden
tyhjentamiseen seuraavassa jarjestyksessa:

1 Yhtié kontaktoi omat sopimusurakoitsijansa.

2 Yhtié kontaktoi muut alueella toimivat kuljetusyritykset, joiden kans-
sa yhtio ei ole sopimussuhteessa.

3 Yhtidé kontaktoi muita Suomessa toimivia jateyhtioita.

4 Yhtio selvittdd Suomessa olevan vapaan leasing-kaluston ja kuljet-
tajat.

Mikali kuljetuskalustoa ei saada hankittua tyhjentamaan kaikkia jateastioi-
ta, yhtid mahdollistaa jatekeskuksiin ja lajitteluasemille vastaanoton, jonne
asiakkaat kuljettavat jatteet itse. Liséksi yhtion oma henkildkunta pystyy
suorittamaan pienempien terveydenhuolto- ja sosiaalialan yksikdiden eri-
tyisjatenoutoja.

Yhtiollda on kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen kilpailutusten kautta kay-
tossa eri kuljetusurakoitsijoilta yhteensa 12 jateautoa ja 25 kuljettajaa. Ura-
koitsijoiden kaluston kayttoprosentti on talla hetkella yhtion kilpailuttamissa
urakoissa kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella keskimaarin

70 %, kun tyhjennyksia suoritetaan viitena paivana viikossa. On mahdollis-
ta, etta poikkeustilanteessa autot voivat ajo- ja lepoaikasaaddkset huomioi-
den lisata ajoa seitsemaan paivaan viikossa.

On kuitenkin tarkeda huomata, ettd Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n



ajoista ylijaavan kapasiteetin kuljetusyrittajat kayttavat osittain yrityksen
muihin ajoihin, joita ovat kiinteistonhaltijoiden tilaamat kuljetukset seka elin-
keinoelaman jatekuljetukset. Tastd muusta kaluston kayttotilanteesta yh-
tidlla ei ole tarkkaa tietoa.

Asian hallittavuuden kannalta on selkeinta, etta yhtié saa tiedon poikkeusti-
lasta johtuvasta kuljetustarpeesta jatehuoltoviranomaisen viranhaltijoilta.
Nama taas saavat tiedot joko kuljettajilta, kiinteiston haltijoilta tai kyseisen
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisilta. Asiasta laaditaan ohjeet alueen
kuntien ymparisténsuojeluviranomaisille ja kuljetusyrittdjille. Kdytdnndssa
yhtio tekee tilapaisen sopimuksen joko kuljetusyrittajan tai kiinteiston halti-
jan kanssa.

Kuljetusyrittdjien tilannekuva

Seudullisella jatehuoltoviranomaisella on tieto kaytanndssa kaikista alueen
jatteenkuljettajista, mutta ei kattavaa tietoa kuljetusmaarista kiinteistdhalti-
jan jarjestdman jatteenkuljetuksen alueelta. Asiaa on kuluneiden vuosien
aikana tiedusteltu kuljettajilta useamman kerran, mutta ajantasaista tietoa
ei ole kaikilta osin tasta huolimatta saatu.

Valtakunnallinen huoltovarmuustoimikunta on koronapandemian aikana la-
hettéanyt kaikille Suomen kuljetusyrittgjille kyselyn siita, milla tavalla ko-
ronapandemian vaikutuksiin on varauduttu kuljetusyrityksissa. Vastausta
on pyydetty 3.4.2020 mennessa. Kuntaliitosta saadun tiedon (6.4.2020)
mukaan kyselyyn on valtakunnallisesti vastannut vain 140 yritysta, mika on
erittain pieni lukumaara kaikista kuljetusyrityksista. Lounais-Suomen jate-
huoltoviranomainen on lahettanyt lyhennetyn kyselyn alueen kuljetusyritta-
jille, mutta viranomaisella ei ole viela kuljetusyrittajien vastauksia kaytetta-
vissaan.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy oikeutetaan tilapaisesti huo-
lehtimaan Naantalin kaupungin puolesta jatelain 37 §:n mu-
kaisista jatehuollon lietteidenkuljetustehtavistda Naantalin alu-
eella tapauksissa, joissa yksittaiset jatteenkuljetusyrittajat ei-
vat kykene kuljetustehtavaa hoitamaan koronapandemian
vuoksi.

Paatds on tilapainen ja sitd noudatetaan valmiuslain voimas-
saoloaikana.

Paatds voidaan panna taytantdon mahdollisista valituksista
huolimatta odottamatta sen lainvoimaisuutta.

KOKOUSKASITTELY:

Keskustelun aikana Markku Tuuna esitti Vilhelm Junnilan
kannattamana, etta asia palautetaan uudelleen valmistelta-
vaksi ja selvitetdan milla toimenpiteilla ja resursseilla nykyiset
kuljetusyrittajat ja Lounais-Suomen Jatehuolto Oy osaltaan



huolehtisivat mahdollisten poikkeustilanteiden hoitamisesta
pandemian aikana, jos esim. jonkun toimijan tyévoiman riitta-
vyydessa ilmenisi ongelmia. Lisaksi selvitetdan mika merkitys
kaupunginjohtajan paatésehdotuksella olisi nykyisille toimijoil-
le.

Puheenjohtaja rajasi keskustelun koskemaan tehtya palau-
tusehdotusta.

Taman jalkeen hyvaksytyn danestysesityksen mukaisesti
suoritetussa aanestyksessa asian kasittelyn jatkamisen puo-
lesta aanestivat Hannu Aalto, Sirpa Hagsberg, Pirjo Maja ja
Mirva Maine.

Markku Tuunan tekeman palautusehdotuksen puolesta aa-
nestivat Tommy Bjorkskog, Hanna Gustafsson, Heini Jalka-
nen, Vilhelm Junnila, Jan Lindstrdm, Tero Tavio ja Markku
Tuuna.

Puheenjohtaja totesi ddnestyksen perusteella kaupunginhalli-
tuksen paattaneen palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi
aanin7 - 4.

KAUPUNGINHALLITUS:

Asia paatettiin palauttaa uudelleen valmisteltavaksi. Valmiste-
lun yhteydessa selvitetaan milla toimenpiteilla ja resursseilla
nykyiset kuljetusyrittajat ja Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
osaltaan huolehtisivat mahdollisten poikkeustilanteiden hoita-
misesta pandemian aikana, jos esim. jonkun toimijan tyévoi-
man riittdvyydessa ilmenisi ongelmia. Lisaksi selvitetdan, mi-
k& merkitys kaupunginjohtajan paatdsehdotuksella olisi nykyi-
sille toimijoille.

Kaupunginhallitus 18.05.2020 § 172

Tekninen johtaja Reima Ojala ja kaupunginlakimies Turo Jarvinen:

Paikallinen kuljetusliike J&T Pajunen Oy on ilmoittanut sitoutuvansa tilapai-
sesti huolehtimaan Naantalin kaupungin puolesta jatelain 37 §:n mukaisista
jatehuollon lietteidenkuljetustehtavista Naantalin alueella niissa tapauksis-
sa, joissa yksittaiset jatteenkuljetusyrittajat eivat kykene kuljetustehtavaa
hoitamaan koronapandemian vuoksi. 8.5.2020 toimittamansa ilmoituksen
mukaan kuljetusliikkeella tydskentelee talla hetkella 10 ulkopuolista am-
mattikuljettajaa ja lisaksi yrittgjat itse. Kuljetuksia hoidetaan kahden lo-
ka-auton ja lisdksi peravaunun voimin eli yhteensa kapasiteettia on 54 m3/
kuorma. Kuljetusliike ilmoittaa noudattavansa toiminnassaan kaikkia koro-
nan johdosta annettuja sdadoksia ja varotoimenpiteita.

Kuljetusliike on 13.5.2020 toimittanut kaupungille sitoumuksensa kirjallise-
na.

Oheismateriaali:
- J&T Pajunen Oy:n sitoumus



KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
J&T Pajunen Oy oikeutetaan tilapaisesti huolehtimaan Naan-
talin kaupungin puolesta jatelain 37 §:n mukaisista jatehuollon
lietteidenkuljetustehtavista Naantalin alueella niissa tapauk-
sissa, joissa yksittaiset jatteenkuljetusyrittdjat eivat kykene
kuljetustehtavaa hoitamaan koronapandemian vuoksi.

Paatos on tilapainen ja sitd noudatetaan valmiuslain voimas-
saoloaikana.

Paatds voidaan panna taytantdon mahdollisista valituksista
huolimatta odottamatta sen lainvoimaisuutta.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, ettd kokouksessa pidettiin ennen tdman asian ka-
sittelya tauko kello 18.52 - 18.58.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



