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Tilinpaatos 2019
132/02.02.01/2020
Kaupunginhallitus 30.03.2020 § 99
Kaupunginkamreeri Juha Heinonen:

Kaupungin tilinpaatoés vuodelta 2019 on valmistunut. Kaupunginhallituksen
on kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikau-
den tuloksen kasittelysta, mika tarkoittaa kaupungin kokonaistulosta. Ta-
seyksikdiden tilinpaatokset vahvistetaan osana tilinpaatosta.

Tilinpaatds 2019 tallennetaan torstaina 26.3.2020 kello 15 mennessa sah-
kdisen kokoushallinnan kansioon Kotisivu > Yhteinen tyétila > Asiakirjat >
Tilinpaatds 2019.

Tilinpaatdkseen sisaltyy selvitys tuloarvioiden ja sitovien maararahojen to-
teutumisesta, jossa on otettu huomioon kaupunginvaltuuston paattamat ja
muut maararahamuutokset 31.12.2019 mennessa ja vuodenvaihteen jal-
keiset ylitysluvat kaupunginvaltuuston kokoukseen 3.2.2020 asti. Selvityk-
seen sisaltyy valtuuston 3.2.2020 kokouksen jalkeen 27 kappaletta ylityk-
sia, yhteensa 1 333 152,86 euroa. Kaupunginhallitus esittdd nama ylitykset
valtuuston hyvaksyttaviksi osana tilinpaatosta.

Kaupungin tilikauden tulos on +2 341 349,72 euroa. Tuloutettaessa poisto-
eroja suunnitelman mukaan 66 717,72 euroa ja purettaessa maanostoa
varten taseeseen tehdyn varauksen jaljella oleva maara 1 700 000 euroa,
muodostuu kaupungin tilikauden ylijagamaksi +4 108 067,44 euroa, mika
ehdotetaan lisattavaksi edellisten vuosien ylijadmaan.

Tulorahoitus (vuosikate) heikkeni varsinaisesta talousarviosta 0,1 miljoo-
naa euroa. Vuoden lopun korollinen lainakanta oli 14,5 miljoonaa euroa
(vahennysta 6,1 milj. euroa).

Kaupungin toimintakate oli -97,8 miljoonaa euroa, laskua alkuperaiseen ta-
lousarvioon -0,9 % ja nousua edelliseen tilinpaatdkseen 4,0 %.

Tilinpaatdksen mukaisten verotulojen kasvu edellisesta vuodesta oli

+1,4 % (kaikkien kuntien muutos kuntien tilinpaatdsarvioiden mukaan

+2,6 %). Kunnallisveron tilitykset vahenivat hieman, oletettavasti verokortti-
uudistuksen vuoksi. YhteisOveron tilitykset sekd varainhoitovuodelta etta
edelliseltd vuodelta kasvoivat.

Tilinpaatdksen mukaan toimintakate oli -97,8 milj. euroa ja vuosikate
10,9 milj. euroa. Tilikauden tulos vuonna 2019 oli + 2,3 miljoonaa euroa.
Alkuperaisessa talousarviossa tilikauden tulos oli + 2,4 miljoonaa euroa.
Naantalin verotulot olivat noin 3 miljoonaa euroa pienemmat alkuperaisen
talousarvioon verrattuna. Kaupungin hyva tulos johtuu merkittavasti siita,
ettd vuonna 2019 kertyi paljon satunnaisia tuloja.

Poéytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Keskeisia eroja alkuperaisen talousarvion ja tilinpaatdksen valilla ovat seu-
raavat tekijat:

- Toimintatuotot ylittyivat 2,5 milj. euroa (muut toimintatuotot +1,6 milj.
euroa).

- Valmistus omaan kayttéon ylittyi 0,5 milj. euroa.
- Toimintamenot ylittyivat 2,1 milj. euroa.

- Verotulot alittuivat 3,1 milj. euroa.

- Valtionosuudet ylittyivat 1,2 milj. euroa.

- Rahoituserien nettotulo ylittyi 0,9 milj. euroa.

- Poistot ylittyivat 0,4 milj. euroa (kertaluonteisia poistoja 0,2 milj. eu-
roa).

- Satunnaisia tuottoja kirjattiin 0,4 milj. euroa.

Bruttoinvestointien alkuperainen maara oli 11,7 miljoonaa euroa ja toteutu-
ma oli 10,4 miljoonaa euroa.

Vuoden 2014 tilinpaatdéksessa maanostoon tehdyn vapaaehtoisen varauk-
sen loppupadoma 1 700 000 euroa ehdotetaan purettavaksi kokonaan.

Tilinpaatdkseen sisaltyy kaatopaikkojen jalkihoitoa varten keratyista varois-
ta muodostettu pakollinen varaus (pintarakennerahasto). Varauksen koko-
naismaara on sama kuin edellisena vuonna eli 640 590 euroa eika sita
toistaiseksi kasvateta. Tama varaus koskee seudullisen jatehuoltoyhtion
kaytdssa olevia kaatopaikkoja.

Vanhojen kaatopaikkojen jalkiselvitysvarausta (maisemointi) on tilinpaatok-
sessa 101 918,50 euroa. Varausta kaytettiin 35 363,21 euroa vuon-
na 2019.

Pakollista eldkevarausta kaytettiin 18 635 euroa ja sita on jaljella
41 697,14 euroa.

Kaupungilla on taseessaan aikaisemmilta vuosilta kumulatiivista ylijaamaa
55,7 miljoonaa euroa. Kun vuoden 2018 ylijaama lisattiin tahan maaraan,
kirjanpidollinen kokonaisylijddméa nousi noin 60 miljoonaan euroon. Kau-
punginhallitus paatti 2.3.2020, ettad peruspadomaa korotetaan 15 miljoo-
nalla eurolla tekemalla tata tarkoittava siirto edellisten tilikausien ylijaamas-
ta. Tilikauden ylijaama huomioon ottaen kokonaisylijaama on nyt 49,1 mil-
joonaa euroa.

Poéytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Korollisten lainojen maara taseessa 31.12.2019 oli 14 500 000 euroa, kun
alkuperaisessa talousarviossa maara oli 24 566 716 euroa. Edelliseen tilin-
paatdkseen verrattuna lainamaara aleni 6,1 miljoonaa euroa.

Tilikauden tulos ei anna aihetta kuntalain 118 § tasapainottamistoimenpi-

teisiin.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus paattaa

- merkita tiedoksi tilikauden 2019 tuloksen
+2 341 349,72 euroa

- tulouttaa poistoeroja suunnitelman mukaan
66 717,72 euroa

- ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta 2014 tilinpaatok-
sessa tehdysta 3 000 000 euron varauksesta suunni-
telmakauden maanostoihin puretaan jaljelld oleva maa-
ra 1 700 000 euroa

- merkita tiedoksi tilikauden ylijadman
4 108 067,44 euroa, mikd ehdotetaan lisattdvaksi edel-
listen vuosien ylijagamaan

- hyvaksya ja allekirjoittaa tilinpaatoksen ja

- lahettaa tilinpaatdksen 2019 tarkastuslautakunnalle ja
tilintarkastajille.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, ettd henkilokunnan edustaja Katja Mantyla oli las-
na kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, ettd kaupunginkamreeri Juha Heinonen oli Iasna
kokouksessa asiantuntijana tdman asian kasittelyn ajan.

Kasittelyjarjestykseksi hyvaksyttiin puheenjohtajan ehdotuk-
sesta se, ettd ensin esitetdan yleispuheenvuorot ja taman jal-
keen tilinpaatds kasitellaan osittain: toimintakertomus, kaytto-
talousosa, investointiosa ja liiteosa.

Yleiskeskustelun aikana puheenvuoron kayttivat Hannu Aal-
to, Heini Jalkanen ja Mirva Maine.

Taman jalkeen kaytiin tilinpaatdksen yksityiskohtainen kasit-
tely.

Poéytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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KAUPUNGINHALLITUS:
Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Tasekirja vuodelta 2019 oheistetaan.

LIITE A1, KH 30.3.2020 (sailytetaan erillisena asiakirjana)

Poéytakirjantarkastajien nimikirjaimet:



Naantalin kaupunki Poytéakirja 9/2020 7

Yhteisty6toimikunta §13 18.03.2020
Kaupunginhallitus § 100 30.03.2020

Henkilostokertomus 2019

211/01.01.00/2020

Yhteisty6toimikunta 18.03.2020 § 13

Henkildstopaallikkdé Laura Saurama
Henkildstokertomus vuodelta 2019 on valmistunut. Henkildstokertomusta
on uudistettu ja siitad on pyritty tekemaan luettavampi, ilman tarkkoja yksi-
tyiskohtia.
LIITE B1, YHTTMK 18.3.2020

Henkildstokertomuksen oheismateriaalina on tarkempi analyysi henkilds-
tdn sairauspoissaoloista vuosilta 2015-2019.

Oheismateriaali:
- Analyysi 2015-2019

Johtoryhma kasittelee tiistaina 17.3.2020 kyseisia dokumentteja. Henkilos-
topaallikkd kertoo kokouksessa niihin mahdollisesti tehdyistd muutoksista.

EHDOTUS: Yhteistyotoimikunta merkitsee henkildstékertomuksen vuo-
delta 2019 tiedoksi seka antaa henkildstdpaallikdlle mahdolli-
suuden teknisiin korjauksiin ja esittda kaupunginhallitukselle
henkildstokertomuksen 2019 hyvaksymista seka sen saatta-
mista tiedoksi kaupunginvaltuustolle tilinpaatdksen kasittelyn
yhteydessa.

PAATOS: Ehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus 30.03.2020 § 100

Henkildstopaallikkd Laura Saurama:
Henkilostokertomus vuodelta 2019 on valmistunut. Kertomus on kasitelty
j);hl;tiissigbtoimikunnassa 18.3.2020 eika siihen ole tehty sen jalkeen kor-

LITE A2, KH 30.3.2020

Uudistetun henkildstékertomuksen oheismateriaalina on tarkempi analyysi
sairauspoissaolojen kehittymisesta vuosilta 2015 - 2019.

Oheismateriaali:
- Analyysi sairauspoissaolojen kehittymisesta vuosilta 2015 - 2019

Poéytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Yhteisty6toimikunta §13 18.03.2020
Kaupunginhallitus § 100 30.03.2020

KAUPUNGINJOHTAJA:
Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteen mukaisen henkilostoker-

tomuksen vuodelta 2019 ja saattaa sen tilinpaatoksen kasit-
telyn yhteydessa edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, ettd henkilokunnan edustaja Katja Mantyla oli las-
na kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, ettd henkildstopaallikkd Laura Saurama oli lasna
asiantuntijana kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Poéytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Koronavirusepidemiaan varautumisen henkilostovaikutukset
232/01.99/2020

Kaupunginhallitus 30.03.2020 § 101

Kaupunginjohtaja Jouni Mutanen ja henkildstépaallikkd Laura Saurama:

Koronavirusepidemiaan varautuminen tarkoittaa varautumista erittain poik-
keukselliseen tilanteeseen, jossa kaikkein tarkein paamaara tulee olemaan
henkildston riittdvyyden turvaaminen elintarkeissa sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtavissa.

Hallituksen 16.3.2020 linjauksella (valtioneuvoston tiedote 140/2020) kou-
lujen ja oppilaitosten sekd kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyon
tilat suljetaan. Lisaksi hallitus linjasi, ettd kuntien museot, teatterit, kulttuu-
ritalot, kirjastot, kirjastoautot, harrastustilat ja -paikat, uimahallit ja muut ur-
heilutilat, nuorisotilat, kerhotilat, jarjestdjen kokoontumistilat, vanhusten
paivatoiminta, kuntouttava tyotoiminta ja tyokeskukset suljetaan.

Naista tehtavista osa henkiléstostamme on siirtynyt etatdihin, osalle on jar-
jestetty omaan tyohon liittyvia tehtavia maaraajaksi ja osa henkildstosta on
vuosilomalla. Sen henkildéston osalta, jolla ei ole mahdollisuutta etatyéhén,
selvitimme heidan osaamistaan ja tydkokemustaan, jotta voimme mahdol-
lisuuksien mukaan siirtda heitd muihin tehtaviin ja turvata ensisijaisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstéresurssia. Jo tdssa vaiheessa tie-
detaan, ettd ammatillisesti patevia hoitajia meilla ei ole siirrettavissa hoito-
ja vanhuspalveluihin kuin yksittaisia henkil6ita ja siten arvioimme lahinna
mahdollisuutta tarjota hoitoavustajan tehtavia hoito- ja vanhuspalveluiden
yksikoissa.

Kaynnissa olevat selvitykset ja jarjestelyt

Etatydhon olemme siirtyneet laajasti ja toiminnoissa, joissa palvelun tarjon-
ta on supistunut, etaty6ta tehdaan esimerkiksi seuraavasti:

- Koulunkaynninohjaajat: lahiopetuksen ohjaaminen ja tulevan luku-
vuoden suunnittelu

- Nuorisopalvelut: Nuoria kohdataan sosiaalisessa mediassa ja eta-
palveluin verkon valityksella.

- Museo: museomateriaalin 1&pikaynti ja huolto
- Kirjasto: kokoelmatyd

- Liikuntapalvelut: erilaisen liikkunnallisen materiaalin tuottaminen verk-
koon mm. opettajien kayttéon ja ulkoliikuntapaikkojen kunnossapito

Tavoitteenamme on hyddyntda mahdollisimman tehokkaasti omista tyoteh-
tavistdan vapautuvaa henkilésta niihin tehtaviin, joissa heidan tydpanos-

Poéytakirjantarkastajien nimikirjaimet:



Naantalin kaupunki Poytéakirja 9/2020 10

Kaupunginhallitus § 101 30.03.2020

taan tarvitaan. Tassa vaiheessa olemme tehneet seuraavia toimenpiteita
jo valmistuneiden henkil6stdon osaamiskartoitusten perusteella:

- 10 koulunkaynninohjaajaa siirtyy 25.3.2020 hoito- ja vanhuspalvelui-
hin tekemaan puhelimitse ikaihmisille kartoitusta palvelutarpeesta
poikkeustilanteessa. Tehtava on maaraaikainen ja sen kesto on
noin 1 - 2 viikkoa.

- Noin 15 koulunkaynnin ohjaajaa siirtyy 30.3.2020 hoito- ja vanhus-
palveluihin osin tuetun palveluasumisen yksikéihin ja osin kotihoi-
toon hoitoavustajiksi, milla helpotetaan varsinaisen hoitohenkildkun-
nan tydkuormaa ja siten tuetaan jaksamista ennen varsinaista epi-
demiaa.

- Varhaiskasvatuksessa lasten lukumaara on laskenut huomattavasti
ja myds sielld varaudutaan henkiléston osaamiskartoituksella mah-
dollisiin tehtavasiirtoihin, joiden tavoitteena on turvata hoito- ja van-
huspalvelujen toimivuus varsinaisen epidemian aikana.

- Siivouspalveluissa on siirrytty tehostettuun siivoukseen niin terveys-
keskuksessa, tuetun palveluasumisen yksikoissa kuin varhaiskasva-
tuksessa ja kouluissa. Muu henkilésto siirtyy yllapitosiivouksesta pe-
russiivoukseen, milla helpotetaan normaalisti kesalle ajoittuvaa tyo-
kuormaa.

Naantalin opiston tyokausi paattyy 13.4.2020. Opetushenkilékunta on
maaraaikaista ja heistd 30 on pystynyt jarjestdamaan opetuksensa etana.
Opistossa on noin 30 maaraaikaista tuntiopettajaa, jotka eivat ole pysty-
neet jarjestdmaan opetusta etdna. Opetustunteja on 1 - 20/hl6. Opetustun-
teja jaa nain pitdamatta noin 450 tuntia (a 30 euroa + sivukulut). Tyonteko
on tosiasiallisesti keskeytynyt 18.3.2020 valtioneuvoston 16.3.2020 teke-
man linjauksen perusteella. Koska opetus on keskeytynyt 18.3.2020, so-
velletaan tydsopimuslain (TSL) 2 luvun 12 §:n 2 momenttia, eli palkka
maksetaan 14 paivan ajalta, minka jalkeen palkanmaksu keskeytyy.

Vaihtoehtoiset toimintamallit

Kun pohditaan sita, onko kaupungin syyta ennen 13.4.2020 ryhtya valmis-
telemaan lomautuksia tai muita poikkeuksellisia henkiléstoon kohdistuvia
toimenpiteita, on epidemiaan varautumisen lisaksi punnittava keskenaan
Naantalin kaupungin taloudellista kantokykya, mahdollisten sdastojen to-
dennakodista suuruutta ja saastdjen vaikutuksia tydbnantajamaineeseen ja
ilmapiiriin lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

Naantalin taloudellinen tilanne on ollut ennen kriisia vakaa. Viime vuosien
taloudelliset tulokset ovat olleet plusmerkkisia. Kaupungin henkilstda ei
ole palkittu hyvin tulosten perusteella osin, koska positiivisiin tuloksiin ovat
vaikuttaneet mm. ennakoitua suuremmat verotulot. Naemme, etta tassa ti-
lanteessa on perusteltua toimia siten, ettei Naantali ainakaan kriisin alku-
vaiheessa kohdista henkil6stéon poikkeuksellisia toimenpiteita, vaan hen-
kilostoa yritetdan siirtaa kriittisten toimintojen tueksi epidemian ajaksi. Jos

Poéytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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kriisista tulee huomattavan pitka, joutunemme harkitsemaan ainakin lo-
mautusten mahdollisuutta.

Poikkeuksellisten henkildstotoimenpiteiden henkildéstdsaastdjen suuruus
on todennakdisesti esimerkiksi huhtikuun loppuun mennessa enintaan
100 000 euroa. Summa ei ole erityisen korkea, kun otetaan huomioon tal-
laisten saastdjen vaikutukset kaupungin tydnantajamaineeseen ja ilmapii-
riin.

Lyhyella aikavalilla, epidemiaan varautumiseen liittyen, on tarkeinta saada
henkildstoa siirtymaan joustavasti erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen
tehtaviin ja myds muihin tehtaviin, joissa voidaan tarjota mielekasta tyota.
Kun keskitytdan taman varmistamiseen, onnistutaan parhaiten henkildéston
joustavien siirtojen toteuttamisessa. Eduksi on myds se, etta yhteistyoilma-
piiri sailyy kaikilta osin hyvana.

Toisena vaihtoehtona on kdynnistaa yhteistoimintamenettely lomauttamis-
ten selvittamiseksi ja kaynnistamiseksi tydsopimuslain (TSL) 5 luvun 2 §:n
mukaisella perusteella ja/tai lain kunnallisesta viranhaltijasta (KVhL) 30 §:n
perusteella. Talldin tydnantaja antaa neuvotteluesityksensa 5 paivaa
ennen neuvottelujen aloittamista (kunnallinen yhteistoimintalaki, KYtL, 7 §
1 mom). Neuvottelujen aikana selvitetdan tydnantajan mahdollisuudet tar-
jota tyontekijoille muuta laissa tarkoitettua tyota tai koulutusta. Neuvottelut
vievat aikaa 14 paivasta 6 viikkoon (jos kyse vahintaan 10 henkilosta tai yli
90 paivan lomautuksesta, neuvottelut 6 viikkoa / muissa tapauksissa

14 paivaa neuvottelujen alkamisesta lukien). Taman jalkeen tyontekijalle
jaltai viranhaltijalle annetaan kirjallinen ilmoitus lomautuksesta (TSL 5 luku
4 § ja/tai KVhL 31 §), minka jalkeen alkaa ilmoitusaika (1 kk, KVTES VIII

2 § 1 mom), jolta ko. henkild saa palkan. limoitusajan jalkeen palkanmak-
su keskeytetdaan, mutta virka-/tydsuhde jaa voimaan. On huomioitava, etta
tama menettely patee vain toistaiseksi voimassa oleviin palvelussuhteisiin
ja maaraaikaisiin tydsopimussuhteisiin vain, jos maaraaikainen tekee sel-
laisen henkildn sijaisuutta, jota lomautus koskisi. Maaraaikaisten viranhalti-
joiden osalta voidaan noudattaa tata vain, jos maaraaikainen virkasuhde
on kestanyt vahintaan kuusi kuukautta.

Voimassa olevan kunnallisen yhteistoimintalain aikatauluun ei ole tullut
muutoksia, jotka nopeuttaisivat esim. lomautusten aloitusta. Siten ndem-
me, ettd ennen 13.4.2020 Naantalissa ei ole valttamatonta kdynnistaa lo-
mautuksiin tdhtaavia yhteistoimintaneuvotteluita. Kunnallisen yhteistoimin-
talain 15 § mukaan, jos kunnan viraston, laitoksen tai muun toimintayksi-
kon toiminnan vaarantuminen tai muut erittain painavat syyt, joita ei ole
voinut ennakolta tietda, ovat yhteistoimintamenettelyn esteena, voidaan

4 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa seka 7 §:ssa tarkoitetussa asiassa teh-
da paatos ilman edeltavaa yhteistoimintamenettelya. Kunnallisen yhteistoi-
mintalain 15 §:n menettelya voidaan tassa tilanteessa mahdollisesti sovel-
taa, kuitenkaan laiminlydmatta asian kasittelya yhteistoiminnassa. Kysei-
sen yhteistoimintalain 15 §:n soveltamisesta ei ole oikeuskaytantoa.

Kokonaisuutta arvioiden on ensiarvoisen tarkeaa pyrkia turvaamaan henki-
I6stéresurssi epidemian aikana sosiaali- ja terveydenhuollossa ja tdssa
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oman henkildkunnan osaamisen ja tydkokemuksen hyddyntadminen on
oleellista.

Tahan liittyen on otettava huomioon se, ettd kun mahdollisesti voimak-
kaampi kasvu alkaa kriisista toipumisen jalkeen, valtion ja kuntien on ryh-
dyttava lyhentamaan kriisin aikana syntynytta velkaa. Naantalin kaupun-
gissa tarvitaan tuossa vaiheessa hyvaa yhteisymmarrysta ja pysyvia te-
hostamistoimia, joiden toteuttamisessa suureksi eduksi on varmasti se, et-
ta ilmapiiri on hyva ja tydnantajan ja henkiléstdn valilla on vahva keskinai-
nen luottamus. Asian voi kiteyttaa siten, etta kriisitilanteessa saavutetta-
vien rajallisten henkildstosaastojen avulla voidaan pitkalla aikavalilla hei-
kentaa merkittdvasti mahdollisuuksia uudistaa ja tehostaa toimintaa.

Esitdmme, ettd Naantalin kaupungissa edetaan siten, etta arvioidaan eta-
téiden mahdollisuutta, selvitetdan jo alkanutta osaamisen ja tydkokemuk-
sen kartoitusta erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alalta, seurataan
epidemian etenemista ja odotetaan valtakunnallisia linjauksia toimenpiteis-
ta 13.4.2020 jalkeen.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus hyvaksyy edella olevan esittelyn mukaiset
linjaukset ja etenemisen.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, ettd henkildkunnan edustaja Katja Mantyla oli 1as-
na kokouksessa tdman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, etta henkilostopaallikkd Laura Saurama oli lasna
asiantuntijana kokouksessa tdman asian kasittelyn ajan.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin

Poéytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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Toimenpiteet koronavirusepidemian taloudellisten vaikutusten johdosta
233/02.05.02/2020

Kaupunginhallitus 30.03.2020 § 102

Kaupunginkamreeri Juha Heinonen:

Kaupunginjohtaja on antanut toimeksi valmistella kaupunginhallituksen
paatettavaksi toimenpiteet, joilla pyritdan vaimentamaan koronapandemian
taloudellisia seurauksia.

Hallituksen ensimmaisen vaiheen kriisipaketin tavoite oli "turvataan yritys-
ten maksukykya seka ihmisten tydpaikkoja ja toimeentuloa”. Kaupungin
tehtava on tukea naita tavoitteita.

Elinkeinoasiamies Jorma Ranta on tehnyt tilanteesta yritysvaikutusarvion,
joka kuuluu seuraavasti:

"Tautiepidemian aiheuttamat vaikutukset yrityksiin tulevat
useaa kautta. Kysynta tyrehtyy, kun asiakkaat eivat saa liik-
kua eivatka voi kayttda palveluita (matkailu ja ravintolat).
Tuotanto takkuaa, kun yritys ei saa tarvittavia komponentteja
toimitusketjun hairididen vuoksi tai kun tyontekijat eivat paa-
se tydhon liikkkumisrajoitusten tai lastenhoidon vuoksi. Taman
seurauksena valmiita tuotteita ei saada luovutettua, mista voi
aiheutua tulonmenetysten vuoksi myds myohastymissakkoja.

On arvioitu, etta virusepidemian vaikutukset koskevat 90 %
yrityksista. Nopeimmin ja raskaimmin se vaikuttaa matkailu-
ja ravintola-alan yrityksiin, joita Naantalissa on noin 60.
Asioinnin hiljentyminen vaikuttaa ruokakauppaa lukuun otta-
matta kaupanalan yrityksiin, joita Naantalissa on noin 70.
Tuotannon hairiét koskevat teollisuusyrityksia, joita Naantalis-
sa on noin 120.

Yritykset toivovat eniten vastaantuloa maksuaikatauluihin.
Paasaantoisesti yritys sopii ensin oman pankkinsa kanssa ra-
hoitusjarjestelysta, jolle haetaan Finnveran takaus. Finnvera
pystyy kasittelemaan saamiaan takaushakemuksia jopa kol-
messa paivassad. Pankeissa maksuaikataulujen muutosten ja
lyhennysvapaahakemusten kasittely voi ruuhkatilanteessa
kestaa jopa viikkoja.

Ensivaiheessa pankit ja Finnvera kasittelevat muutokset ai-
kaisemmin mydnnettyihin rahoituksiin ja seuraavassa vai-
heessa otetaan kasittelyyn lisdrahoituksen myontaminen.

Kaupungin myoéntamilld muutoksilla maksuaikatauluihin an-
netaan yrityksille aikaa sopia rahoitusjarjestelyista rahoitta-
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jiensa kanssa ja sopeuttaa toimintaansa nopeasti pahentu-
neessa tilanteessa. Myonnetyin helpotuksin vaikutetaan posi-
tiivisesti yritysten hengissa sailymiseen ja niiden tydllistdmis-
mahdollisuuksiin ja toiminnan jatkumiseen akuutin kriisin
mentya ohi."

Paitsi yrityksiin, niin epidemia vaikuttaa myos palkansaaijiin ja yrittajiin. Toi-
menpiteista huolimatta on oletettavaa, etta kaupunki tulee karsimaan luot-
totappiota ja toipuminen kriisista tulee vaatimaan usean vuoden ajan.
Esim. kunnan yhteiséveropohjan heikkeneminen verovuonna 2020 tulee
nykysaannoksin nakyviin vasta vuosien 2022 ja 2023 jako-osuuksissa.
Jaettavan yhteisdveron maaran heikkeneminen nakyy jo muutaman kuu-
kauden sisalla. Hallinnolliset toimet voivat muuttaa tilannetta esim. siirta-
malla menetyksia valtiolle, mutta eivat korvaa menetyksia. Tallaisista toi-
menpiteista ei kuitenkaan nyt ole tietoa.

Suotavaa olisi, ettd ne kuntalaiset ja yritykset, joiden tilanne sen mahdol-
listaa, hoitaisivat maksunsa kuten aiemmin tai jopa aikaisemmin. Nykyti-
lassa tama koituisi kaupungin kautta heidan hyvaksi, joilla on ongelmia -
kaupunki nimittain aikoo suorittaa ostolaskujen maksamisen etuajassa sii-
na tarkoituksessa, etta se yllapitaisi saajien maksuvalmiutta.

Toimenpiteiden valmistelussa on noudatettu seuraavaa viitekehysta

- Laskutuslajin sisallad asiakkaita kohdellaan yhdenmukaisesti (useim-
missa laskutuslajeissa on asiakkaina seka luonnollisia henkil6ita etta
yrityksia).

- Eri laskutuslajeissa voi olla eroja esim. maksuajan, viivastyskoron tai
jonkun muun seikan suhteen.

- Toistuvais- ja kk-laskutus (erikseen mainittuja poikkeuksia lukuun ot-
tamatta) tapahtuu sdannénmukaisesti (vakiolaskutukset).

- Laskuihin laitetaan ohjeliite, jossa informoidaan kaupungin paatta-
mista toimenpiteistd laskutuksen suhteen ja menettelytapaohjeita.

- Postin kautta tulevien paperilaskujen toimittamisesta tarkastettavak-
si ja hyvaksyttavaksi on jo osin sovittu ja tarpeen vaatiessa sovitaan
lisaa.

- Emme poikkeustilan aikana palauta paperilaskuja ja vaadi verkko-
laskua, vaikka direktiivi astuu voimaan 1.4.2020.

Erittain todennakdisesti joudumme arvioimaan toimenpiteiden vaikutta-
vuutta palautteen perusteella ja myds tekemaan uusia paatoksia.

Saanndllisella laskutuksella piddmme hallinnassa kaupungin myyntisaata-
vat siita riippumatta, minka laskun toimitustavan asiakas on valinnut. Mak-
suaikahelpotukset asiakkaan sita pyytaessa merkitdan laskutustietoihin ja
siten meilld on kokonaiskuva tiedossa.
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Toimenpide-ehdotukset myyntilaskutuksissa
Kaupungin omistamien tilojen vuokrien laskutus yksityisilta ja yrityksilté

- jos liikevaihtoperusteinen vuokra, niin ei laskuteta ennakkoja, vain
lopullinen vuokra

- jos toiminta keskeytynyt koronaepidemian vuoksi, huojennetaan
vuokraa vastaavasti

- vuokralaisen pyynnosta erapaivan siirto 60 paivaa

- viivastyskoroksi 0 % vuotuista korkoa ajalla 31.3.2020 - 30.9.2020
tehtaviin laskuihin

- mahdolliset sopimusmuutos- tai jarjestelypyynnét kasitelldan tapaus-
kohtaisesti.

Kaupungin maanvuokrien laskutus

normaali laskutus

- vuokralaisen pyynnosta erapaivan siirto 60 paivaa (normaalierapai-
vat ovat 30.4. ja 31.10.)

- viivastyskoroksi 0 % vuotuista korkoa ajalla 31.3.2020 - 30.9.2020
tehtaviin laskuihin

- mahdolliset sopimusmuutos- tai jarjestelypyynnét kasitelldan tapaus-
kohtaisesti.

Vesihuollon laskutukset

normaali laskutus

- asiakkaan pyynnosta erapaivan siirto 60 paivaa

- viivastyskoroksi 0 % vuotuista korkoa ajalla 31.3.2020 - 30.9..2020
tehtaviin laskuihin

- mahdolliset sopimusmuutos- tai jarjestelypyynnét kasitelldan tapaus-
kohtaisesti.

Kaikki muut laskutuslajit
- normaali laskutus

- asiakkaan pyynnosta erapaivan siirto 60 paivaa

Poéytakirjantarkastajien nimikirjaimet:
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viivastyskorko 0 % vuotuista korkoa ajalla 31.3.2020 - 30.9..2020
tehtaviin laskuihin.

Avoimet / erdéntyneet maksamattomat

Teemme maksusuunnitelman, jos perusteena on merkittava tulome-
netys esim. lomautuksen tms. vuoksi, maksimiaika 12 kk. Erityisen
painavasta syystd maksimiaika 24 kk. Maksusuunnitelmalla ei luovu-
ta laskutetun saatavan osasta.

Aiemmat maksamattomat eivat ole este maksusuunnitelman tekemi-
selle.

Jo maksetut kausiluonteiset palvelut - vastike jéa osin saamatta poikkeus-
olojen vuoksi

Toimiala ratkaisee, jos toimialalla on erityislainsaadanto tai jos kau-
punginhallitus on ottanut ohjaavan kannan, noudatetaan sita.

Jos harkintaa voidaan kayttaa, niin aikaan tai maaraan suhteutettu
hyvitys.

Sisédiset maksuosoitukset kasitelldédn

esim. siviilipalvelushenkildiden korvaukset, sosiaalitoimen maksatuk-
set tms.

Perinta

Mitdan eraantyneita saatavia ei siirreta perintdan ennen 5.10.2020.

Kun saatavia ryhdytdan myéhemmin paatettavasta paivamaarasta
alkaen siirtdmaan perintaan, perinta suoritetaan tavanomaisin mak-
sukehotuksin ja -muistutuksin ja tavanomainen viivastyskorko alkaa
kertya perintdan siirrosta alkaen. Mikali asiakkaan kanssa on sovittu
muusta menettelysta, noudatetaan sitd sopimusta.

Kaupungille tulevien ostolaskujen maksu etuajassa

kaikille, joiden osalta saatava on maksatuskelpoinen

kasittelemattomien laskujen osalta asiatarkastuksen ja hyvaksynnan
seurantaa tehostetaan, jotta laskut saadaan maksukelpoisiksi mah-
dollisimman pian.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus hyvaksyy selostusosassa ehdotetut toi-
menpiteet.
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Paatds pannaan taytantdon valittémasti.
Pdytakirja tdman pykalan osalta tarkastetaan kokouksessa.
KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, ettd henkildkunnan edustaja Katja Mantyla oli 1as-
na kokouksessa tdman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, ettd kaupunginkamreeri Juha Heinonen oli lasna
asiantuntijana kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.

KAUPUNGINHALLITUS:
Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Poytakirja tarkastettiin taman pykalan osalta heti kokoukses-
sa.
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Viranhaltijapaatokset
14/00.99.00/2020
Kaupunginhallitus 30.03.2020 § 103
1 Rehtori Erja Launiala

1/2020 Osan Naantalin opiston maaraaikaisten tuntiopettajien pal-
kanmaksun keskeyttdminen

2 Kaupunginjohtaja Jouni Mutanen

39/2020 Kukolanvainion alueen ll-vaiheen omakotitontin
529-108-16-3 vuokraaminen Naantalin Rakennus-
tuote Oy:lle

41/2020 Luvan antaminen Maijamaen koulun paatoimisen aidinkie-
len tuntiopettajan tehtavan tayttamiseen

42/2020 Luvan antaminen Maijamaen koulun paatoimisen ruotsin,
englannin ja ranskan kielten tuntiopettajan tehtavan taytta-
miseen

43/2020 Luvan antaminen Maijamaen koulun paatoimisen mate-

maattisten aineiden (matematiikka, fysiikka, kemia) tunti-
opettajan tehtavan tayttamiseen

44/2020 Luvan antaminen Birgittakodin hoitajan toimen tayttami-
seen
45/2020 Pyséakoéinninvalvonnan tietojarjestelman lisatoimintojen

hankkiminen
KAUPUNGINJOHTAJA:
Kaupunginhallitus paattaa olla kayttdamatta kuntalain 92 §:n
tarkoittamaa otto-oikeutta edella selostetuissa viranhaltija-
paatoksissa ilmeneviin paatoksiin.
KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, ettd henkilokunnan edustaja Katja Mantyla oli las-
na kokouksessa tdman asian kasittelyn ajan.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
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Konserniohje kaupungin tytaryhtidoiden yhtiokokousten seka sisaisten
kokousten pitamisesta

234/00.01.01.01/2020
Kaupunginhallitus 30.03.2020 § 104
Kaupunginlakimies Turo Jarvinen:

Kaupunginhallitus on tehnyt aiemmin paatéksen kaupungin organisaation
kokousten jarjestamisestd mahdollisuuksien mukaan sahkoisina seka
muissa tapauksissa harventamaan kokousvaleja poikkeustilanteen aikana
koronavirustartuntojen ehkaisemiseksi.

Esitan, ettd kaupunginhallitus antaa kaupungin tytaryhtidille konsernioh-
jeen yhtididen yhtidkokousten pitamiseksi sdhkdisinad kokouksina seka ryh-
tymaan tarvittaviin jarjestelyihin sahkdisten kokousten toteuttamiseksi.
Edelleen kaupunginhallitus kannustaa kaupungin tytaryhtiditad pitdmaan
myos muut kokouksensa ensisijaisesti sahkoisina.

KAUPUNGINJOHTAJA:
Kaupunginhallitus paattaa konserniohjeenaan ilmoittaa kau-
pungin tytaryhtidille, ettad yhtididen yhtiokokoukset pidetaan
sahkoisind kokouksina ja kannustaa yhti6ita jarjestamaan

myds muut kokouksensa sahkdisind poikkeustilanteen aika-
na.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakuohje

Toimielin Kaupunginhallitus
Kokouspaivamaara 30.3.2020
Poytakirja yleisesti nahtavana

Pdytakirja on 15.4.2020 pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoit-
teessa www.naantali.fi.

Muutoksenhakukiellot Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisu-
vaatimusta eikd kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua
tai taytantéonpanoa:

§ 103 - 104.

Koska paatdksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan kirjal-
linen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valitta-
malla:

§ 99 - 102.
Oikaisuvaatimusohjeet Seuraaviin paatoksiin tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
§ 99 - 102.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:

Naantalin kaupunki, kaupunginhallitus
Postiosoite: PL 43, 21101 Naantali
Kayntiosoite: Kasityolaiskatu 2, 21100 Naantali
Sahkoposti: kijaamo@naantali.fi

Oikaisuvaatimuksen voi tehda se, johon paatdés on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosai-
nen) tai kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaan-
nista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman paivan kuluttua siitd, kun paatosta koskeva poytakirjanote on
lahetetty hanelle kirjeelld. Kaytettdessa sahkdista tiedoksiantoa katsotaan
asianosaisen saaneen tiedon paatoksesta kolmantena paivana viestin |a-
hettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta muutoksenhakuaikaan. Jos muutoksenhaku-
ajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
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juhannusaatto tai arkilauantai, oikaisuvaatimuksen saa tehda ensimmaise-
na arkipaivana tdman jalkeen.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava paatds, johon haetaan oikaisua se-
ka millaista oikaisua haetaan ja milla perustein. Oikaisuvaatimus on sen
tekijan allekirjoitettava.
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