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Tilinpäätös 2019

132/02.02.01/2020

Kaupunginhallitus 30.03.2020 § 99

Kaupunginkamreeri Juha Heinonen:

Kaupungin tilinpäätös vuodelta 2019 on valmistunut. Kau pun gin hal li tuk sen
on kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa tehtävä esitys ti li kau-
den tuloksen käsittelystä, mikä tarkoittaa kaupungin kokonaistulosta. Ta-
se yk si köi den tilinpäätökset vahvistetaan osana tilinpäätöstä.

Tilinpäätös 2019 tallennetaan torstaina 26.3.2020 kello 15 mennessä säh-
köi sen kokoushallinnan kansioon Kotisivu > Yhteinen työtila > Asiakirjat >
Ti lin pää tös 2019.

Tilinpäätökseen sisältyy selvitys tuloarvioiden ja sitovien määrärahojen to-
teu tu mi ses ta, jossa on otettu huomioon kaupunginvaltuuston päättämät ja
muut määrärahamuutokset 31.12.2019 mennessä ja vuodenvaihteen jäl-
kei set ylitysluvat kaupunginvaltuuston kokoukseen 3.2.2020 asti. Sel vi tyk-
seen sisältyy valtuuston 3.2.2020 kokouksen jälkeen 27 kappaletta yli tyk-
siä, yhteensä 1 333 152,86 euroa. Kaupunginhallitus esittää nämä yli tyk set
val tuus ton hyväksyttäviksi osana tilinpäätöstä.

Kaupungin tilikauden tulos on +2 341 349,72 euroa. Tuloutettaessa pois to-
ero ja suunnitelman mukaan 66 717,72 euroa ja purettaessa maanostoa
var ten taseeseen tehdyn varauksen jäljellä oleva määrä 1 700 000 euroa,
muo dos tuu kaupungin tilikauden ylijäämäksi +4 108 067,44 euroa, mikä
eh do te taan lisättäväksi edellisten vuosien ylijäämään.

Tulorahoitus (vuosikate) heikkeni varsinaisesta talousarviosta 0,1 mil joo-
naa euroa. Vuoden lopun korollinen lainakanta oli 14,5 miljoonaa euroa
(vä hen nys tä 6,1 milj. euroa).

Kaupungin toimintakate oli -97,8 miljoonaa euroa, laskua alkuperäiseen ta-
lous ar vi oon -0,9 % ja nousua edelliseen tilinpäätökseen 4,0 %.

Tilinpäätöksen mukaisten verotulojen kasvu edellisestä vuodesta oli
+1,4 % (kaikkien kuntien muutos kuntien tilinpäätösarvioiden mukaan
+2,6 %). Kun nal lis ve ron tilitykset vähenivät hieman, oletettavasti ve ro kort ti-
uu dis tuk sen vuoksi. Yhteisöveron tilitykset sekä varainhoitovuodelta että
edel li sel tä vuo del ta kasvoivat.

Tilinpäätöksen mukaan toimintakate oli -97,8 milj. euroa ja vuosikate
10,9 milj. euroa. Tilikauden tulos vuonna 2019 oli + 2,3 miljoonaa euroa.
Al ku pe räi ses sä talousarviossa tilikauden tulos oli + 2,4 miljoonaa euroa.
Naan ta lin verotulot olivat noin 3 miljoonaa euroa pienemmät alkuperäisen
ta lous ar vi oon verrattuna. Kaupungin hyvä tulos johtuu merkittävästi siitä,
et tä vuonna 2019 kertyi paljon satunnaisia tuloja.
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Keskeisiä eroja alkuperäisen talousarvion ja tilinpäätöksen välillä ovat seu-
raa vat tekijät:

 Toimintatuotot ylittyivät 2,5 milj. euroa (muut toimintatuotot +1,6 milj.
eu roa).

 Valmistus omaan käyttöön ylittyi 0,5 milj. euroa.

 Toimintamenot ylittyivät 2,1 milj. euroa.

 Verotulot alittuivat 3,1 milj. euroa.

 Valtionosuudet ylittyivät 1,2 milj. euroa.

 Rahoituserien nettotulo ylittyi 0,9 milj. euroa.

 Poistot ylittyivät 0,4 milj. euroa (kertaluonteisia poistoja 0,2 milj. eu-
roa).

 Satunnaisia tuottoja kirjattiin 0,4 milj. euroa.

Bruttoinvestointien alkuperäinen määrä oli 11,7 miljoonaa euroa ja to teu tu-
ma oli 10,4 miljoonaa euroa.

Vuoden 2014 tilinpäätöksessä maanostoon tehdyn vapaaehtoisen va rauk-
sen loppupääoma 1 700 000 euroa ehdotetaan purettavaksi ko ko naan.

Tilinpäätökseen sisältyy kaatopaikkojen jälkihoitoa varten kerätyistä va rois-
ta muodostettu pakollinen varaus (pintarakennerahasto). Varauksen ko ko-
nais mää rä on sama kuin edellisenä vuonna eli 640 590 euroa eikä si tä
tois tai sek si kasvateta. Tämä varaus koskee seudullisen jä te huol to yh tiön
käy tös sä olevia kaatopaikkoja.

Vanhojen kaatopaikkojen jälkiselvitysvarausta (maisemointi) on ti lin pää tök-
ses sä 101 918,50 euroa. Varausta käytettiin 35 363,21 euroa vuon-
na 2019.

Pakollista eläkevarausta käytettiin 18 635 euroa ja sitä on jäljellä
41 697,14 euroa.

Kaupungilla on taseessaan aikaisemmilta vuosilta kumulatiivista ylijäämää
55,7 miljoonaa euroa. Kun vuoden 2018 ylijäämä lisättiin tähän määrään,
kir jan pi dol li nen kokonaisylijäämä nousi noin 60 miljoonaan euroon. Kau-
pun gin hal li tus päätti 2.3.2020, että peruspääomaa korotetaan 15 mil joo-
nal la eurolla tekemällä tätä tarkoittava siirto edellisten tilikausien yli jää mäs-
tä. Tilikauden ylijäämä huomioon ottaen kokonaisylijäämä on nyt 49,1 mil-
joo naa euroa.



Naantalin kaupunki Pöytäkirja 9/2020 5

Kaupunginhallitus § 99 30.03.2020

 

Pöytäkirjantarkastajien nimikirjaimet:   

Korollisten lainojen määrä taseessa 31.12.2019 oli 14 500 000 euroa, kun
al ku pe räi ses sä talousarviossa määrä oli 24 566 716 euroa. Edelliseen ti lin-
pää tök seen verrattuna lainamäärä aleni 6,1 miljoonaa euroa.

Tilikauden tulos ei anna aihetta kuntalain 118 § ta sa pai not ta mis toi men pi-
tei siin.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus päättää

 merkitä tiedoksi tilikauden 2019 tuloksen
+2 341 349,72 eu roa

 tulouttaa poistoeroja suunnitelman mukaan
66 717,72 eu roa

 ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 2014 ti lin pää tök-
ses sä teh dys tä 3 000 000 euron varauksesta suun ni-
tel ma kau den maanos toi hin puretaan jäljellä oleva mää-
rä 1 700 000 euroa

 merkitä tiedoksi tilikauden ylijäämän
4 108 067,44 euroa, mi kä ehdotetaan lisättäväksi edel-
lis ten vuosien ylijäämään

 hyväksyä ja allekirjoittaa tilinpäätöksen ja

 lähettää tilinpäätöksen 2019 tarkastuslautakunnalle ja
ti lin tar kas ta jil le.

KOKOUSKÄSITTELY:

Merkittiin, että henkilökunnan edustaja Katja Mäntylä oli läs-
nä kokouksessa tämän asian käsittelyn ajan.

Merkittiin, että kaupunginkamreeri Juha Heinonen oli läsnä
ko kouk ses sa asiantuntijana tämän asian käsittelyn ajan.

Käsittelyjärjestykseksi hyväksyttiin puheenjohtajan eh do tuk-
ses ta se, että ensin esitetään yleispuheenvuorot ja tämän jäl-
keen tilinpäätös käsitellään osittain: toimintakertomus, käyt tö-
ta lous osa, investointiosa ja liiteosa.

Yleiskeskustelun aikana puheenvuoron käyttivät Han nu Aal-
to, Heini Jal ka nen ja Mirva Maine.

Tämän jälkeen käytiin tilinpäätöksen yksityiskohtainen kä sit-
te ly.
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KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin.

Tasekirja vuodelta 2019 oheistetaan.

LIITE A1, KH 30.3.2020 (säilytetään erillisenä asiakirjana)
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Henkilöstökertomus 2019

211/01.01.00/2020

Yhteistyötoimikunta 18.03.2020 § 13

Henkilöstöpäällikkö Laura Saurama

Henkilöstökertomus vuodelta 2019 on valmistunut. Henkilöstökertomusta
on uudistettu ja siitä on pyritty tekemään luettavampi, ilman tarkkoja yk si-
tyis koh tia.

LIITE B1, YHTTMK 18.3.2020

Henkilöstökertomuksen oheismateriaalina on tarkempi analyysi hen ki lös-
tön sairauspoissaoloista vuosilta 2015-2019.

Oheismateriaali:
 Analyysi 2015-2019

Johtoryhmä käsittelee tiistaina 17.3.2020 kyseisiä dokumentteja. Hen ki lös-
tö pääl lik kö kertoo kokouksessa niihin mahdollisesti tehdyistä muutoksista.

EHDOTUS: Yhteistyötoimikunta merkitsee henkilöstökertomuksen vuo-
del ta 2019 tiedoksi sekä antaa henkilöstöpäällikölle mah dol li-
suu den teknisiin korjauksiin ja esittää kaupunginhallitukselle
hen ki lös tö ker to muk sen 2019 hyväksymistä sekä sen saat ta-
mis ta tiedoksi kaupunginvaltuustolle tilinpäätöksen käsittelyn
yhteydessä.

PÄÄTÖS: Ehdotus hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus 30.03.2020 § 100

Henkilöstöpäällikkö Laura Saurama:

Henkilöstökertomus vuodelta 2019 on valmistunut. Kertomus on käsitelty
yh teis työ toi mi kun nas sa 18.3.2020 eikä siihen ole tehty sen jälkeen kor-
jauk sia.

LIITE A2, KH 30.3.2020

Uudistetun henkilöstökertomuksen oheismateriaalina on tarkempi analyysi
sai ra us pois sa olo jen kehittymisestä vuosilta 2015 - 2019.

Oheismateriaali:
 Analyysi sairauspoissaolojen kehittymisestä vuosilta 2015 - 2019
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KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus hyväksyy liitteen mukaisen hen ki lös tö ker-
to muk sen vuodelta 2019 ja saattaa sen tilinpäätöksen kä sit-
te lyn yhteydessä edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

KOKOUSKÄSITTELY:

Merkittiin, että henkilökunnan edustaja Katja Mäntylä oli läs-
nä kokouksessa tämän asian käsittelyn ajan.

Merkittiin, että henkilöstöpäällikkö Laura Saurama oli läsnä
asian tun ti ja na kokouksessa tämän asian käsittelyn ajan.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin.
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Koronavirusepidemiaan varautumisen henkilöstövaikutukset

232/01.99/2020

Kaupunginhallitus 30.03.2020 § 101

Kaupunginjohtaja Jouni Mutanen ja henkilöstöpäällikkö Laura Saurama:

Koronavirusepidemiaan varautuminen tarkoittaa varautumista erittäin poik-
keuk sel li seen tilanteeseen, jossa kaikkein tärkein päämäärä tulee ole maan
henkilöstön riittävyyden turvaaminen elintärkeissä sosiaali- ja ter vey den-
huol lon tehtävissä.

Hallituksen 16.3.2020 linjauksella (valtioneuvoston tiedote 140/2020) kou-
lu jen ja op pi lai tos ten sekä kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyön
ti lat sul je taan. Lisäksi hallitus linjasi, että kuntien museot, teatterit, kult tuu-
ri ta lot, kir jas tot, kirjastoautot, harrastustilat ja -paikat, uimahallit ja muut ur-
hei lu ti lat, nuo ri so ti lat, kerhotilat, järjestöjen kokoontumistilat, vanhusten
päi vä toi min ta, kuntouttava työtoiminta ja työkeskukset suljetaan.

Näistä tehtävistä osa henkilöstöstämme on siirtynyt etätöihin, osalle on jär-
jes tet ty omaan työhön liittyviä tehtäviä määräajaksi ja osa henkilöstöstä on
vuosilomalla. Sen henkilöstön osalta, jolla ei ole mahdollisuutta etä työ hön,
selvitämme heidän osaamistaan ja työkokemustaan, jotta voimme mah dol-
li suuk sien mukaan siirtää heitä muihin tehtäviin ja turvata en si si jai ses ti
sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstöresurssia. Jo tässä vaiheessa tie-
de tään, että ammatillisesti päteviä hoitajia meillä ei ole siirrettävissä hoi to-
ja vanhuspalveluihin kuin yksittäisiä henkilöitä ja siten arvioimme lä hin nä
mahdollisuutta tarjota hoitoavustajan tehtäviä hoito- ja van hus pal ve lui den
yksiköissä.

Käynnissä olevat selvitykset ja järjestelyt

Etätyöhön olemme siirtyneet laajasti ja toiminnoissa, joissa palvelun tar jon-
ta on supistunut, etätyötä tehdään esimerkiksi seuraavasti:

 Koulunkäynninohjaajat: lähiopetuksen ohjaaminen ja tulevan lu ku-
vuo den suunnittelu

 Nuorisopalvelut: Nuoria kohdataan sosiaalisessa mediassa ja etä-
pal ve luin verkon välityksellä.

 Museo: museomateriaalin läpikäynti ja huolto

 Kirjasto: kokoelmatyö

 Liikuntapalvelut: erilaisen liikunnallisen materiaalin tuottaminen verk-
koon mm. opettajien käyttöön ja ulkoliikuntapaikkojen kun nos sa pi to

Tavoitteenamme on hyödyntää mahdollisimman tehokkaasti omista työ teh-
tä vis tään vapautuvaa henkilöstä niihin tehtäviin, joissa heidän työ pa nos-
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taan tarvitaan. Tässä vaiheessa olemme tehneet seuraavia toi men pi tei tä
jo valmistuneiden henkilöstön osaamiskartoitusten perusteella:

 10 koulunkäynninohjaajaa siirtyy 25.3.2020 hoito- ja van hus pal ve lui-
hin tekemään puhelimitse ikäihmisille kartoitusta palvelutarpeesta
poik keus ti lan tees sa. Tehtävä on määräaikainen ja sen kesto on
noin 1 - 2 viikkoa.

 Noin 15 koulunkäynnin ohjaajaa siirtyy 30.3.2020 hoito- ja van hus-
pal ve lui hin osin tuetun palveluasumisen yksiköihin ja osin ko ti hoi-
toon hoitoavustajiksi, millä helpotetaan varsinaisen hoi to hen ki lö kun-
nan työkuormaa ja siten tuetaan jaksamista ennen varsinaista epi-
de miaa.

 Varhaiskasvatuksessa lasten lukumäärä on laskenut huomattavasti
ja myös siellä varaudutaan henkilöstön osaamiskartoituksella mah-
dol li siin tehtäväsiirtoihin, joiden tavoitteena on turvata hoito- ja van-
hus pal ve lu jen toimivuus varsinaisen epidemian aikana.

 Siivouspalveluissa on siirrytty tehostettuun siivoukseen niin ter veys-
kes kuk ses sa, tuetun palveluasumisen yksiköissä kuin var hais kas va-
tuk ses sa ja kouluissa. Muu henkilöstö siirtyy ylläpitosiivouksesta pe-
rus sii vouk seen, millä helpotetaan normaalisti kesälle ajoittuvaa työ-
kuor maa.

Naantalin opiston työkausi päättyy 13.4.2020. Opetushenkilökunta on
mää rä ai kais ta ja heistä 30 on pystynyt järjestämään opetuksensa etänä.
Opis tos sa on noin 30 määräaikaista tuntiopettajaa, jotka eivät ole pys ty-
neet järjestämään opetusta etänä. Opetustunteja on 1 - 20/hlö. Ope tus tun-
te ja jää näin pitämättä noin 450 tuntia (à 30 euroa + sivukulut). Työn te ko
on tosiasiallisesti keskeytynyt 18.3.2020 valtioneuvoston 16.3.2020 te ke-
män linjauksen perusteella. Koska opetus on keskeytynyt 18.3.2020, so-
vel le taan työsopimuslain (TSL) 2 luvun 12 §:n 2 momenttia, eli palkka
mak se taan 14 päivän ajalta, minkä jälkeen palkanmaksu keskeytyy.

Vaihtoehtoiset toimintamallit

Kun pohditaan sitä, onko kaupungin syytä ennen 13.4.2020 ryhtyä val mis-
te le maan lomautuksia tai muita poikkeuksellisia henkilöstöön kohdistuvia
toi men pi tei tä, on epidemiaan varautumisen lisäksi punnittava keskenään
Naan ta lin kaupungin taloudellista kantokykyä, mahdollisten säästöjen to-
den nä köis tä suuruutta ja säästöjen vaikutuksia työnantajamaineeseen ja
il ma pii riin lyhyellä ja pitkällä aikavälillä.

Naantalin taloudellinen tilanne on ollut ennen kriisiä vakaa. Viime vuosien
ta lou del li set tulokset ovat olleet plusmerkkisiä. Kaupungin henkilöstöä ei
ole palkittu hyvin tulosten perusteella osin, koska positiivisiin tuloksiin ovat
vai kut ta neet mm. ennakoitua suuremmat verotulot. Näemme, että tässä ti-
lan tees sa on perusteltua toimia siten, ettei Naantali ainakaan kriisin al ku-
vai hees sa kohdista henkilöstöön poikkeuksellisia toimenpiteitä, vaan hen-
ki lös töä yritetään siirtää kriittisten toimintojen tueksi epidemian ajaksi. Jos
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krii sis tä tulee huomattavan pitkä, joutunemme harkitsemaan ainakin lo-
mau tus ten mahdollisuutta.

Poikkeuksellisten henkilöstötoimenpiteiden henkilöstösäästöjen suuruus
on todennäköisesti esimerkiksi huhtikuun loppuun mennessä enintään
100 000 eu roa. Summa ei ole erityisen korkea, kun otetaan huomioon täl-
lais ten säästöjen vaikutukset kaupungin työnantajamaineeseen ja il ma pii-
riin.

Lyhyellä aikavälillä, epidemiaan varautumiseen liittyen, on tärkeintä saada
hen ki lös töä siirtymään joustavasti erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen
teh tä viin ja myös muihin tehtäviin, joissa voidaan tarjota mielekästä työtä.
Kun keskitytään tämän varmistamiseen, onnistutaan parhaiten hen ki lös tön
joustavien siirtojen toteuttamisessa. Eduksi on myös se, että yh teis työ il ma-
pii ri säilyy kaikilta osin hyvänä.

Toisena vaihtoehtona on käynnistää yhteistoimintamenettely lo maut ta mis-
ten selvittämiseksi ja käynnistämiseksi työsopimuslain (TSL) 5 luvun 2 §:n
mu kai sel la perusteella ja/tai lain kunnallisesta viranhaltijasta (KVhL) 30 §:n
perusteella. Tällöin työnantaja antaa neuvotteluesityksensä 5 päi vää
ennen neuvottelujen aloittamista (kunnallinen yhteistoimintalaki, KYtL, 7 §
1 mom). Neuvottelujen ai ka na selvitetään työnantajan mahdollisuudet tar-
jo ta työntekijöille muuta lais sa tarkoitettua työtä tai koulutusta. Neu vot te lut
vievät aikaa 14 päivästä 6 viik koon (jos kyse vähintään 10 henkilöstä tai yli
90 päivän lo mau tuk ses ta, neuvottelut 6 viikkoa / muissa tapauksissa
14 päi vää neuvottelujen al ka mi ses ta lukien). Tämän jälkeen työntekijälle
ja/tai viranhaltijalle an ne taan kirjallinen ilmoitus lomautuksesta (TSL 5 luku
4 § ja/tai KVhL 31 §), min kä jälkeen alkaa ilmoitusaika (1 kk, KVTES VIII
2 § 1 mom), jolta ko. hen ki lö saa palkan. Ilmoitusajan jälkeen pal kan mak-
su keskeytetään, mut ta virka-/työsuhde jää voimaan. On huomioitava, että
tä mä menettely pä tee vain toistaiseksi voimassa oleviin palvelussuhteisiin
ja määräaikaisiin työ so pi mus suh tei siin vain, jos määräaikainen tekee sel-
lai sen henkilön si jai suut ta, jota lomautus koskisi. Määräaikaisten vi ran hal ti-
joi den osalta voi daan noudattaa tätä vain, jos määräaikainen virkasuhde
on kestänyt vä hin tään kuusi kuukautta.

Voimassa olevan kunnallisen yhteistoimintalain aikatauluun ei ole tullut
muu tok sia, jotka nopeuttaisivat esim. lomautusten aloitusta. Siten näem-
me, että ennen 13.4.2020 Naantalissa ei ole välttämätöntä käynnistää lo-
mau tuk siin tähtääviä yhteistoimintaneuvotteluita. Kunnallisen yh teis toi min-
ta lain 15 § mukaan, jos kunnan viraston, laitoksen tai muun toi min ta yk si-
kön toiminnan vaarantuminen tai muut erittäin painavat syyt, joita ei ole
voi nut ennakolta tietää, ovat yhteistoimintamenettelyn esteenä, voidaan
4 §:n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa sekä 7 §:ssä tarkoitetussa asiassa teh-
dä päätös ilman edeltävää yhteistoimintamenettelyä. Kunnallisen yh teis toi-
min ta lain 15 §:n menettelyä voidaan tässä tilanteessa mahdollisesti so vel-
taa, kuitenkaan laiminlyömättä asian käsittelyä yhteistoiminnassa. Ky sei-
sen yhteistoimintalain 15 §:n soveltamisesta ei ole oikeuskäytäntöä.

Kokonaisuutta arvioiden on ensiarvoisen tärkeää pyrkiä turvaamaan hen ki-
lös tö re surs si epidemian aikana sosiaali- ja terveydenhuollossa ja tässä
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oman henkilökunnan osaamisen ja työkokemuksen hyödyntäminen on
oleel lis ta.

Tähän liittyen on otettava huomioon se, että kun mahdollisesti voi mak-
kaam pi kasvu alkaa kriisistä toipumisen jälkeen, valtion ja kuntien on ryh-
dyt tä vä lyhentämään kriisin aikana syntynyttä velkaa. Naantalin kau pun-
gis sa tarvitaan tuossa vaiheessa hyvää yhteisymmärrystä ja pysyviä te-
hos ta mis toi mia, joiden toteuttamisessa suureksi eduksi on varmasti se, et-
tä ilmapiiri on hyvä ja työnantajan ja henkilöstön välillä on vahva kes ki näi-
nen luottamus. Asian voi kiteyttää siten, että kriisitilanteessa saa vu tet ta-
vien rajallisten henkilöstösäästöjen avulla voidaan pitkällä aikavälillä hei-
ken tää merkittävästi mahdollisuuksia uudistaa ja tehostaa toimintaa.

Esitämme, että Naantalin kaupungissa edetään siten, että arvioidaan etä-
töi den mahdollisuutta, selvitetään jo alkanutta osaamisen ja työ ko ke muk-
sen kartoitusta erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alalta, seurataan
epi de mian etenemistä ja odotetaan valtakunnallisia linjauksia toi men pi teis-
tä 13.4.2020 jälkeen.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus hyväksyy edellä olevan esittelyn mukaiset
lin jauk set ja ete ne mi sen.

KOKOUSKÄSITTELY:

Merkittiin, että henkilökunnan edustaja Katja Mäntylä oli läs-
nä kokouksessa tämän asian käsittelyn ajan.

Merkittiin, että henkilöstöpäällikkö Laura Saurama oli läsnä
asian tun ti ja na kokouksessa tämän asian käsittelyn ajan.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin
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Toimenpiteet koronavirusepidemian taloudellisten vaikutusten johdosta

233/02.05.02/2020

Kaupunginhallitus 30.03.2020 § 102

Kaupunginkamreeri Juha Heinonen:

Kaupunginjohtaja on antanut toimeksi valmistella kaupunginhallituksen
pää tet tä väk si toimenpiteet, joilla pyritään vaimentamaan ko ronapan de mi an
ta lou del li sia seurauksia.

Hallituksen ensimmäisen vaiheen kriisipaketin tavoite oli "turvataan yri tys-
ten maksukykyä sekä ihmisten työpaikkoja ja toimeentuloa". Kaupungin
teh tä vä on tukea näitä tavoitteita.

Elinkeinoasiamies Jorma Ranta on tehnyt tilanteesta yritysvaikutusarvion,
jo ka kuuluu seuraavasti:

"Tautiepidemian aiheuttamat vaikutukset yrityksiin tulevat
useaa kautta. Ky syn tä tyrehtyy, kun asiakkaat eivät saa liik-
kua eivätkä voi käyttää pal ve lui ta (matkailu ja ravintolat).
Tuo tan to takkuaa, kun yritys ei saa tarvittavia kom po nent te ja
toi mi tus ket jun häiriöiden vuoksi tai kun työntekijät eivät pää-
se työhön liikkumisrajoitusten tai lastenhoidon vuoksi. Tä män
seu rauk se na valmiita tuotteita ei saada luovutettua, mis tä voi
ai heu tua tu lon me ne tys ten vuoksi myös myö häs ty mis sak ko ja.

On arvioitu, että virusepidemian vaikutukset koskevat 90 %
yri tyk sis tä. No peim min ja raskaimmin se vaikuttaa matkailu-
ja ravintola-alan yrityksiin, joi ta Naantalissa on noin 60.
Asioin nin hiljentyminen vaikuttaa ruo ka kaup paa lukuun ot ta-
mat ta kaupanalan yrityksiin, joita Naantalissa on noin 70.
Tuo tan non häiriöt koskevat teollisuusyrityksiä, joita Naan ta lis-
sa on noin 120.

Yritykset toivovat eniten vastaantuloa maksuaikatauluihin.
Pää sään töi ses ti yri tys sopii ensin oman pankkinsa kanssa ra-
hoi tus jär jes te lys tä, jolle hae taan Finnveran takaus. Finn ve ra
pys tyy käsittelemään saamiaan ta kaus ha ke muk sia jopa kol-
mes sa päivässä. Pankeissa maksuaikataulujen muu tos ten ja
ly hen nys va paa ha ke mus ten käsittely voi ruuh ka ti lan tees sa
kes tää jo pa viikkoja.

Ensivaiheessa pankit ja Finnvera käsittelevät muutokset ai-
kai sem min myön net tyi hin rahoituksiin ja seuraavassa vai-
hees sa otetaan käsittelyyn li sä ra hoi tuk sen myöntäminen.

Kaupungin myöntämillä muutoksilla maksuaikatauluihin an-
ne taan yri tyk sil le aikaa sopia rahoitusjärjestelyistä ra hoit ta-
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jien sa kanssa ja sopeuttaa toi min taan sa nopeasti pa hen tu-
nees sa tilanteessa. Myönnetyin helpotuksin vai ku te taan po si-
tii vi ses ti yritysten hengissä säilymiseen ja niiden työl lis tä mis-
mah dol li suuk siin ja toiminnan jatkumiseen akuutin kriisin
men tyä ohi."

Paitsi yrityksiin, niin epidemia vaikuttaa myös palkansaajiin ja yrittäjiin. Toi-
men pi teis tä huo li mat ta on oletettavaa, että kau pun ki tulee kärsimään luot-
to tap pio ta ja toi pu mi nen kriisistä tulee vaa ti maan usean vuoden ajan.
Esim. kunnan yh tei sö ve ro poh jan heik ke ne mi nen verovuonna 2020 tulee
ny ky sään nök sin näkyviin vasta vuo sien 2022 ja 2023 ja ko-osuuk sis sa.
Jaet ta van yhteisöveron määrän heik ke ne mi nen näkyy jo muu ta man kuu-
kau den sisällä. Hallinnolliset toimet voi vat muuttaa tilannetta esim. siir tä-
mäl lä menetyksiä valtiolle, mutta eivät kor vaa menetyksiä. Tällaisista toi-
men pi teis tä ei kuitenkaan nyt ole tietoa.

Suotavaa olisi, että ne kuntalaiset ja yritykset, joiden tilanne sen mah dol-
listaa, hoitaisivat mak sun sa kuten aiemmin tai jopa aikaisemmin. Ny ky ti-
las sa tämä koituisi kau pun gin kautta heidän hyväksi, joilla on ongelmia -
kau pun ki nimittäin ai koo suorittaa ostolaskujen maksamisen etuajassa sii-
nä tarkoituksessa, että se ylläpitäisi saajien maksuvalmiutta.

Toimenpiteiden valmistelussa on noudatettu seuraavaa viitekehystä

 Laskutuslajin sisällä asiakkaita kohdellaan yhdenmukaisesti (useim-
mis sa las ku tus la jeis sa on asiakkaina sekä luonnollisia henkilöitä et tä
yri tyk siä).

 Eri laskutuslajeissa voi olla eroja esim. maksuajan, viivästyskoron tai
jon kun muun seikan suhteen.

 Toistuvais- ja kk-laskutus (erikseen mainittuja poikkeuksia lukuun ot-
ta mat ta) tapahtuu säännönmukaisesti (vakiolaskutukset).

 Laskuihin laitetaan ohjeliite, jossa informoidaan kaupungin päät tä-
mis tä toi men pi teis tä laskutuksen suhteen ja menettelytapaohjeita.

 Postin kautta tulevien paperilaskujen toimittamisesta tar kas tet ta vak-
si ja hy väk syt tä väk si on jo osin sovittu ja tarpeen vaatiessa sovitaan
li sää.

 Emme poikkeustilan aikana palauta paperilaskuja ja vaadi verk ko-
las kua, vaik ka direktiivi astuu voimaan 1.4.2020.

Erittäin todennäköisesti joudumme arvioimaan toimenpiteiden vai kut ta-
vuut ta palautteen perusteella ja myös tekemään uusia päätöksiä.

Säännöllisellä laskutuksella pidämme hallinnassa kaupungin myyn ti saa ta-
vat siitä riippumatta, minkä laskun toimitustavan asiakas on valinnut. Mak-
su ai ka hel po tuk set asiakkaan sitä pyytäessä merkitään laskutustietoihin ja
si ten meillä on kokonaiskuva tiedossa.
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Toimenpide-ehdotukset myyntilaskutuksissa

Kaupungin omistamien tilojen vuokrien laskutus yksityisiltä ja yrityksiltä

 jos liikevaihtoperusteinen vuokra, niin ei laskuteta ennakkoja, vain
lo pul li nen vuokra

 jos toiminta keskeytynyt koronaepidemian vuoksi, huojennetaan
vuok raa vas taa vas ti

 vuokralaisen pyynnöstä eräpäivän siirto 60 päivää

 viivästyskoroksi 0 % vuotuista korkoa ajalla 31.3.2020 - 30.9.2020
teh tä viin laskuihin

 mahdolliset sopimusmuutos- tai järjestelypyynnöt käsitellään ta paus-
koh tai ses ti.

Kaupungin maanvuokrien laskutus

 normaali laskutus

 vuokralaisen pyynnöstä eräpäivän siirto 60 päivää (nor maa li erä päi-
vät ovat 30.4. ja 31.10.)

 viivästyskoroksi 0 % vuotuista korkoa ajalla 31.3.2020 - 30.9.2020
teh tä viin laskuihin

 mahdolliset sopimusmuutos- tai järjestelypyynnöt käsitellään ta paus-
koh tai ses ti.

Vesihuollon laskutukset

 normaali laskutus

 asiakkaan pyynnöstä eräpäivän siirto 60 päivää

 viivästyskoroksi 0 % vuotuista korkoa ajalla 31.3.2020 - 30.9..2020
teh tä viin laskuihin

 mahdolliset sopimusmuutos- tai järjestelypyynnöt käsitellään ta paus-
koh tai ses ti.

Kaikki muut laskutuslajit

 normaali laskutus

 asiakkaan pyynnöstä eräpäivän siirto 60 päivää
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 viivästyskorko 0 % vuotuista korkoa ajalla 31.3.2020 - 30.9..2020
teh tä viin laskuihin.

Avoimet / erääntyneet maksamattomat

 Teemme maksusuunnitelman, jos perusteena on merkittävä tu lo me-
ne tys esim. lomautuksen tms. vuoksi, maksimiaika 12 kk. Erityisen
pai na vas ta syys tä maksimiaika 24 kk. Mak su suun ni tel mal la ei luo vu-
ta laskutetun saa ta van osasta.

 Aiemmat maksamattomat eivät ole este maksusuunnitelman te ke mi-
sel le.

Jo maksetut kausiluonteiset palvelut - vastike jää osin saamatta poik keus-
olo jen vuoksi

 Toimiala ratkaisee, jos toimialalla on erityislainsäädäntö tai jos kau-
pun gin hal li tus on ottanut ohjaavan kannan, noudatetaan sitä.

 Jos harkintaa voidaan käyttää, niin aikaan tai määrään suh teu tet tu
hy vi tys.

Sisäiset maksuosoitukset käsitellään

 esim. siviilipalvelushenkilöiden korvaukset, sosiaalitoimen mak sa tuk-
set tms.

Perintä

 Mitään erääntyneitä saatavia ei siirretä perintään ennen 5.10.2020.

 Kun saatavia ryhdytään myöhemmin päätettävästä päivämäärästä
al kaen siirtämään perintään, perintä suoritetaan tavanomaisin mak-
su ke ho tuk sin ja -muistutuksin ja tavanomainen viivästyskorko alkaa
ker tyä perintään siirrosta alkaen. Mikäli asiakkaan kanssa on sovittu
muus ta menettelystä, noudatetaan sitä sopimusta.

Kaupungille tulevien ostolaskujen maksu etuajassa

 kaikille, joiden osalta saatava on maksatuskelpoinen

 käsittelemättömien laskujen osalta asiatarkastuksen ja hy väk syn nän
seu ran taa tehostetaan, jotta laskut saadaan maksukelpoisiksi mah-
dol li sim man pian.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus hyväksyy selostusosassa ehdotetut toi-
men pi teet.
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Päätös pannaan täytäntöön välittömästi.

Pöytäkirja tämän pykälän osalta tarkastetaan kokouksessa.

KOKOUSKÄSITTELY:

Merkittiin, että henkilökunnan edustaja Katja Mäntylä oli läs-
nä kokouksessa tämän asian käsittelyn ajan.

Merkittiin, että kaupunginkamreeri Juha Heinonen oli läsnä
asian tun ti ja na kokouksessa tämän asian käsittelyn ajan.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin.

Pöytäkirja tarkastettiin tämän pykälän osalta heti ko kouk ses-
sa.
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Viranhaltijapäätökset

14/00.99.00/2020

Kaupunginhallitus 30.03.2020 § 103

1 Rehtori Erja Launiala
1/2020 Osan Naantalin opiston määräaikaisten tuntiopettajien pal-

kan mak sun keskeyttäminen

2 Kaupunginjohtaja Jouni Mutanen
39/2020 Kukolanvainion alueen II-vaiheen omakotitontin

529-108-16-3 vuokraaminen Naantalin Ra ken nus-
tuote Oy:l le

41/2020 Luvan antaminen Maijamäen koulun päätoimisen äi din kie-
len tuntiopettajan tehtävän täyttämiseen

42/2020 Luvan antaminen Maijamäen koulun päätoimisen ruotsin,
eng lan nin ja ranskan kielten tuntiopettajan tehtävän täyt tä-
mi seen

43/2020 Luvan antaminen Maijamäen koulun päätoimisen ma te-
maat tis ten aineiden (matematiikka, fysiikka, kemia) tun ti-
opet ta jan tehtävän täyttämiseen

44/2020 Luvan antaminen Birgittakodin hoitajan toimen täyt tä mi-
seen

45/2020 Pysäköinninvalvonnan tietojärjestelmän lisätoimintojen
hank ki mi nen

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus päättää olla käyttämättä kuntalain 92 §:n
tar koit ta maa otto-oikeutta edellä selostetuissa vi ran hal ti ja-
pää tök sis sä ilmeneviin päätöksiin.

KOKOUSKÄSITTELY:

Merkittiin, että henkilökunnan edustaja Katja Mäntylä oli läs-
nä kokouksessa tämän asian käsittelyn ajan.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin.
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Konserniohje kaupungin tytäryhtiöiden yhtiökokousten sekä sisäisten
kokousten pitämisestä

234/00.01.01.01/2020

Kaupunginhallitus 30.03.2020 § 104

Kaupunginlakimies Turo Järvinen:

Kaupunginhallitus on tehnyt aiemmin päätöksen kaupungin organisaation
ko kous ten järjestämisestä mahdollisuuksien mukaan sähköisinä sekä
muis sa tapauksissa harventamaan kokousvälejä poikkeustilanteen aikana
ko ro na vi rus tar tun to jen ehkäisemiseksi.

Esitän, että kaupunginhallitus antaa kaupungin tytäryhtiöille kon ser ni oh-
jeen yhtiöiden yh tiö ko kous ten pitämiseksi sähköisinä kokouksina sekä ryh-
ty mään tar vit ta viin järjestelyihin sähköisten kokousten toteuttamiseksi.
Edel leen kau pun gin hal li tus kannustaa kaupungin tytäryhtiöitä pitämään
myös muut ko kouk sen sa ensisijaisesti sähköisinä.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus päättää konserniohjeenaan ilmoittaa kau-
pun gin tytäryhtiöille, että yhtiöiden yhtiökokoukset pidetään
säh köi si nä kokouksina ja kannustaa yhtiöitä järjestämään
myös muut kokouksensa sähköisinä poikkeustilanteen ai ka-
na.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin.
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Muutoksenhakuohje

Toimielin Kaupunginhallitus

Kokouspäivämäärä 30.3.2020

Pöytäkirja yleisesti nähtävänä

Pöytäkirja on 15.4.2020 pidetty nähtävänä yleisessä tie to ver kos sa osoit-
tees sa www.naantali.fi.

Muutoksenhakukiellot Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oi kai su-
vaa ti mus ta eikä kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmis telua
tai täy täntöönpanoa:

§ 103 - 104.

Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan kir jal-
li nen oikaisu vaatimus, seuraa viin päätöksiin ei saa hakea muu tosta va lit ta-
mal la:

§ 99 - 102.

Oikaisuvaatimusohjeet Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kir jallisen oikai suvaatimuksen:

§ 99 - 102.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään:

Naantalin kaupunki, kaupunginhallitus
Postiosoite: PL 43, 21101 Naantali
Käyntiosoite: Käsityöläiskatu 2, 21100 Naantali
Sähköposti: kirjaamo@naantali.fi

Oikaisuvaatimuksen voi tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, vel vollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikut taa (asianosai-
nen) tai kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tie dok si saan-
nis ta.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän
ku lut tua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy te tä,
seit se män päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjanote on
lä he tet ty hänelle kirjeellä. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa kat so taan
asian osai sen saaneen tie don pää tök ses tä kolmantena päivänä vies tin lä-
het tä mi ses tä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta muutoksenhakuaikaan. Jos muutoksenha ku-
ajan viimei nen päivä on pyhä päivä, itse näisyyspäivä, vapunpäivä, jou lu- tai
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ju han nus aat to tai arki lauantai, oikaisuvaatimuk sen saa teh dä en sim mäi se-
nä ar ki päi vä nä tämän jälkeen.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava päätös, johon haetaan oikaisua se-
kä mil lais ta oikaisua haetaan ja millä perustein. Oikaisuvaatimus on sen
te ki jän allekirjoitettava.


