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Kuntalaisaloite Manner-Naantalin osayleiskaavan muuttamiseksi
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Kaupunginhallitus 20.01.2020 § 16
Kaupunginlakimies Turo Jarvinen:

Naantalin kaupungille on tehty kaksi kuntalaisaloitetta, jotka koskevat Talli-
puiston sailyttdmista rakentamattomana. Aloitteet on tehty sdhkdisen kun-
talaisaloitepalvelun kautta.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto on 17.6.2019 § 53 kauppapaikkasel-
vitysta kasitellessaan merkinnyt tiedokseen myoés Pro Tallipuisto -ryhman
20.5.2019 toimittaman kirjeen, joka koskee kuntalaisaloitteiden tarkoitta-
maa asiaa.

Yhden kuntalaisen tekemassa kaupungille 4.7.2019 toimitetussa aloittees-
sa esitetddn Ruonan yhdystien asemakaavaehdotuksen muuttamista. Aloi-
te tuodaan kaupunginhallituksen kasittelyyn 27.1.2020.

Toinen kuntalaisaloite on luotu kuntalaisaloitepalveluun 17.6.2019 ja toimi-
tettu kaupungille 22.8.2019, jolloin aloitteessa on ollut 550 osallistujaa.
Naistad 456 on kunnan asukkaita ja 94 muualla asuvaa osallistujaa.

Kuntalaisaloitteessa todetaan:

"Vaadimme, ettd Manner-Naantalin 30.1.17 hyvaksyttya osa-
yleiskaavaa muutetaan poistamalla Tallipuiston alueelta
KM-merkinta (Kaupallisten palvelujen alue). Tallipuiston osal-
ta merkinta tulee korvata merkinnalld VL (Lahivirkistysalue)
tai vaihtoehtoisesti VP (Puisto).

Puistoa tulee kehittdd maisemallisena elementtina seka ope-
tus-, virkistys- ja liikuntakayttoa silmalla pitaen.

Perustelut: osayleiskaavan hyvaksymisen jalkeen Naantalissa
on hyvaksytty Naantalin kaupunkistrategia 2022 seka Suunni-
telma Naantalin kaupungin koulu- ja paivakotiverkon kehitta-
miseksi 2018 - 2030. Lisaksi Naantalin kaupungin ymparisto-
ohjelma on luonnosvaiheessa.

Nailla kaikilla on vaikutusta Tallipuiston merkityksen arvioin-
tiin.

NAANTALIN KAUPUNKISTRATEGIA 2022

Kaupunkistrategiassa todetaan mm. seuraavaa:



'Luomme ainutlaatuista kaupunkiymparistda, jossa asiat nah-
daan myos lasten silmin.' (Visio 2030)

'Vastuullisuus: Tiedostamme toimintamme vaikutukset ja
edistdmme yhteisdOmme ja ymparistdmme kestavaa hyvin-
vointia.' (Arvot)

'Rohkeus: Uskallamme toimia aiemmasta ja muista poikkea-
valla tavalla; otamme vastaan palautetta ja kykenemme uu-
distumaan.' (Arvot)

'Kaupunki vaalii kaupungin rakennetun ja luontoympariston
arvokkaita piirteitéd seka toteuttaa kestavan kehityksen mukai-
sia periaatteita toiminnoissaan.' (Karkihanke 3: Kasvava ja
vetovoimainen Naantali)

Kaupparakentaminen Karvetin alueen lahimetsaan ei edista
mitdan edelld mainituista tavoitteista. Kulttuurihistoriallisesti ja
esteettisesti ladatun metsaisen maen rajayttdminen ja louhi-
minen Keskon kauppaliikkeen siirtdmiseksi sata metria nykyi-
sesta sijainnistaan on mahdollisimman huonoa imagoty6ta
kaupungin havittelemien nuorien lapsiperheiden nakékulmas-
ta. Lahimetsa tuhoamalla alueen palvelut HEIKENTYVAT, ei-
vat parane.

SUUNNITELMA NAANTALIN KAUPUNGIN KOULU- JA PAI-
VAKOTIVERKON KEHITTAMISEKSI 2018 - 2030

Suunnitelmassa todetaan Tulevaisuuden oppimisymparistdis-
ta:

'"Tavoitteena on kehittdva, oppimista edistava, terveellinen ja
turvallinen oppimisymparistd, joka

- ohjaa luontaista uteliaisuutta

- vahvistaa oppimisen halua

- ohjaa fyysiseen aktiivisuuteen, leikkiin

- tutkimiseen seka taiteelliseen ilmaisuun ja kokemiseen'

Oppimisymparistona Tallipuisto tarjoaa kaikkea tata. Kaupan
takapihana ei mitaan naista.

Suunnitelman mukaan Karvetissa painottuu jatkossa varhais-
kasvatus seka alaluokkien opetus. Nama lapsiryhmat tarvitse-
vat helposti saavutettavaa ldhimetsda monipuolisen varhais-
kasvatuksen ja opetuksen, tutkimisen, leikin ja luontokoke-
musten mahdollistamiseksi. Lapsille jarjestetaan metsaretkia
ja muita luontoelamyksia. On elintarkeaa, ettd nama ovat to-
teutettavissa paivittain, matalalla kynnyksella, ilman linja-au-
tovarauksia.

NAANTALIN KAUPUNGIN YMPARISTOOHJELMA (luonnos)
Kaupungin ymparistdohjelmassa todetaan mm. seuraavaa:



'‘Naantali on tunnettu ymparistévastuullisuudestaan. Vetovoi-
maisessa Naantalissa on elinvoimainen luonnonymparisto ja
kaunis, vehrea asuinymparisto.' (Visio 2030)

Talla hetkellda ymparistdmyonteisyys ei korostu Naantalin jul-
kisuuskuvassa eika kaavoituksessa. Ennemminkin imago on
tassa suhteessa huonontunut. Viimeisia jaljella olevia taaja-
mametsia tuhoamalla varmistetaan ymparistonegatiivista jul-
kisuutta.

'Naantalin kaupungin asukkaat arvostavat paikallisia 1ahimet-
sia ja pienidkin metsadsaarekkeita asutuksen keskella. [...] Mo-
net asukkaat ovat huolissaan lahimetsien ja luontoalueiden
haviamisesta rakentamisen tieltd. Olemassa olevista viher-
alueista ja puistoista halutaan pitaa kiinni.'

Kauppoja ei tulisi rakentaa kaupunkilaisille tarkeille viher-
alueille, kun samalta alueelta on tarjolla rakentamiskelpoista
joutomaata. Aikataulu ei ole riittdva peruste, kun ollaan havit-
tdmassa korvaamatonta ymparistoa.

Ymparistdvastuullisuudesta ohjelmassa kirjoitetaan:

'My0s toteuttamatta jattdminen on vaihtoehto silloin kun paa-
tos johtaisi sellaiseen yleisen edun kannalta epasuotuisaan ja
peruuttamattomaan menetykseen, jota ei voitaisi mitenkaan
korvata tai kompensoida.'

Ainutlaatuisen metsaisen kalliomaen tuhoamista rajayttamalla
ja louhimalla ei ole mahdollista korvata tai kompensoida. Ta-
mantyyppista tuhottua ymparistdad ei saada koskaan takaisin.

Naantalin luontokohteita tulisi kehittda ja vaalia. Luonto- ja
kulttuurikohteet, kuten parhaillaan kehitettava kulttuuripolku,
voivat toimia paikallisena ja alueellisena imago- ja vetovoima-
tekijana, joka tuo kaupunkiin uusia kavijoitad ja monipuolistaa
kaupungin tarjontaa vierailijoille.

Haluamme Naantalia kehitettdvan rohkeasti tulevaisuuteen
katsoen. On osattava nahda asiat, joilla on arvoa. Paivittaista-
varakaupan rakentaminen lasten I&8himetsaan alueella, jolla
kauppoja jo on, ei ole rohkea arvovalinta, vaan auttamatto-
masti vanhentunutta ajattelua muuttuvassa maailmassa.
Kauppa voidaan rakentaa muualle. Lahimetsaa kalliomaki-
neen ei voida rakentaa uudestaan.

Nailla perusteilla haluamme, ettd Manner-Naantalin osayleis-
kaavaa muutetaan Tallipuiston osalta kumoamalla kaupan yk-
sikdn rakentamisen salliva merkinta.”

Kuntalaisaloite on liitteena.



LITE A3, KH 20.1.2020

Kuntalain 23 §:n mukaisesti aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen joh-
dosta suoritetut toimenpiteet. Mikali aloitteentekijoina on vahintadan kaksi
prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava kasiteltdvaksi kuuden kuu-
kauden kuluessa asian vireille tulosta.

Aloite kasitellaan kunnassa siina viranomaisessa, jolla on toimivalta aloit-
teen tarkoittamassa asiassa. Naantalin kaupungin hallintosdannon 22 §:n
3-kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa kaavoituksen kaynnistamises-
ta ja kaavoitusanomuksen epaamisesta.

Kaupunginarkkitehti Oscu Uurasmaa ja kaupunginlakimies Turo Jarvinen:
Kuntalaisaloite

Kuntalaisaloitteessa vaaditaan Manner-Naantalin 30.1.2017 hyvaksytyn
osayleiskaavan muuttamista Tallipuiston osalta ja Tallipuiston sailyttamista
rakentamattomana. Aloitteen perusteluina on Naantalin kaupunkistrate-
gia 2022, suunnitelma kaupungin koulu- ja paivakotiverkon kehittamiseksi
seka Naantalin kaupungin ymparistdohjelman luonnos.

Ruonan yhdystien asemakaavoitus

Ruonan yhdystien asemakaavoitusta on tehty voimassaolevan osayleis-
kaavan mukaisesti siten, etta Tallipuistoon tulisi uusi kaupan korttelialue.
Asemakaavoituksen yhteydessa laadittin myds kauppapaikkaselvitys, jos-
sa Tallipuiston sijaintia pidettiin kaupallisilta lahtokohdiltaan hyvana uudelle
kaupalle (Ramboll 14.5.2019 / kaupunginhallituksen konsernijaosto
17.6.2019 § 53). Kaupunginhallituksen konsernijaoston paatoksessa tode-
taan etta:

"Vahittaiskaupan toimintamahdollisuuksien kasvattamisella
Ruonan Karvetin alueella on positiivinen vaikutus taalla jo toi-
minnassa oleviin lukuisiin pieniin erikoisliikkeisiin ja palvelu-
alan yrityksiin. Kehittyvat kauppapalvelut lisdavat kaupungin
vetovoimaa my0s asuinpaikkana ja vahvistavat kaupungin
elinvoimaa.”

Asemakaavoituksen yhteydessa punnitaan kaavan vaikutuksia, joiden ar-
viointi on oleellinen osa paatoksentekoa. Ruonan yhdystien asemakaavan
muutosehdotuksen selostuksessa on selvitetty kaavan vaikutuksia yhdys-
kuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, likenteeseen, maisemaan,
luontoon ja luonnonymparistddn sekd kaupallisen keskittyman muodostu-
miseen. Paatdksenteossa punnitaan naiden erilaisten vaikutusten kokonai-
suutta.

Asemakaavamuutoksesta on tullut runsaasti palautetta, ja asemakaavoitta-
ja on antanut vastineet palautteisiin. Tiivistelmat lausunnoista, muistutuk-
sista ja aloitteista seka niihin annetuista vastineista on asemakaavamuu-
toksen selostuksen liitteena. Myods tdhan kuntalaisaloitteeseen on vastattu
asemakaavoituksen yhteydessa.



Asemakaavoittajan (arkkitehti Kirsti Junttila) vastine tdhan kuntalaisaloit-
teeseen (ote asemakaavaselostuksen liitteesta):

"Asemakaavoitusta ohjaavan Manner-Naantalin osayleiskaa-
van ratkaisuista saatiin Tallipuiston liikerakentamisen osalta
palautetta, jonka johdosta ei kuitenkaan ollut maankaytté- ja
rakennuslakiin perustuvia syita kauppapaikkavarauksen pois-
tamiseen. Sen sijaan Tallipuiston eteldosaan osoitettua asuin-
aluetta supistettiin. Asuinkorttelialuetta ei esitetd asemakaa-
vamuutoksessa toteutettavaksi. Manner-Naantalin osayleis-
kaava on 2017 kaupunginvaltuuston hyvaksyma lainvoimai-
nen, tuore ja oikeusvaikutteinen, tarkempaa kaavoitusta
ohjaava asiakirja.

Kaupungin maalle yleiskaavassa osoitettujen lilkkerakennusten
tai asuinkorttelien toteuttamatta jattaminen ei aiheuta kor-
vausvaatimuksia kuten yksityisen maan ollessa kysymykses-
s4, jolloin maanomistajan tulee voida kayttda maa-aluettaan
kohtuullisella tavalla.

Kuntalaisaloitteessa on mainittu kaupunginvaltuuston hyvak-
symat Naantalin kaupunkistrategia 2022 (Kv 11.6.2018 § 46),
Naantalin kaupungin suunnitelma koulu- ja paivakotiverkon
kehittdmiseksi 2018 - 2030 (Kv 10.9.2018 § 66) seka valtuus-
ton kasittelyyn eteneva suunnitelma Naantalin ymparistoohjel-
maksi. Ne eivat ole suoranaisesti kaavoitusta ohjaavia, juridi-
sia asiakirjoja, mutta niissa ilmaistaan kaupungin paattajien
tahtotila ja kaupunkilaisten kasitys kaupungistaan. Niilla voi
olla herattava vaikutus esim. Manner-Naantalin osayleiskaa-
van muuttamistarpeen arviointiin.”

Asemakaavamuutosta on jatkettu pienilla tarkennuksilla: Ruonan yhdystiel-
le osoitetulla puurivilld parannetaan kaavoitettavan kauppapaikan kaupun-
kikuvaa ja pohjoisreunalle jadvan maisemareunan laajentamisella on pa-
rannettu kauppapaikan ja asutuksen valiin jaavaa luontaista nakoestetta.

Kaupunginhallitus on 13.1.2020 § 2 paattanyt, etta:

"Kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy
2.1.2020 paivatyn Ruonan yhdystien asemakaavamuutoksen.
Hyvaksymispaatoksesta ilmoitetaan maankaytto- ja rakennus-
lain 200 §:n 2 momentin sekad maankayttd- ja rakennusase-
tuksen 93 § mukaisesti.”

Kuntalaisaloitteen vaatimus osayleiskaavan muuttamisesta

Manner-Naantalin osayleiskaava sai lainvoiman Tallipuiston osalta
2.5.2017, joten sita voi pitaa varsin uutena osayleiskaavana. Osayleiskaa-
vaprosessin yhteydessa valitettiin kolmesta yksittaisestd kohdasta osa-
yleiskaavassa, mutta Tallipuiston alueesta ei valitettu. Osayleiskaavasta
paatettdessa kaupunginvaltuustossa danestettiin useista osayleiskaavan
muutosesityksista, mutta Tallipuiston osalta osayleiskaavasta paatettiin yk-
simielisesti.



Maankaytto- ja rakennuslain 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on
kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaavassa esitetaan
tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityis-
kohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun sekd rakentamisen ja muun
maankaytén perustaksi. Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan
laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla.

Yleiskaavat laaditaan tavoitteenaan ohjata maankayttda seka yhteensovit-
taa toimintoja tulevien vuosikymmenten ajan, pyrkimyksena toteuttaa stra-
tegisessa suunnitelmissa Naantalin kehityskuvassa 2035 ja Turun seudun
rakennemallissa 2035 asetetut vaesto- ja tydpaikkatavoitteet. Kyseiset alu-
eet kasittanyt edellinen ja oikeusvaikutukseton Naantalin yleiskaava oli hy-
vaksytty vuonna 1982.

Manner-Naantalin 30.1.2017 hyvaksytty osayleiskaava on ajan tasalla ei-
vatkd maankayton tavoitteet kaavan alueella ole kuluneen kolmen vuoden
aikana muuttuneet. Tuoreen yleiskaavan muutoksen aloittamista ei lahto-
kohtaisesti voi pitaa tarkoituksenmukaisena ja se olisi hyvin poikkeuksellis-
ta.

Asemakaavaratkaisu maarittaa Tallipuiston rakentamisen mahdollisuudet
jatkossa. Mikali alue nyt asemakaavoitetaan osayleiskaavan mukaisesti,
kaupan rakentaminen toteutunee nopealla aikataululla, ja silloin osayleis-
kaavan muuttamiselle ei ole edellytyksia. Mikali taas Tallipuiston asema-
kaavaa ei muuteta, voidaan yleiskaavaakin jatkossa muuttaa. Toisaalta
osayleiskaavan muuttamiselle ei sinansa olisi silloin Kiireellista tarvetta,
koska silloin vanha asemakaava osoittaa Tallipuistoon puistoaluetta. Mikali
osayleiskaavan muutos katsottaisiin tarpeelliseksi tehda, tulisi se kaavoitta-
jan nakemyksen mukaan tehda osana laajempaa kokonaisuutta sitten, kun
osayleiskaavassa ilmenee muitakin muutostarpeita.

Koska asemakaavaehdotusta esitetdan nyt hyvaksyttavaksi, esitetdan nyt
myods kuntalaisaloitteen vaatimusta osayleiskaavan muuttamisesta hylatta-
vaksi. Kyseiselle osayleiskaavan muutokselle ei olisi edellytyksia uuden
asemakaavan mahdollistaman rakentamisen toteuduttua.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus paattaa olla kdynnistamatta osayleiskaava-
muutosta kuntalaisaloitteen johdosta ja toteaa kuntalaisaloit-
teen loppuun kasitellyksi.

KOKOUSKASITTELY:

Keskustelun aikana Hannu Aalto esitti Pirjo Majan kannatta-
mana kuntalaissaloitteen hyvaksymista siten, ettd Man-
ner-Naantalin 30.1.2017 hyvaksyttyd osayleiskaavaa muute-
taan poistamalla Tallipuiston alueelta KM-merkinta (Kaupallis-
ten palvelujen alue). Tallipuiston osalta merkinta tulee korvata
merkinnalla VL (Lahivirkistysalue) tai vaihtoehtoisesti VP
(Puisto).



Taman jalkeen hyvaksytyn danestysesityksen mukaisesti
suoritetussa aanestyksessa kaupunginjohtajan ehdotuksen
puolesta aanestivat Tommy Bjorkskog, Hanna Gustafsson,
Heini Jalkanen, Jan Lindstrom, Tero Tavio ja Markku Tuuna.
Aallon ehdotuksen puolesta aanestivat Hannu Aalto, Sirpa
Hagsberg, Mirva Maine ja Pirjo Maja. Vilhelm Junnila danesti
tyhjaa.
Puheenjohtaja totesi danestyksen perusteella kaupunginhalli-
tuksen paattaneen hyvaksya kaupunginjohtajan ehdotuksen
aanin 6 - 4 - 1 tyhja.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



