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Naantalin varhaiskasvatuksen osallistuminen 5-vuotiaiden maksuttoman
20 viikkotunnin varhaiskasvatuksen kokeiluun
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Varhaiskasvatuksen johtaja Kaisa Rantala
Kokeiluun osallistuminen perusteet ja tavoitteet

Suomen hallitus paatti kevaalla 2018 kehysriihessa jatkaa vuosina
2019-2020 viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilua.
Avustusta voivat hakea kunnat. Hakuaika kokeiluun paattyy 25.1.2019. Ko-
keiluun kaytetdan noin 9 miljoonaa euroa valtionrahoitusta. Paatdkset pyri-
tdan tekemaan huhtikuussa 2019. Kokeilussa maksutonta olisi 20 tuntia
subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta. Sen ylimenevalta osalta perittaisiin
maksuperusteiden mukainen asiakasmaksu.

Avustuksella tuettavan kokeilun tavoitteena on:

- selvittdd, miten maksuttomuus vaikuttaa 5-vuotiaiden lasten varhais-
kasvatuksen osallistumisasteeseen

- selvittaa kokeilun vaikutusta perheen nuorempien lasten varhaiskasva-
tuksen osallistumisasteeseen

- selvittdd maksuttoman varhaiskasvatuksen kustannusvaikutuksia

- edistaa vanhempien tyollistymista

- kehittda 5-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksen toimintamalleja ja pe-
dagogiikkaa seka eheada jatkumoa esiopetukseen seka

- varhaiskasvatuksen palveluohjauksen kehittdminen.

5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilun aiempi kasit-
tely

Naantalin kaupungin osallistumista 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskas-
vatuksen kokeiluun on kasitelty Naantalin kaupungin koulutuslautakunnas-
sa 06.03.2018/§ 17. Silloin koulutuslautakunta paatti, ettei kaupunki lahde
toteuttamaan maksutonta varhaiskasvatusta 5-vuotiaille, eikd se mydskaan
I&hde osallistumaan opetus- ja kulttuuriministerién 5-vuotiaiden maksutto-
man 20 viikkotunnin varhaiskasvatuksen yhteistyokokeiluun.

Samassa asiaa koskevassa aiemmassa kasittelyssa todettiin, etta lapsivai-
kutusten arvioinnin nakdkulmasta osallistuminen ammattimaiseen varhais-
kasvatukseen lisaa lapsen kokonaisvaltaista hyvinvointia. Liséksi varhais-
kasvatukseen osallistuminen vahvistaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sen mukaista lapsen oikeutta tasa-arvoiseen kohteluun silloin, kun perhei-
den taloudellinen tilanne ei vaikuta lapsen osallistumiseen toimintaan. Mak-
sutonta varhaiskasvatuspalvelua tarjoamalla lapsen huoltajien mahdolli-
suus osallistua tydelamaan lisdantyy ja niin sanotut kannustinloukut jonkin
verran vahenevat.



Naantalin varhaiskasvatuksen tamanhetkinen tilanne 5-vuotiaiden
osalta

Naantalin kaupungin varhaiskasvatus tavoittaa talla hetkella 5-vuotiaiden
ikaryhmasta (2013 syntyneet) 92%. Vuonna 2013 syntyneiden ikaluokan
maara Naantalissa on 191 lasta ja varhaiskasvatuksessa mukana 175 las-
ta. Tulevan toimintakauden 5-vuotiaiden ikdryhmasta (2014 syntyneet) var-
haiskasvatus tavoittaa talla hetkelld 90%. Vuonna 2014 syntyneiden ikaluo-
kan maara Naantalissa on 187 lasta ja varhaiskasvatuksessa mukana 169
lasta.

Kustannusvaikutukset

Kokeiluun osallistumisen kustannusvaikutuksia on joiltakin osin haastava
arvioida, koska se perustuu perheiden ennakoimattomaan toimintaan. Joka
tapauksessa asiakasmaksutulojen menetyksen voidaan arvioida olevan
keskimaarin 10 000-13 000 euroa kuukaudessa silloin, kun se koskettaa
nykyisia palvelun kayttajia, ja kaytdbn maaran osalta 20 tuntia varhaiskasva-
tuspalvelua viikossa. Nain ollen vuositasolla asiakasmaksumenetyksia ar-
vioidaan tulevan noin 110 000-140 000 euroa silloin, kun heindkuu on ny-
kyisen maksukaytannén mukaan maksuton.

Hoitopaikkatarpeen lisdantymisesta aiheutuneet kustannukset saattaisivat
olla keskimaarin 200 000 euroa vuositasolla silloin, kun paikkalisdys kos-
kettaisi niitéa 18 lasta, jotka eivat viela ole palvelun piirissa. Lisédksi maksu-
ton toiminta saattaisi myds vaikuttaa nykyiselld kotihoidontuella olevien las-
ten maaraan.

Valtion kompensoidessa 40% toteutuneesta asiakasmaksutulojen vahene-
misesta lisaisi kokeiluun osallistuminen varhaiskasvatuksen nettokustan-
nuksia enimmillaan noin 200 000 euroa.

Kuntaliiton selvitys meneillaan olevan kokeilun vaikutuksista valta-
kunnan tasolla

Kuntaliitto on syksylla 2018 selvittdnyt aiemmin maksuttomaan 5-vuotiai-
den varhaiskasvatukseen kokeiluun osallistuneilta kunnilta kokeiluun osal-
listumisen vaikutuksia. Kuntaliitto toteaa selvityksessaan, ettei maksuton
varhaiskasvatus valttamatta lisaa lasten osallistumista toimintaan. Selvityk-
sessa myos todetaan, ettd kustannusten osalta palvelujen jarjestdminen
voi muodostua haasteelliseksi. Lahes 70 prosenttia kokeilukunnista kertoi,
ettd varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maarassa ei tapahtunut
kasvua 5-vuotiaiden osalta kokeiluun osallistumisen myoéta. Kokeilukunnis-
sa suhtaudutaan varhaiskasvatuksen osallistumisen lisddmiseen maksutto-
muuden kautta yleisesti haastavana, eika suurin osa kunnista pida juuri
maksuttomuutta ratkaisevana tekijana. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
lakia muutettiin vuonna 2018, joten varhaiskasvatus on jo nyt maksutonta
monille perheille. Mikali varhaiskasvatukseen osallistamista halutaan lisata
todetaan Kuntaliitosta, ettd tulee vaistamatta pohtia myos kotihoidontuen ja
perhevapaiden uudistamista.

Johtopaaitokset



Voidaan arvioida, ettei osallistuminen kokeiluun vastaa kokeilulle asetettua
tavoitetta osallistumisasteen nostamisesta sen ollessa jo nyt Naantalissa
varsin korkea. Vuoden 2018 alussa uudistuneen varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksulain muutosten voidaan katsoa jo osiltaan toteuttaneen perheille
suunnattua maksuhelpotusta. Lisaksi osallistuminen sinallaan ei ratkaise
5-vuotiaille suunnatun toiminnan pedagogiikan toteuttamista, toiminnan
palveluohjauksen kehittamista tai erilaisten palvelumallien vaikutusten ar-
viointia. Kokeilun sijaan tulisikin Naantalin varhaiskasvatuksessa keskittya
toimintalinjauksen mukaiseen varhaiskasvatuksen laadulliseen kehittami-
seen muun muassa arvioimalla, kehittdmalla ja muuttamalla varhaiskasva-
tuksen ryhmamuodostusta sekd ryhmakokoja.

SIVISTYSTOIMENJOHTAJA:

Koulutuslautakunta paattaa, ettei se osallistu viisivuotiaiden
maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeiluun, koska

- osallistuminen kokeiluun ei vastaa kokeilulle asetettua ta-
voitetta osallistumisasteen nostamisesta sen ollessa jo
nyt Naantalissa varsin korkea

- vuoden 2018 alussa uudistuneen varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain muutosten voidaan katsoa jo osiltaan
toteuttaneen perheille suunnattua maksuhelpotusta

- osallistuminen sindlldan ei ratkaise 5-vuotiaille suunnatun
toiminnan pedagogiikan toteuttamista, toiminnan palvelu-
ohjauksen kehittamista tai erilaisten palvelumallien vaiku-
tusten arviointia.

Koulutuslautakunta paattaa, ettd Naantalin varhaiskasvatus
keskittyy toimintalinjauksen mukaiseen varhaiskasvatuksen
laadulliseen kehittdmiseen muun muassa arvioimalla, kehitta-
malla ja muuttamalla varhaiskasvatuksen ryhmamuodostusta
seka ryhmakokoja.

KASITTELY:

Juha Takanen esitti:

"Koulutuslautakunta paattaa, ettd Naantalin varhaiskasvatus
keskittyy toimintalinjauksen mukaiseen varhaiskasvatuksen
laadulliseen kehittdmiseen muun muassa arvioimalla,
kehittdmalla ja muuttamalla varhaiskasvatuksen
ryhmamuodostusta seka ryhmakokoja. Asian tarkeys
huomioon ottaen ja Naantalin tarve profiloitua lastenhoidon
mallikaupunkina esitan, ettd lautakunta hakee Opetus- ja
kulttuuriministerion avustusta ja kaynnistaa viisivuotiaiden
maksuttoman 20 viikkotuntisen varhaiskasvatuksen 1.8.2019
alkaen."

Lauri Pietikdinen kannatti Takasen esitysta. Henna Junttila ja
Pasi Vehmanen kannattivat esittelijan esitysta.

Suoritetussa danestyksessa esittelijan ehdotusta kannattivat



jasenet Tahti, Haapasalo, Junttila, Kattelus, Rissanen ja
Vehmanen. Takasen ehdotusta kannattivat jasenet
Javanainen, Pietikainen, Takanen ja Vienonen seka
puheenjohtaja Kanerva. Esittelijan ehdotus tuli lautakunnan
paatdkseksi danin 6-5.

KOULUTUSLAUTAKUNTA:

Sivistystoimenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



