Ymparisto- ja rakennuslautakunta § 96 12.12.2018

Tilannekatsaus / Maskun Murske Oy

Ymparistod- ja rakennuslautakunta

Vs. ymparistdnsuojelutarkastaja Marjut Taipaleenmaki 3.12.2018:
Asia

Kaanaa-Viluluoto-Luolalan asukas- ja yritysyhdistys ry on 25.10.2018 alle-
kirjoitetulla kirjelmallaan pyytanyt Naantalin ymparistdviranomaisilta ja ym-
paristélautakunnalta selvityksen Maskun Murske Oy:n ymparistdlupapaa-
toksen valvonnasta. Kirjelman liitteena on asukkaiden viranomaiselle teke-
mia ilmoituksia laitoksen toiminnasta.

Toiminta-aluetta koskevat sopimukset ja luvat

Naantalin kaupunki on 23.10.2015 allekirjoittanut maanvuokrasopimuksen
Maskun Murske Oy:n kanssa. Sopimuksen mukaan vuokramies sitoutuu
rakentamaan tontille uudisrakennuksen kolmen vuoden kuluessa vuokra-
sopimuksen allekirjoituspaivastad. Kaupunginhallituksen kaupunkisuunnitte-
lujaosto hyvaksyi 19.12.2016 § 60 maanvuokrasopimuksen rakentamisvel-
voiteajan pidentamisen siten, etta rakentamisvelvoiteaika on kolme vuotta
rakennusluvan voimaantulosta eli 16.7.2019 saakka.

Rakennuslautakunta on myontanyt rakennusluvan 8.6.2016 § 25 ja lupa on
saanut lainvoiman 16.7.2016. Tontti on kallioinen ja tontin rakentaminen
asemakaavan mukaiseen kayttotarkoitukseen (T, teollisuus- ja varastora-
kennusten korttelialue) edellyttda louhintaa sekd murskausta ja alueen
tayttdja. Rakennustarkastaja on 27.6.2018 myontanyt ymparistélupa-alu-
een viereiselle alueelle Maskun Murske Oy:lle maisematy6luvan paikoitus-
ja varastointitarkoitukseen.

Naantalin kaupungin kaavoitus- ja ymparistélautakunta on 14.12.2016 § 86
myontanyt ymparistéluvan Maskun Murske Oy:lle. Kaanaa-Viluluoto-Luola-
lan asukas- ja yritysyhdistys ry on valittanut Vaasan hallinto-oikeudelle lau-
takunnan paatdksesta. Vaasan hallinto-oikeus on paatdkselldan 26.9.2018
hylannyt valituksen ja pysyttanyt lautakunnan paatdksen. Vaasan
hallinto-oikeuden paatdksesta ei ole haettu valituslupaa Korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Ymparistdlupapaatds on voimassa 30.12.2021 saakka.

Ymparistovalvonta yleensa

Ymparistdvalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd ymparistdssa tapah-
tuvat toiminnot ovat lakien, asetusten seka viranomaisten antamien lupien
ja maaraysten mukaisia.

Keskeinen saanndllisen valvonnan keino ovat maaraaikaistarkastukset, joi-
ta tehddan hyvaksytyn valvonta-ohjelman mukaisesti. Muita saanndllisen
valvonnan tyévalineita ovat raportoinnit ja tarkkailut, joita toiminnanharijoit-
taja toimittaa valvontaviranomaiselle ja tekee lupamaaraysten velvoittama-
na.




Ymparistonsuojeluviranomaiselle on lainsdadannéssa annettu erilaisia kei-
noja puuttua lainvastaiseen/ymparistéluvan vastaiseen toimintaan. Naita
ovat mm. asian selvittaminen (tietojen saanti, tarkastus, neuvottelu, selvi-
tyspyyntd, asianosaisen kuuleminen) kehotus tai kielto sellaisenaan tai hal-
lintopakolla tehostettuna, toiminnan valiton keskeyttdminen seka tutkinta-
pyynto poliisille. Valvonta-asia voi tulla vireille mm. viranomaisen omasta
aloitteesta tai yleis6ilmoituksen johdosta.

Maskun Murske Oy:n toimintaan kohdennettu valvonta

Maaraaikaistarkastus ja raportoinnit

Ymparisto- ja rakennuslautakunta on vuosina 2017 ja 2018 hyvaksynyt ym-
paristdnsuojelulain 168 §:n mukaisen ymparistonsuojeluviranomaisen val-
vontaohjelman, jossa luvanvaraiset toiminnat on jaettu riskiperusteisesti
valvontaluokkiin. Ohjelman mukaan Maskun Murske Oy kuuluu valvonta-
luokkaan, jossa maaraaikaistarkastus tehdaan kerran vuodessa (tiheimmin
valvottu toiminta), mika on alunperin katsottu riittavaksi. Maskun Murske
Oy:n vuoden 2018 maaraaikaistarkastus on tehty 2.11.2018. Tarkastuk-
sessa kaytiin [api ymparistdlupapaatds seka lupamaaraykset ja niiden nou-
dattaminen.

Maskun Murske Oy on toimittanut ymparistéluvan edellyttaman vuosirapor-
tit 14.6.2018 ja 2.11.2018.

Melutasomittaukset

Paastdjen luvanmukaisuuden valvonnassa tarkead on myos paastdjen
tarkkailu ja tarkkailutulosten seuranta.

Ymparistoluvassa on melutasoa koskien annettu Valtioneuvoston meluta-
son ohjearvoista annetun paatoksen (993/1992) mukaiset ohjearvot sitovi-
na maarayksina ja maaratty melutason mittaamisesta. Lisaksi on maaratty,
ettd poraamista ja murskausta ei saa tehda samanaikaisesti.

Toiminnan aiheuttamaa melutasoa on mitattu 7.3.2017 neljassa mittauspis-
teessa. Talldin murskausaseman lahimmassa mittauspisteessa mitattiin 58
dB:n keskiaanitaso, joka aiheutui toiminta-alueella ja lahialueella kdynnissa
olevista toiminnoista. Maskun Murske Oy:n osalta seulalaitoksen aani kuu-
lui selvasti. Muilla mittauspisteilla eivat maaraysten mukaiset melutasot ylit-
tyneet.

Melutasoja on saapuneiden valitusten jalkeen mitattu 10.3.2017 suun-
taa-antavasti (sddolosuhteet huonot mittauksille) neljassa mittauspistees-
sa. Talldin melutasot olivat kaikissa mittauspisteissa alle melutasosta an-
nettujen maaraysten.

20.4 ja 23.4.2018 on melutasoja mitattu kuudessa eri pisteessa. Lahim-
massa mittauspisteessa, toiminta-alueen vieressa, seka porauksen etta
murskauksen keskidanitasot ylittyivat ja yhdessa pisteessa keskiaanitasot
olivat maaraysarvon tuntumassa. Muissa mittauspisteissa keskiaanitasot
olivat alle 55 dB(A). Mittauksen aikana pora sijaitsi kallion paalla ja murs-



kauslaitos louhitun alueen pohjatasolla. Toiminta-alueella ei ollut melun le-
viamista koilliseen ja idan suuntaan estavaa kalliorintausta tai muuta melu-
estetta.

Edelld mainittujen melutasomittausten jalkeen 25.4.2018 on toiminta-alu-
eelle tehty tarkastus, jossa toiminnanharjoittajaa on kehotettu noudatta-
maan ymparistéluvan meluntorjuntaa koskevia maarayksia ja hoitamaan
melusuojaukset valittdmasti kuntoon seka tekemaan ymparistéluvan maa-
rayksen mukaisesti uudet mittaukset meluntorjuntatoimien todentamiseksi.
Lisdksi toiminnanharjoittajaa on kehotettu noudattamaan ymparistélupa-
maaraysta, jonka mukaan porausta ja murskausta ei saa tehda samanai-
kaisesti.

Maaraaikaistarkastuksessa 2.11.2018 todettiin, ettd melusuojaukset itdan
pain on tehty murske- ja maakasoista ja etelaan pain melua torjutaan kiin-
teistdn rajalle rakennetun maavallin avulla. Meluntorjunnan riittavyys on
varmistettu melumittauksin 7.11.2018. Tall6in lahimmassa mittauspistees-
sa mitattu arvo oli maaraysarvon tuntumassa, mutta kun murskain siirrettiin
varastokasojen taakse laski danitaso useita desibeleja. Melumittauksen
7.11.2018 johtopaatoksena voidaan todeta, ettd murskauslaitoksen tulee
sijaita varastokasojen tai muiden meluesteiden takana, jotta lupamaarayk-
sessa annetut melutasoarvot eivat ylity Iahimmassakaan mittauspisteessa.
Valituksiin liittyvat selvitykset, tarkastukset, neuvottelut, kehotukset

Lahes kaikki Maskun Murske Oy:n toimintaa koskevat iimoitukset ovat tul-
leet Kaanaa-Viluluoto-Luolalan asukas- ja yritysyhdistys ry:lta. Paaosa il-
moituksista on koskenut toiminta-aikojen rikkomuksia, meluntorjuntaa ja
muualta tuodun Kiviaineksen maaraa.

Maskun Murske Oy:n kanssa on kayty runsaasti valvontaan liittyvaa kir-
jeenvaihtoa ja puhelinkeskusteluja. Ymparisténsuojeluviranhaltijat ovat yh-
distyksen ilmoitusten ja omien paikan paalla todettujen havaintojen johdos-
ta kulloinkin pyytaneet toiminnanharjoittajalta selvitysta asiasta. llmoitusten
johdosta on tehty maastokaynteja ja -tarkastuksia, joilla yleisdilmoituksissa
esitettyja tilanteita on todennettu. Toiminnanharjoittajan kanssa on pidetty
neuvotteluja ja kehotettu niin suullisesti kuin kKirjallisestikin toiminnanharjoit-
tajaa noudattamaan ymparistdluvassa annettuja maarayksia. Ympariston-
suojeluviranhaltijat ovat my6s mitanneet melua.

Maskun Murske Oy:lle myénnettiin lupa lupahakemuksen mukaisesti tuoda
laheisiltd tydmailta louhosta murskattavaksi tontilla. Luolalan teollisuusalue
on kallioinen ja tonttien toteuttaminen asemakaavan mukaiseen kayttotar-
koitukseen vaatii usein louhintaa. Jotta naiden Iahella sijaitsevien tonttien
rakentamisessa syntyvaa louhosta ei tarvitsisi murskata yksittaisilla tonteil-
la, on jarkevaa keskittdd murskaaminen yhteen luvitettuun paikkaan. Muu-
alta tuodun kiviaineksen murskauksen tulee kuitenkin olla Iaheisten tonttien
maarakentamisessa syntyvan louheen murskausta eikd asema ole yleinen,
muualta tuodun louheen murskausasema. Muualta tuodun kiviaineksen
maarista ja alkuperasta on lupamaarayksen mukaan pidettava tarkkaa
kirjanpitoa. Muualta tuodun kiviaineksen maarista on toiminnanharjoittajalta
ja kiviaineksen toimittajilta tarvittaessa pyydetty selvitykset. Toiminnanhar-
joittaja on 14.6.2018 ja 2.11.2018 raportoinut muualta tuodun kiviaineksen
maarat ja kertonut, ettd osa tuodusta kiviaineksesta on kaytetty alueen



maarakentamiseen.

Viranhaltijoiden toimesta alueen korkotasot on mittautettu 5.5.2017 , jotta
alueen maarakentamista voidaan seurata.

Viranomaislautakunnan kasittelyt

Kaavoitus- ja ympéristélautakunta on 20.4.2017 § 29 kaynnistanyt hallinto-
pakkomenettelyn lainvastaisen toiminnan johdosta ja kehottanut Maskun
Murske Oy:ta valittdbmasti noudattamaan ymparistéluvan maarayksia ja va-
rannut toiminnanharjoittajalle hallintolain mukaisesti selityksen antamiseen
asiassa. Selityksessaan Maskun Murske Oy 17.5.2017 toteaa, etta polya
on sidottu kastelulla eika pdlya ole levinnyt toiminta-alueen ulkopuolelle ja
kiistaa melua koskevien lupamaaraysten ylitykset seka toteaa, etta lahialu-
eella on ollut myds muuta melua aiheuttavaa toimintaa.

Ympéristo- ja rakennuslautakunta on 20.6.2017 § 13 paattanyt, etta hallin-
topakkomenettelya ei jatketa edellyttaen, etta toimintaa harjoitetaan ympa-
ristbluvan mukaisesti. Lisaksi on vaadittu ymparistéluvan mukaisten melu-
mittausten tekemista ja raportointia kirjanpidosta.

Ympéristo- ja rakennuslautakunta on kokouksessaan 30.8.2017 § 21 mer-
kinnyt viranhaltijoiden kohteessa tekemaan tarkastukseen ja toiminnanhar-
joittajan antamiin selvityksiin perustuen sen hetkisen tilanteen tiedoksi.

Lopuksi

Maskun Murske Oy:n toiminnanharjoittaja ei ole tasmallisesti noudattanut
ymparistdluvan maarayksia ja nain ollen Maskun Murske Oy:n toimintaan
on jouduttu kohdentamaan poikkeuksellisen paljon valvontatoi-
mia.Toiminnanharjoittaja ei ole riittavalla vakavuudella reagoinut viranomai-
sen yhteydenottoihin, mutta toiminnanharjoittaja on kuitenkin yhteydenot-
tojen perusteella vastannut selvityspyyntdihin, teettanyt tarvittavat melumit-
taukset seka korjannut tarvittaessa toimintaansa.

OHEISMATERIAALLIi: Yhdistyksen selvityspyyntd ja toiminnanharjoittajan
vastine

YMPARISTOPAALLIKKO:

Ymparisto- ja rakennuslautakunta merkitsee tiedoksi annetun
tilannekatsauksen Maskun Murske Oy:n toiminnan
valvonnasta ja paattaa, etta valvontatoimet ovat olleet
riittavia.

Lautakunta kehottaa toiminnanharjoittajaa tasmallisesti
noudattamaan ymparistdluvan maarayksia ja raportoimaan
ymparistonsuojeluviranomaiselle mahdollisista poikkeavista
tilanteista ymparistdlupamaarayksen 18 mukaisesti.
Toiminanharjoittajan on myds oltava selvilld toimintansa
haitallisista ymparistovaikutuksista ja niiden
vahentamismahdollisuuksista.



Tiedoksi: Maskun Murske Oy

KOKOUSKASITTELY
Asian kasittelyn aikana Kristiina Sunell esitti seuraavaa:
Paatdkseen lisataan, etta lupaehtojen toistuva rikkominen
johtaa hallintopakkomenettelyyn tai muihin toimenpiteisiin.
Ehdotus raukesi kannattamattomana.

YMPARISTO- JA RAKENNUSLAUTAKUNTA:

Ymparistopaallikon ehdotus hyvaksyttiin.



