Kaupunginhallitus § 229 04.06.2018
Kaupunginhallitus § 238 18.06.2018

Talousarvion 2019 ohjeluvut
453/02.02.00/2018

Kaupunginhallitus 04.06.2018 § 229
Kaupunginkamreeri Juha Heinonen 29.5.2018:

Kaupunginjohtajan johdolla on valmisteltu vuoden 2019 talousarvion ns.
raamia eli toimialoille annettavaa kayttétalouden ohjeellista toimintakatelu-
kua. Etumerkin mukaan raamiluku on minimi (plus-merkkinen) tai maksimi
(miinus-merkkinen). Valmistelussa omaisuuden luovutustuotot, maankayt-
tésopimusten tuotto ja sataman toimintakate on eriytetty varsinaisen palve-
lutoiminnan raamista.

Raamiluvut ovat ulkoisisista tuloista ja menoista syntyvia toimintakatteita,
toisin sanoen niissa ei ole mukana sisaisia ostoja tai myynteja (sisainen
palvelutoiminta) tai keskinaisia ostoja tai myynteja (kaupungin ja taseyksi-
kéiden valinen osto- ja myyntitoiminta). Tilinpaatésvuosien ja talousarvion
2018 toimintakatteet ja muut tulokset eivat taysin vastaa virallisia tilinpaa-
toksia ja talousarviota, mutta kokonaisuudessa ero on vahainen (noin

100 000 euroa).

Ohjelukujen valmisteluun on laadittu "rahoituksen riittavyyslaskelma", joka
on tallennettu oheisaineistoon.

Varsinainen selostusosa ja investointien seka muu ohjeistus valmistellaan
kokoukseen 18.6.2018, jossa ohjeluvut on tarkoitus tuoda paatettavaksi.

Tassa kokouksessa esitelladn kaupunginjohtajan johtoryhmassa 29.5.2018
kasitelty luonnos kayttétalouden rahoituksen riittdvyyslaskelmaksi ja sen

taustatekijat, esim. vaestdennuste, verotuloennuste seka valtionosuusen-
nuste.

Oheismateriaali:
- TA2019 rahoituksen riittavyys

KAUPUNGINJOHTAJA:
Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi.
KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, ettd henkilokunnan edustaja Henry Palomaki ol
l&sna kokouksessa tdaman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, ettd kaupunginkamreeri Juha Heinonen esitteli
asiaa kokouksessa.

KAUPUNGINHALLITUS:



Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus 18.06.2018 § 238

Kaupunginkamreeri Juha Heinonen 14.6.2018:

Taloussuunnitelman 2019 - 2022 laadintaprosessin kalenteri on laadittu ai-
kaisempien vuosien tapaan niin, etta taloussuunnitelma ja veroprosentit hy-
vaksytaan marraskuun valtuustossa. Prosessi sisaltaa kaksi kaupunginhal-
lituksen kasittelykierrosta. Lautakuntien aikataulu on lahes paivalleen sama
kuin viime syksyna. Kaupunginhallituksen ym. kasittelypaivien oletan aikai-
sempien vuosien perusteella olevan seuraavat

- toimielinten talousarvioehdotukset ja henkiléstdsuunnitelma valmiit
28.9.2018

- kaupunginhallituksen 1. kasittely 15. - 16.10.2018

- konsernijaoston kasittely 23.10.2018

- yhteistydtoimikunta

- kaupunginhallituksen 2. kasittely 29. - 30.10.2018

- talousarvion 2019 tiedotustilaisuus 5.11.2018

- kaupunginvaltuuston talousarvio- ja veroprosenttikokous 12.11.2018

Sote- ja maakuntauudistus ei vaikuta merkittavasti vuoden 2019 talousar-
vion laadintaan eikd mydskaan ohjelukujen eli raamin sisaltédn. Mikali uu-
distukseen liittyvat lait hyvaksytdan ennen talousarvion kasittelya, arvioi-
daan niiden vaikutus vuoden 2019 talousarvioon ja vuosien 2020 - 2022
toiminta- ja taloussuunnitelmaan.

Aiempien vuosien tapaan talousarviokirjaan kuulumaton materiaali eli mah-
dollinen oheisaineisto edellytetaan toimitettavan kaikkien prosessiin osallis-
tuvien luottamushenkildiden tutustuttavaksi hyvissa ajoin. Materiaalin
toimittamisesta tiedotetaan kaupunginhallituksen jasenille.

Kaupunginjohtajan johdolla on valmisteltu vuoden 2019 talousarvion ns.
raamia, eli toimialoille annettavaa ohjeellista toimintakatelukua. Etumerkin
mukaan raamiluku on minimi (plus-merkkinen) tai maksimi (miinus-merkki-
nen). Valmistelussa omaisuuden luovutustuotot (netto), maankayttosopi-
musten tuotto ja sataman toimintakate on eriytetty varsinaisen palvelutoi-
minnan raamista.

Raamiluvut ovat ulkoisista tuloista ja menoista syntyvia toimintakatteita, toi-
sin sanoen niissa ei ole mukana sisaisia ostoja tai myynteja (siséinen pal-
velutoiminta) tai keskinaisia ostoja tai myynteja (kaupungin ja taseyksikoi-
den vaélinen osto- ja myyntitoiminta). Raamivuotta edeltavien vuosien toi-
mintakatteet ja muut valitulokset eivat taysin vastaa virallisia tilinpaatoksia
ja talousarviota, mutta kokonaisuudessa vuotuinen ero on vahainen (noin
100 000 euroa).

Ohjelukujen valmisteluun on laadittu "rahoituksen riittavyyslaskelma”. Sen
lahtdkohtana on tuloveroprosentin alentaminen 0,25 %-yksikolla
18,75 %:iin ja kiinteistoveroprosenttien pitdminen ennallaan.

Kunnallisveroarvion pohjana olevan vaestdennusteen arvioidaan olevan



realistinen, myos ikaryhmajaon osalta. Tuloveroennusteen keskeisiin ole-
tuksiin kuuluu, etta ty6ikaisten maara pysyy ennallaan tai vahenee ja

65 vuotta tayttdneiden maara kasvaa. Vuoden 2017 verotuksen ennakko-
tiedoissa palkkatuloa saaneiden kpl-maara kasvoi toista vuotta perakkain
monen vuoden laskutrendin jalkeen. Tuloveroennuste on laskettu kayttaen
apuna Kuntaliiton ennustekehikkoa.

Riittavyyslaskelmassa vuosien 2018 ja 2019 verotuloennusteeseen on teh-
ty 4.6.2018 esitettyyn verrattuna 1 miljoonan euron suuruinen vahennys.
Vahennys perustuu verohallinnon 13.6.2018 julkistamaan verovuo-

den 2017 verojen laskentatilastoon, minka mukaan kuntien hyvaksi mak-
suunpantava tuloveron maara voisi olla 200 miljoonaa euroa ennustettua
alempi. Koko summalle ei ole tiedossa selitystd, mutta osaselityksena nayt-
taisi olevan verosta tehtavan tyétulovahennyksen arvioitua suurempi muu-
tosvaikutus; vahennys saattaa olla noin 90 miljoonaa euroa arvioitua suu-
rempi. Kuntakohtaisista vaikutuksista ei ole nyt esitettavissa arvioita.

YhteisGveron osalta verojen laskentatilanne nayttda nyt noin 130 miljoonaa
euroa ennustetta suurempaa lukua, mutta lopullisuudesta ei ole arviota.

Muutokset johtavat lainanoton lisdantymiseen verrattuna aiempaan riitta-
vyyslaskelmaan.

YhteisGveron tuoton arvioinnissa on kaytetty Kuntaliiton koko maan ennus-
tetta ja kaupungin jako-osuutena merkittavasti kuluvaa vuotta pienempaa
jako-osuutta.

Valtionosuuden maara riittdvyyslaskelmassa on Kuntaliiton 14.6.2018 jul-
kaisema ennakollinen laskelma ja se muuttuu siten kuin paatokset valtion
budjetista paatettdessa edellyttavat. Opetus- ja kulttuuritoimialan ns. val-
tionrahoituslaskelmassa on kuluvan vuoden luku, koska parempaa lukua ei
ole kaytettavissa.

Sairaanhoitopiiri toimitti 6.6.2018 alueensa kunnille omat kuntakohtaiset
ennakkoluvut ja se on otettu huomioon ohjeluvuissa. Teknisten palvelujen
raamissa on otettu huomioon palvelustrategiahankkeen vuodelle 2019 ase-
tettu saastotavoite.

Virka- ja tydehtosopimusten mukaiset palkankorotukset on sisallytetty ohje-
lukuihin ja niiden osuus menojen kokonaislisayksesta on noin 1,9 miljoo-
naa euroa. Siita erillisena on esitetty arvio "Tydn vaativuuden arviointi”
-prosessin (TVA) perusteella tarvittavasta lisdrahoituksesta. Tassa vai-
heessa tata arviota ei voida jakaa toimialoittain vaan se tultaneen talousar-
viossa keskittdmaan tulosalueelle "Jarjestelyerat” ns. katemaararahana.

Keva on 7.6.2018 toimittanut kunnille paivitetyn eldkemaksujen budjetointi-
ohjeen, mika sisaltda tdssa vaiheessa yllattavan paljon muutoksia. Ohjeen
sisallon vaikutusarviointi on viela tekematta, mutta kokonaisuuteen se ei
tuone merkittavaa muutosta, rakenteisiin kylla. Uudistukset on tarkoitus hy-
vaksya marraskuussa 2018.

Tilinpaatdsvuosiin verrattuna maankayttésopimusten tuotto vahentyy edel-
leen. Omaisuuden luovutusten nettotuotto-odotus on aleneva verrattuna ai-



empiin vuosiin. Sataman tulosalueen toimintakate muodostuu kaytannossa
vuokratuotoista.

Varautuminen asuntomessuihin esitetaan erillisena, raamin ulkopuolisena
hankkeena.

Raami ei sisalla sote-uudistukseen liittyvia, valmistelevan henkiloston kus-
tannuksia.

Paivitetty rahoituksen riittavyyslaskelma oheistetaan.
LIITE B1, KH 18.6.2018

Raamivalmistelussa on tavoiteltu menomalttia, jotta nousukauden synnyt-
tama hyva verotulokertyma voitaisiin suurelta osin kohdistaa mittaviin pal-
veluverkko- ja muihin investointeihin.

Nykyiset virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 31.3.2020 asti.

Riittavyyslaskelman poistosumma on arvio. Kuluvan vuoden poistot ylitta-
nevat lievasti talousarvioluvun ja siksi ensi vuodelle on varovaisuussyista
merkitty isompi arvio. Poistolaskenta tarkistetaan, kun uusi versio kaytto-
omaisuuskirjanpidosta on kayttovalmis (todennakoisesti kesakuussa).

Investointien taso suunnitelmakaudella

Riittvyyslaskelmassa vuoden 2019 rahoituserien ja tuloksenkasittelyerien
jalkeen tilikauden tulos on plussalla noin 3 miljoonaa euroa. Lahtékohtana
on, viitaten strategian sisaltotavoitteisiin, varautua mittavaan investointita-
son nousuun lahivuosien aikana. Suunnitelmakauteen sisaltyy asuntomes-
sujen lisaksi suuri koulujen ja paivakotien palveluverkon uudistaminen, jon-
ka tavoitteena on laadukkaat koulu- ja varhaiskasvatuspalvelut turvallisis-
sa, terveellisissa ja muunneltavissa tiloissa. Investointisuunnitelman jaksot-
tamisessa on otettava huomioon strategian taloudelliset tavoitteet.

Keskeinen rooli investoinneissa on teknisilla palveluilla, koska se vastaa |a-
hes kaikista reaali-investoinneista. Kaupunginhallitukselle kuuluvat maa-
omaisuuteen liittyvat maararahat ja vahaiset tukipalvelujen investoinnit.
Muilla toimialoilla keskeisia investointikohteita ovat irtaimistohankinnat ja
ICT-menot.

Riittavyyslaskelmassa on vuoden 2019 investointimenoista kaytetty arviota
13 000 000 euroa, joka perustuu teknisten palvelujen talousarviovalmiste-
luun, voimassa olevaan taloussuunnitelmaan seka palveluverkon kehitta-
missuunnitelmaan. Keskeinen osa investointitason muutoksen maarittelys-
sa on sivistystoimen palveluverkkosuunnitelmalla, jonka vaikutus investoin-
titasoon, lainanoton maaraan seka tilivuoden tulokseen / ali- tai ylijgdmaan
on pitkavaikutteinen.

Arvio vuosien 2019 - 2022 bruttoinvestoinneiksi on yli 50 miljoonaa euroa
(noin 13 miljoonaa euroa/vuosi), kun toimintatuotoilla katettu poistorahoitus
nykytasolla kattaisi noin 30 - 32 miljoonaa euroa. Tulevina vuosina poisto-
taso nousee voimakkaan investointijakson vuoksi. Myds lainanotto tulee



kdantymaan nousuun, mutta pysyy strategian asettamien tavoitteiden puit-
teissa. Samalla on huolehdittava siita, etta investointien tulorahoitus pysyy
strategian mukaisesti vahintaan 60 %:ssa.

Taseyksikoiden lainaus ja korkotaso

Edellda mainittu investointiohjelmasta aiheutuva lainanoton lisays tullee koh-
distumaan merkittavasti myds taseyksikdihin, koska kummankin suunnitel-
lut investoinnit ylittavat merkittavasti poistorahoituksen tason.

Tilalaitoksen ja Vesihuoltolaitoksen osalta on tarkoitus noudattaa vuoden
takaista linjausta siita, etta lainalyhennyksia ei suoriteta. Vuoden 2018 kor-
koprosentiksi edellisen vuoden taseen 31.12. osoittamalle lainapddomalle
on vahvistettu 2,0 %. Mikali taseyksikon rahoitus sitd edellyttda, kaupunki
lainaa sille tarvittavan rahoituksen ja se otetaan huomioon korkolaskennas-
sa. Vuodelle 2019 ei ole tarkoitus korottaa korkoa. Vuodesta 2020 eteen-
pain on tarkoitus esittaa lainakoron nostamista vuosittain 0,5 %-yksikolla.

Taseyksikoiden osalta tavoitteeksi esitetaan, ettd kaupungin ja taseyksikoi-
den osalta suoritetaan taloudellinen arviointi, missa huomio kohdistetaan
lainaukseen, sen pysyvaisluonteiseen tasoon, oman padoman maaraan
suhteessa omaisuuden tase- ja kdypaan arvoon, peruspadoman korkoon
ja tulorahoituksen tasoon pitemmalla aikavalilla. Arvioinnin tavoite on aset-
taa taseyksikaoille pitkan aikavalin ennakko-ohjeistus, johon ei puututtaisi
vuosittain. Arvioinnin tulisi olla esittelykelpoinen huhtikuussa 2019.

Muiden toimialojen investointien osalta valmistelun pohjana kaytetaan voi-
massa olevan taloussuunnitelman vuosien 2019 - 2021 investointisuunni-
telmaa.

Henkilostomenot

Talousarvion 2019 valmistelun I&htékohtana on, etta kaupunki ei tuotannol-
lis-taloudellisin perustein toteuta lomautuksia tai irtisanomisia.

Henkildstdmenojen mitoitus perustuu palveluverkon uudistamiseen ja pal-
velustrategian mukaiseen toiminnan tehostamiseen seka tarkkaan harkin-
taan taytettdessa vapautuvia vakansseja.

Konsernitavoitteet

Keskeisten tytaryhtididen konkreettinen ohjaus tapahtuu lainsdadannon
velvoitteiden lisaksi konserniohjeiden kautta. Taloudelliset tavoitteet kasi-
telldan yleensa vuosittain.

Keskeisten konserniyhtididen, Naantalin Energia, Naantalin Satama, Naan-
talin Matkailu ja Naantalin Vuokratalot, osinko- tai vastaava taloudellinen
tavoite vuoden 2018 tuloksen perusteella on yhtidittdin seuraava:

- Naantalin Energia, alustava osinko-odotus 400 000 euroa

- Naantalin Satama, alustava osinko-odotus 400 000 euroa

- Naantalin Matkailu, ei osinkotavoitetta

- Naantalin Vuokratalot, yhtiéon sijoitettujen varojen tuotto-odotus



100 000 euroa.

Kuntalain 118 §:ssa on maaritelty ns. kriisikunnan tunnusluvut, jotka nykyi-
sin lasketaan konsernin tunnuslukuina. Tunnusluvut ovat kuntakonsernin
vuosikate, kunnan tuloveroprosentti, kuntakonsernin velkamaara eu-
roa/asukas ja suhteellinen velkaantuneisuus. Kuntakonserniin lasketaan ty-

taryhtididen lisdksi suhteelliset osuudet kuntayhtymista.

Naantalin osalta tunnusluku suhteellinen velkaantuneisuus (60,4 %

v. 2017) on yli kriisikunnan tason (50 %). Tama tunnusluku on laskenut ai-
nakin nelja vuotta perakkain eika ylitéd kuntien keskiarvoa, joka oli 77,5 %
vuonna 2016. Kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus oli viime vuonna

36,1 %.

Kuntakonsernien taloudellisia tunnuslukuja vuosilta 2015 ja 2016

Asukasluku 31.12.
Toimitakate, €/as.
Vuosikate, €/as.
Vuosikate %:a poistoista
Tllikauden tulos, €/as.

Investointien omahankintamenot, €/as.

Investointien tulorahoitus, %
Toiminnan ja invest. rahavirta, €/as.
Rahavarat, €/as.

Kassan riittavyys, pv
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Lainakanta, €/as.

Kertynyt yli-/alijaama, €/as.

Naantali 10 001-20 000 as. | Varsinais-Suomi Koko maa
kunnat

2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
18 961 19 068| 625806 624 248|474 323 475543| 5487 308 5503 297
-4 217 -4263| -5296 -5192| -4912 -4916 -4 819 -4 827
844 1009 614 696 644 765 816 968
115 148 116 133 115 130 117 135
111 344 87 173 114 182 141 308
620 668 756 688 700 713 1146 1243
136 151 81 101 92 107 71 78
259 351 -110 22 17 61 -231 -134
530 489 872 943 810 904 1211 1250
22 19 30 34 29 32 40 41
47,9 49,6 39,7 40,3 40,9 41,4 43,2 43,9
70,1 62,1 63,0 62,0 68,4 67,4 78,1 77,5
4285 3883 4418 4518 4 885 4890 5976 6 148
2778 2992 935 1102 1076 1302 1694 1983

Konsernitavoitteiden asettaminen naiden kriisikuntatunnuslukujen kautta ei
ole tarkoituksenmukaista, mutta niita on syyta seurata niita aikasarjoina,
jotka indikoivat kehityssuuntaa. Perustellusti voidaan kysya, ovatko nama
tunnusluvut parhaita tdhan tarkoitukseen. Esim. vuonna 2016 kunnissa, joi-
den suhteellinen velkaantuneisuus oli alle kriisikuntarajan 50 %, oli asuk-
kaita 720 000 ja muissa kunnissa 4,8 miljoonaa — jakauma synnyttaa kysy-
myksen, onko tunnusluku perusteltu.

Naantalissa kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus oli viime vuonna

36,1 % ja konsernin 60,4 %. Tunnuslukujen merkitysta on syyta arvioida
avaamalla niiden takana olevat yhteisot ja tarkastella, miten ne selviavat ta-
loudellisista velvoitteistaan omalla tulorahoituksellaan.

Naantalin keskeiset konsernitytaryhtiot toimivat asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Naantalin Energia, Naantalin Satama ja Naantalin Vuokratalot
kattavat investointinsa tulorahoituksellaan. Kaikki keskeiset tytaryhtiét ovat
luonteeltaan erilaisia ja siten on luontevaa, etta niita ohjataan ottamalla
huomioon toiminnan ensisijaiset tarpeet ja asettamalla taloudelliset tavoit-
teet niiden pohjalta.

Konserniohjauksen yleiset tavoitteet



Kaupunki toimii aktiivisena omistajana ohjaten konserniyhteiséja niiden toi-
minnan luonteen edellyttamalla tavalla ottaen huomioon kaupunkistrate-
gian. Samalla pidetaan huoli siita, etta kaupunkikonsernin toiminta ja talous
ovat eri tunnusluvuilla ja mittareilla arvioituina terveella pohjalla.

Konserniohjeen tarkoituksena ei ole rajoittaa tytaryhteis6jen toimintava-
pautta omistajan sille asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi, vaan sel-
kiyttaa yhteisia toimintaperiaatteita.

Huhtikuuhun 2019 mennessa, samassa yhteydessa kuin taseyksikoiden
edelld mainittu arviointi, tehdaan arviointi konsernin toiminnan ja talouden
mittarien ja tunnuslukujen kayttéonoton selvitystyo.

Talousarvion mittarit

Kaupunginhallitus paatti talousarvion 2018 laadinnan yhteydessa pyytaa

selvitystd ja arviointia siitd, mitd mittareita Naantalissa aiotaan ottaa kayt-
toon strategisen tydn ja kustannusten seka toiminnan vaikuttavuuden ar-
viointiin.

Asiasta on keskusteltu kaupunginkamreerin ja talouspaallikbiden kesken.
Keskustelussa sovittiin, etta palvelutoimialat valmistelevat asiaa omien ta-
lousarvioehdotustensa yhteydessa. Tama tyo ei tarkoita olemassa olevien
tunnuslukujen ja mittarien kaytdn lopettamista.

Periaatteista sovittiin seuraavasti:

- lahdetaan liikkeelle olemassa olevasta toiminnasta ja sen tavoitteis-
ta, tunnusluvuista yms.

- vertailutieto julkisista lahteistd — vertailutiedon puuttuminen ei kuiten-
kaan saa estaa jarkevan mittarointitoiminnan aloittamista

- likkeelle mittareista, tunnusluvuista, jotka rakennetaan omassa toi-
mivallassa oleviin resursseihin ja palveluihin perustuen, ts. pyritdan
eliminoimaan muun organisaation toiminnan vaikutus pois

- mittarilla on toimintasuunnitelman ohjausvalineen luonne ja se on tu-
losalueen olennainen osa

- max. kaksi tulosaluetta/toimiala vuonna 2019 eli esitykset mittareiksi
tehdaan osana toiminta- ja taloussuunnitelmaa

- valitaan tulosalue/toiminto — siita esitetddn kaksi ndkokulmaa, toimin-
nallinen ja euro-nakdkulma.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya talousarvion 2019 laadin-
nassa kaytettavat kayttdétalouden ulkoisten erien ohjeluvut

seuraavasti:

Hallintopalvelut -6 895 000
Sosiaali- ja terveyspalvelut pl.

ostot shp:lta -32 029 000
Ostot shp:lta -24 122 000

Sivistyspalvelut -24 413 000



Tekniset palvelut -12 616 000

Omaisuuden luovutustulot 750 000
Maankayttosopimusten tuotto 100 000
Satama 1498 000
Asuntomessuorganisaatio -200 000
Varaus TVA-kustannuksiin -230 000

Kaupunginhallitus hyvaksyy taseyksikoiden taseen velan ko-
roksi 2,0 % vuonna 2019 laskettuna edellisen vuoden taseen
31.12. osoittamalle velalle ja etta taseyksikot eivat lyhenna
em. velkamaaraa vuonna 2019. Mikali lainaustarve kasvaa,
otetaan se huomioon.

Bruttoinvestointien ohjeelliseksi tavoiteluvuksi vuodelle 2019
asetetaan 13 miljoonaa euroa.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, ettd kaupunginkamreeri Juha Heinonen ja henkilo-
kunnan edustaja Henry Paloma&ki olivat lasna kokouksessa
tdman asian kasittelyn ajan.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



