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Valtuutettu Vilhelm Junnilan ym. valtuustoaloite oppisopimuskoulutuksen
kehittamisesta

884/00.07.01/2017
Kaupunginvaltuusto 16.10.2017 § 96

Valtuutettu Vilhelm Junnila luki ja jatti valtuuston kokouksessa seuraavan
40 valtuutetun allekirjoittaman aloitekirjelman:

"Naantali on kayttanyt tyollisyysvaroja oppisopimuskoulutuk-
seen kohtuullisella menestyksella. Oppisopimuskoulutukses-
sa on kuitenkin saatavuusongelmia, vaikka tdman kokoinen
kaupunki voisi tarjota sitd ymparivuotisesti. Ongelmana on
my0s se, etta koulutus on rajoitettu paaosin tyéttdomiin, vaikka
erityisesti hoito- ja hoivapalveluiden oppisopimuskoulutuk-
seen olisi muutenkin kysyntaa.

Syksylla tuli esiin tapaus, jossa Turussa kotihoidossa palkalli-
sena tydskennellyt ja kotihoitoon vaaditut lisdkoulutukset
omaava nuori yritti hakea Naantalin kotihoitoon oppisopimuk-
selle. Hanen tavoitteena oli vahvistaa muodollista patevyyt-
taan. Naantalilla ei kuitenkaan ollut mahdollisuutta ottaa oppi-
sopimuksella tydntekijad. Samanlaista viestia tulee muiltakin
toimialueilta.

Esimerkiksi varhaiskasvatuksessa on vuosia ollut hiljaista, ell-
ei vakuutusyhtididen maksamaa koulutusta oteta huomioon.
Oppisopimusopiskelijoiden ottaminen on kaikkien etu, silla
kaytannon tarve on olemassa. Yleensa opiskelijat tyollistyvat
kaupungille ja voivat toimia ainakin sairaslomien kaltaisissa
lyhyissa sijaisuuksissa, joihin kaupungin on muutoin vaikea
saada tyovoimaa. Naantalissa on aiemmin ollut |ahihoitaja-
koulutusta, mutta tdman poistuttua on tarve oppisopimuskou-
lutukselle erityisesti kasvanut.

Esitamme, ettd Naantali kehittda oppisopimuskoulutusta si-
ten, ettd mahdollisimman monelle voitaisiin tarjota opiskelu- ja
tydpaikka elamantilanteesta riippumatta. Tydttdmien mahdolli-
suudet hakeutua koulutukseen on tietenkin pidettava etusijal-
la."

KAUPUNGINVALTUUSTO:

Valtuustoaloite merkittiin vastaanotetuksi.
Kaupunginhallitus 23.10.2017 § 382



KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus lahettaa valtustoaloitteen henkilostopaalli-
kolle seka perusturvajohtajalle valmisteltavaksi ja mahdollisia
toimenpiteita varten.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus 19.02.2018 § 71

Perusturvajohtaja liro Péyhonen, henkilostopaallikké Laura Saurama ja vs. henkildstopaallikko Eila
Hulkkonen:

Oppisopimuskoulutuksesta

Oppisopimuskoulutuksessa paaosa opinnoista jarjestetaan kaytannon tyo-
tehtavissa tyopaikalla, joita tdydennetaan tietopuolisilla opinnoilla. Oppiso-
pimuskoulutus vaatii oma-aloitteellisuutta, aktiivisuutta ja itsenaista otetta
opiskeluun. Opiskelijan aikaisempi osaaminen otetaan huomioon koulutus-
ta suunniteltaessa ja jokaiselle tehdaan henkildkohtainen opiskeluohjelma,
josta selvidd muun muassa opintojen sisalto ja kesto.

Perustutkintoon johtava oppisopimuskoulutus kestaa yleensa 2 - 3 vuotta.
Oppisopimuksella voi suorittaa perus-, ammatti- tai erikoisammattitutkinto-
ja, jotka antavat saman patevyyden kuin ammattiopisto. Eri tutkintoja, joita
oppisopimuksella voi suorittaa, on huomattava maara.

Oppisopimus tydnantajan nakokulmasta

Oppisopimus perustuu maaraaikaiseen tydésopimukseen. Tydnantaja mak-
saa opiskelijalle tyd- tai virkaehtosopimuksen mukaisen palkan. Jos oppi-
sopimuskoulutettava on ty6ton, tydnantaja voi hakea palkkatukea TE-toi-
mistosta. Kaupungissa on kaytdssa tayttélupamenettely, jonka mukaan jo-
kaisen avoimeksi tulleen viran tai toimen saa tayttaa vain perustellusta
syysta kaupunginhallituksen mydntaman tayttéluvan jalkeen.

Opiskelijalla on oppisopimuksen ajaksi nimettava vastuunalainen typaik-
kakouluttaja. Tdma osallistuu opintojen suunnitteluun opiskelijan, koulutuk-
sen jarjestajan edustajan ja opettajan kanssa.

Tydpaikkakouluttaja perehdyttaa opiskelijan tydymparistdon ja tyotehtaviin,
ohjaa opiskelijaa ja vastaa oppimisen arvioinnista. Han toimii tydpaikan ja
oppilaitoksen yhdyshenkildna ja opiskelijan tukihenkilona.

Kaytanndssa tyonantajan tulee siis varata oppisopimuskoulutettavaa varten
palkkarahat opintojen keston ajaksi ja lisdksi tulee pystya osoittamaan ty6-
paikkakouluttaja, jolla on aikaa perehdyttda opiskelijaa niin perustyéelama-
taitoihin, Naantalin kaupungin toimintatapoihin kuin ammatilliseen osaami-

sen kehittamiseen.

Oppisopimuksen toteutuminen Naantalissa



Naantalin kaupunki solmii keskimaarin 1 - 2 sopimusta vuodessa. Nama
voivat toteutua eri perustein:

- Ammatillisen kuntoutuksen suunnitelma oppisopimuksella vakituiselle
tydntekijalle, jolloin tavoitteena on I6ytda uusi ammatti ja tehtava joko
Naantalin kaupungissa tai muussa organisaatiossa. Rahoitus tulee
elake- tai tapaturmavakuutusyhtion kautta ja kaytetaan mahdollisesti
omaa uudelleensijoituspankkia.

- Oppisopimus ulkopuolelta tulevalle henkildlle, joka edelleen liittyy am-
matilliseen kuntoutumiseen ja on vakuutusyhtién korvaama.

- Oppisopimus pitkaaikaistydttémalle, jolloin tyéllistamistoiminta mak-
saa palkan.

- Oppisopimus toimialan tarpeen mukaan, jolloin tulosalue vastaa pal-
kanmaksusta talousarvion puitteissa. Tall6in oppisopimus voidaan
suorittaa myds oman tyén ohessa, jos vakituisen tydntekijan ammatil-
lista osaamista toivotaan nostettavan.

Valtuustoaloitteessa nostettiin esiin, ettd oppisopimusopiskelijat voivat toi-
mia sijaisina ja tydllistyd Naantalin kaupungille. Tata periaatetta on vaikea
toteuttaa kaytanndssa monilla aloilla, joissa sijaisvolyymi on suuri.

Hoito- ja vanhuspalvelupuolella sekd varhaiskasvatuksessa, joissa sijaisvo-
lyymi on suurta, on oppisopimusperusteisia tydsuhteita ollut useampia joi-
tain vuosia sitten. Kaytannon kokemus on osoittanut varsinkin nuorten koh-
dalla, etta opiskelu koulussa olisi ollut hyédyllisempi vaihtoehto ko. henki-
I6lle. Nuorten kohdalla koululla on paremmat mahdollisuudet kehittaa opis-
kelutaitoja ja koulu pystyy panostamaan painokkaammin myds kasvatuk-
selliseen tehtavaan. Kaytanndssa oppisopimussuhteisille on opetettu alus-
ta lahtien normaaleja tydelaman pelisaantdja, mika on kuormittanut esimie-
hid huomattavan maaran.

Aikuisten kohdalla tilanne on usein toisin. Oppisopimuksen ongelma on
palkkakustannukset ja palkkaa vastaava hyoty. Tyotehtavid on vaikea ja-
kaa, koska esim. kotihoidossa tydskennellaan yksin ja tarvitaan riittdva am-
matillinen patevyys tehtavien suorittamiseen. Lahihoitajaopiskelija voi toi-
mia sijaisena vasta suoritettuaan kaksi kolmasosaa koulutukseen liittyvista
opinnoista. Kotihoidon tyd, kuten hoito- ja vanhuspalvelutyd yleensakin,
edellyttdd ammattitaitoisia tydntekijoitd. Ammattipatevyyden puutteet vai-
keuttavat tdiden jakoa, silla tydtehtavista pitaisi suoriutua itsenaisesti, ja
etenkin kotihoidossa asiakkaan kotona ilman ty6paria. Oppisopimusopiske-
lua on helpompi valvoa ja toteuttaa yksikoissa, joissa pateva tyontekija on
aina lasna. Nain ei ole kotihoidon kotikdynneilla. Nain ollen tydnantajan
saama hyodty oppisopimuskoulutuksessa olevasta realisoituu esim. sijais-
tuksen muodossa vasta opintojen loppuvaiheessa, kun henkildlle kuitenkin
maksetaan koko ajan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa.

Tasta syysta esimerkiksi ateria- ja siivouspalvelut, viheryksikké ja raken-
nus/kunnossapito ovat osoittautuneet toimiviksi oppisopimuspaikkoja tar-
joaviksi tydpaikoiksi. Naista ateria- ja siivouspalveluilla on kdynnissa tehos-
tamishanke ja siten talla hetkella ei tarvetta ja resurssia oppisopimuskoulu-



tuksiin ole.

Tydnantaja saa vastineeksi oppisopimusopiskelijan ohjauksesta ja tyopa-
noksesta koulutuskorvausta 60 -150 €/kk. Yleensa korvaus tilitetdan kysei-
selle tydyksikolle, koska vaikka vastuu perehdytyksesta on usein esimie-
hella, kuormittaa oppisopimussuhteisen tyontekijan perehdytys koko tyéyh-
teis6a.

Rekrytoinnit

Naantalin kaupungissa noudatetaan avointa rekrytointia eli kaikki avoimet
virat ja toimet taytetddn avoimessa haussa, ellei taustalla ole tdiden uudel-
leen jarjestelyt tai todeta liian pitkdan jatkunutta tydsuhteiden ketjutusta.

Nain ollen emme voi tarjota t6ita kaikille oppisopimussuhteisille tyéntekijoil-
le vaan noudatamme tassa sita periaatetta, etta haluamme vakituiseen pal-
velussuhteeseen aina parhaat tekijat kokonaisarvioinnin perusteella. Toki
on todettava, etta aloilla, joilla on pula tyontekijdista ja sijaisista, voivat
oppisopimussuhteiset tydntekijat olla tarkea resurssi ja tulevaisuuden tyon-
tekijditamme.

Lainsaadannon muutokset 1.1.2018

Uusi laki ammatillisesta koulutuksesta on tullut voimaan 1.1.2018 alkaen ja
se koskee myds oppisopimuskoulutuksia. Uudistus vaikuttaa mm. tutkinto-
jarjestelmaan ja tutkintojen rakenteeseen seka rahoitukseen. Tutkintojen
maara vahenee ja tutkinnon osien merkitys uuden osaamisen hankkimises-
sa tulee korostumaan eri vaiheissa tyéuraa (tutkinnon osaan tahtaava oppi-
sopimuskoulutus). Opiskelijalle muutos tarkoittaa entista yksiléllisempaa
opintopolkua, kun jokaiselle opiskelijalle laaditaan henkildkohtaisen osaa-
misen kehittdmissuunnitelma.

Jatkotoimenpiteet

Valtuustoaloitetta on k&sitelty kaupunginjohtajan johtoryhmassa 16.1.2018
ja todettu, ettd toimialoja kannustetaan talousarvion puitteissa harkitse-
maan oppisopimuspaikkojen hyédyntamista vuonna 2018. Vuoden 2019
talousarvioon valmisteltaessa selvitetaan onko toimialoilla tarvetta oppiso-
pimuskouluksiin ja tehdaan talousarvion valmistelun yhteydessa mahdolli-
nen esitys maararahasta oppisopimuskoulutuksiin. Samalla selvitetdan yh-
teistydssa oppisopimustoimiston kanssa oppisopimuskoulutuksien taman-
hetkinen tarjonta ja osatutkintomahdollisuuksien hyddyntaminen.

KAUPUNGINJOHTAJA:
Kaupunginhallitus
- merkitsee perusturvajohtajan ja henkildstépaallikon val-
tuutettu Vilhelm Junnilan ym. aloitteeseen antaman sel-

vityksen tiedokseen ja saattaa sen valtuuston tietoon

- ehdottaa valtuustolle, etta valtuutettu Vilhelm Junnilan
ym. aloite merkitdan loppuun kasitellyksi.



KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginvaltuusto 26.02.2018 § 21

KAUPUNGINHALLITUS:
Kaupunginvaltuusto merkitsee perusturvajohtajan ja henkilds-
topaallikdn valtuutettu Vilhelm Junnilan ym. aloitteeseen anta-

man selvityksen tiedokseen.

Valtuutettu Vilhelm Junnilan ym. aloite merkitdan loppuun ka-
sitellyksi.

KAUPUNGINVALTUUSTO:

Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin.



