Kaupunginhallitus § 39 05.02.2018

Naantalin kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan paivitys
98/09.00.02/2018

Kaupunginhallitus 05.02.2018 § 39

Tekninen johtajaa Kimmo Suonpaa:

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt kaupungin valmiussuunnitelman yleisen
osan edellisen paivitetyn version 2.3.2015 § 86. Nyt yleiseen osaan on teh-
ty tarvittavat paivitykset.

Naantalin valmiussuunnitelman yleinen osa

Kunnan toimintavarmuus kriisitilanteissa varmistetaan hyvalla valmiussuun-
nittelulla. Valmiussuunnittelussa mietitdan etukateen, milla tavoin yhteis-
kunnan elintarkeat palvelut turvataan kaikissa olosuhteissa. Yhteiskunnan
varautumisen painopiste on viime vuosina selvasti siirtynyt poikkeusoloista
normaaliolojen hairio- ja erityistilanteisiin.

Kunnan valmiussuunnittelu muodostuu valmiussuunnitelman yleisesta
osasta, kunnan toimialojen valmiussuunnitelmista seka virastojen ja laitos-
ten turvallisuus- ja pelastussuunnitelmista.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa keskeisimmat uhkamallit (poliittisen,
taloudellisen ja sotilaallisen painostuksen ja sotilaallisen voiman kayton li-
saksi) ovat:

- Sahkoisen infrastruktuurin hairiintyminen

- Vaestdn terveyden ja toimeentuloturvan vakava hairiintyminen
- Taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen

- Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet

- Ymparistduhkat

- Terrorismi seka jarjestaytynyt ja muu vakava rikollisuus

- Vaestoliikkeisiin liittyvat uhkat

Kaupungin valmiussuunnittelulla pyritdan varautumaan naihin uhkakuviin.
Suunnittelussa ohjeistetaan, miten erilaisissa tilanteissa toimitaan: johde-
taan organisaatioita, muodostetaan toimintaryhmia, tehdaan yhteistyota
muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa, kaytetdan materiaaliresursse-
ja, kalustoa, tiloja, jne. Kaupungin paivitetyssa valmiussuunnittelussa eri
toimialojen ja tahojen suunnittelun lahtdkohtana seka kaupunkikokonaisuu-
den johtamisen kasikirjana toimii "Naantalin kaupungin valmiussuunnitel-
man yleinen osa". Sita taydentavat eri toimialojen paivitettavat (hallintopal-
velut, sosiaali- ja terveyspalvelut, sivistyspalvelut, tekniset palvelut) val-
miussuunnitelmat seka eri laitoksille (kuten koulut, paivakodit, vanhainko-
dit) jo laaditut turvallisuus- ja pelastussuunnitelmat. Tata kaupungin val-
miussuunnittelun kokonaisuutta taydentavat eri yhteistydtahojen valmius-
suunnitelmat seka "arkielaman" turvallisuutta yllapitamaan laadittu Naanta-
lin kaupungin turvallisuussuunnitelma.



Kuntien kriisijohtamisorganisaation rungon muodostavat normaalit toimieli-
met ja viranhaltijat. Taman lisaksi kriisijohtamisen tueksi voidaan kunnassa
erityisesti vakavissa ja pitkakestoisissa tilanteissa organisoida johtamistila
ja tilannekeskus tilanteen seurantaa, tilannetietojen valittamista ja tilanne-
kuvan muodostamista varten seka tehostaa viestinnan jarjestelyja. Suojau-
tumista edellyttavien vakavimpien poikkeusolojen aikaista johtamistoimin-
taa varten on erillinen suojatilaan sijoitettu ja varusteltu johtokeskus.

Suunnitelmassa on lahdetty siitd, ettd johtamista tukevat jarjestelyt ja toi-
mintamallit olisivat perusrakenteiltaan mahdollisimman samankaltaisia niin
pienemmissa normaaliolojen erityis- ja hairidtilanteissa kuin poikkeusolois-
sakin. Toimintamallit ja johtamisen tukena kaytettavat tiedonvalitys- ja hal-
lintajarjestelmat on suunniteltu ja suunnitellaan niin, ettd ne ovat otettavis-
sa kayttéon suhteellisen helposti myds akillisissa tilanteissa, ja etta ne olisi-
vat riittavan toimintavarmoja ja mitoitukseltaan riittdvia myos pitkakestoi-
semmissa vakavissa hairio- ja poikkeusolojen tilanteissa.

Valmiusasiakirjojen julkisuus

Yhtenaisen kaytannon puuttuessa Lounais-Suomen aluehallintovirasto
suosittaa kuntia arvioimaan, aiheutuuko valmiussuunnitelman julkisuudesta
julkisuuslain 24 § 8 kohdassa mainittua vahinkoa, haittaa tai vaara turvalli-
suudelle, vaestdnsuojelulle, poikkeusoloihin varautumiselle tai onnettomuu-
den selvittamiselle. Taman perusteella kuntien on paatettava valmiussuun-
nitelman tai sen osien julkisuudesta. Koska Naantalin valmiussuunnitelman
yleisen osan liitteet ovat luonteeltaan operatiivisia sisaltden henkildluetteloi-
ta, yleisen osan muodostuessa periaatteellisemmasta aineistosta (jota on
luettavissa julkisista valtionhallinnon asiakirjoista), ei salassa pidettava
velvoite tayty. Toisaalta on myo6s eduksi, jos kaupungin varautumisen
periaatteista ollaan yleisemminkin tietoisia.

Kuitenkin valmiussuunnitelman yleisen osan liitteet seka toimialakohtaiset
suunnitelmat kokonaisuutenaan luokitellaan salaisiksi, eivatkd ne néin ollen
ole yleisesti nahtavilla.

Kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan seka toimialakohtaiset suun-
nitelmat vahvistaa kaupunginhallitus.

Naantalin kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan paivitetty versio
oheistetaan.

LITE AA1, KH 5.2.2018
KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Naantalin kaupungin val-
miussuunnitelman yleisen osan paivitetyn version ja samalla
velvoittaa kaikki toimialat paivittdmaan omat valmiussuunni-
telmat tdman yleisen osan lahtdkohdista sellaisiksi toimenpi-
teiksi, joilla hallinnonalan vastuulla oleva toiminta pyritaan pi-
tamaan ylla ja sopeuttamaan mahdolliseen kriisitilanteeseen.

KAUPUNGINHALLITUS:



Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



