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Tiivistelma

Varhaiskasvatus
Perusopetus

Yhteensa

Naantalin kaupungin palveluverkkoselvityksen tarkoitus on luoda yleiset tavoitteet
kunnan Kiinteistdjen omistamiselle ja hoidolle.

Tarkasteltuun kokonaisuuteen kaytettiin vuonna 2014 noin 33 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Tasta kiinteistdjen kaupungin omistamien kiinteistojen yllapitomenojen
osuus ilman pddoman osuutta oli noin 2,5 miljoonaa euroa.

Tarkasteltu kokonaisuus koostui varhaiskasvatuksen, perusopetuksen seka lukion
ja opiston yksikosta, jotka kasittavat 50.000 nelion rakennuskannan. Palveluverkko
on nykyiselldan saavutettavuuden kannalta melko hyva, mutta toisaalta pienia yk-
sikkdja on merkittdvan paljon ja vahdisemmallakin maaralla saavutettavuus sailyisi
jarkevalla tasolla, huomioiden etenkin tulevaisuuden kehityssuunnan palveluikaisen
vaeston kehityksessa.

Iso osa rakennuskannasta on peraisin 1950-luvulta ja etenkin koulukantaa on ta-
man jalkeen laajennettu eri vuosikymmeninad. Rakennuskannasta noin kolmasosa
on peruskorjausiassa seuraavan 10 vuoden sisalla, jonka lisaksi korjausvelkaa on
kertynyt vuosittain johtuen riittdmattémista investoinneista. Tulevat korjauspiikit
voivat aiheuttaa ongelmia koko kaupungin tilanteeseen.

Kaupungin sisalla yksikdiden valiset kustannuserot voivat muodostua merkittadvan
suuriksi. Tama osoittaa osaltaan sen, ettd verkosta puuttuu nykyisellaan tasalaatui-
suus.

Analyysin tulosten perusteella rakennettiin ideaalimalli, joka kuvastaa palveluverkon
rakennetta optimitilanteessa. Mallin perusteella Naantalissa olisi mahdollista saas-
taa vuodessa noin 5,6 miljoonaa euroa ja luopua noin 29.000 kiinteistonelidsta.

Investointi Toiminnan saasto Ylldpidon saasto
13,9 M€ 1,1 M€ 0, 3 M€
22,5 M€ 3,1 M€ 0, 8 ME
36,5 M€ 4,55 M€ 1,1 M€

Uuden investointiohjelman lopputuloksena olisi uusi tai uudenveroinen kiinteisto-
kanta, jolloin toiminnan laatu paranisi huomattavasti.

Nykyista palveluverkkoa on syyta kehittda hyddyntamalld sen vahvuuksia ja mini-
moimalla sen haittoja. Jos oma tuotanto siirretdan suurempiin yksikoihin paastaan
malliin, jossa toiminnan laatua on mahdollista nostaa ja kustannuksia laskea ilman,
ettd palvelujen saavutettavuus heikkenee kohtuuttomasti.

Palveluverkon kehittdminen vaatii paattajilta uskallusta investoida uuteen verkkoon.
Ehdotetuille investoinneille on kuitenkin mahdollista laskea kohtuullinen takaisin-
maksuaika. Nain ei ole laita kaikissa kunnallisissa investoinneissa. Toteutus voi-
daan tehda joko omaan taseeseen tai hyddyntda muita omistus- tai hallintamuotoja.

Taman selvityksen tarkoitus on ollut osoittaa, etta palveluverkon tarkastelulle on
olemassa vaihtoehtoja, jos vain ollaan valmis tarkastelemaan asioita ennakkoluulot-
tomasti. Tarkeinta ei ole ollut niinkaan esittaa yksityiskohtaisia laskelmia kuin osoit-
taa suunta, jota kohti kulkea.
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Johdanto

Tyon tavoite

Hankkeen tavoitteena on tehda Naantalin varhaiskasvatuksen ja koulujen tila- ja
palveluverkkosuunnitelma. Palveluverkkosuunnitelman keskeinen sisalté on
kiinteistbomaisuuden ja kiinteistdissa tapahtuvan kunnan ydintoiminnan nykyti-
lanteen selvitys seka tdman pohjalta luotu suunnitelmamalli, jonka avulla toimin-
nan laatua saadaan nostettua ja kuluja pienennettya seka vastattua tulevaisuu-
den palvelutarpeeseen.

Ty0 sisalsi tiedon keruun tilaajan avustuksella, tietojen analyysin ja suunnittelu-
mallin luomisen. Lopputulos on asiantuntijoiden yhdessa kaupungin viranhalti-
joiden kanssa tekema analyysiin perustuva malli, joka esitellddn kaupungin
paattdjille. Lopputuloksen hyvaksyminen ja hyddyntadminen jaavat kaupungin
tehtaviksi eivatka ne kuulu tdman hankkeen piiriin.

Suunnitelmassa tarkastellaan kasvatus- ja opetustoimen toimintayksikéiden ja ti-
lojen kehittdmistarpeet ja -mahdollisuudet seka toimenpiteet ottaen huomioon
kaupungin vaesto- ja ikdluokkakehitys seka kaavoitus.

Ty0 perustui asiakkaan toimittamiin yksikkokohtaisiin toiminnan kustannuksiin
sekd konsultin tekema&an toiminnan taloudellisuuden analyysiin.

Tyon toteuttivat Granlund Oy:n ja Kuntamaisema Oy:n asiantuntijat.
Ohjausryhma

Ohjausryhmana hankkeessa toimi Naantalin koulutuslautakunta. Seuraavat vi-
ranhaltijat ovat osallistuneet hankkeeseen antamalla tietoja selvittdjien kayttdon:

o Irmeli Myllymaki, sivistystoimenjohtaja

e Timo Saario, talouspaallikkd

e Ritva Parviainen, vs. varhaiskasvatuksen johtaja
o Pekka Alm, kiinteistopaallikkd
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Nykytilanne
Kuvaus nykyisesta palveluverkosta

Kaupunkirakenne
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Kuva 1 Naantalin kaupunkirakenne

Naantalin pinta-ala on noin 688 nelidkilometria. Kaupungin taajama-aste on 85 %.
Suomen Ymparistokeskuksen aluerakenneluokituksen mukaisesti kaupunki raken-
tuu paasaantoisesti kaupunkialueista (K2 ja K3) sekd maanseutualueesta (M4).

Ulompi kaupunkialue (K2) koostuu erillisista 1ahitista, kaupan, teollisuuden ja toi-
mistojen reunakaupungista seka toisaalta kaupungin viheralueista ja alemman te-
hokkuuden asuinalueista, jotka kuitenkin ovat selvasti osa yhtendista kaupunkialu-
etta. Ulommalla kaupunkialueella kolmasosa I&hiymparistdsta on vahintaan 0,02
aluetehokkuuden aluetta.

Kehysalue (K3) kuvaa valittdmasti fyysiseen kaupunkialueeseen kytkeytyvaa osaa
kaupungin ja maaseudun valivydhykkeesta. Kehysalueen rajaukseen liittyy kaupun-
kiseutujenlahitaajamien tunnistaminen. Lahitaajamat ovat valittdmassa fyysisessa ja
toiminnallisessa yhteydessa keskustaajamaan. Kehysalueen rajaus perustuu ydin-
kaupunkialueen ulkorajalta ja l&hitaajamien ytimista laskettuihin aika- ja matkaetai-
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syyksiin. Kehysalueella on kaupunkien viherrakennetta tukevia alueita, mutta sielta
16ytyvat myds kaupungin tulevat kasvualueet.

Maaseudun paikalliskeskukset (M4) ovat kaupunkien vaikutusalueen ulkopuolelle
jaavia pienempia keskuksia. Ne koostuvat pienemmista kaupunkimaisista taajamis-
ta, joilla on selkea keskusta seka isoimmista maaseutumaisemmista kirkonkylakes-
kuksista. Paikalliskeskuksille on ominaista rakenteeltaan tiivis keskusta seka rooli
ymparéivan alueen keskuksena.

Suuri osa julkisista palveluista on sijoittunut kaupungin keskusta-alueelle seka tata
ympardiville |8hialueille. Keskusta-alueella toimii kaksi yldkoulua ja viisi alakoulua.
Keskustaajaman ulkopuolella alakoulut 16ytyvat Merimaskusta, Velkuasta ja Rymat-
tylasta. Lisaksi Velkuassa sijaitsee ylakoulu. Lisaksi Naantalin lukio sekd ammat-
tiopisto ja ammatti-instituutti sijaitsevat keskustaajaman keskella.

Myds kunnallisen paivahoidon yksikodista valtaosa on sijoittunut keskustaan tai |&hi-

alueille. Alueella toimii 11 paivahoidon yksikkda. Naiden lisaksi kunnallinen paivako-
ti sijaitsee Merimaskussa ja Rymattylassa. Osa hallinnollisista yksikoista muodostuu
useammasta toimipisteesta.

Taulukko 1 Perusopetuksen yksikot

Velkuan koulu 34 60 673 -
Maijamé&en koulu* 424 540 5282 1956/-62/-78/-
84/-90/-06/-10
Kultarannan koulu 64 90 1405 1994/-00/-13
Suopellon koulu 249 260 3953 1996
Merimaskun koulu 129 250 3520 1983/-06
Rymattylan koulu 154 264 3105 1979/-02
Karvetin koulu 200 270 3292 1984/-08
Lietsalan koulu 135 175 2268 1954/-93/-12
Kuparivuoren koulu 269 330 3307 1953/-61/-98
Taimon koulu 320 320 3094 1980/-07
Kalevanniemen kouluta- - - ~753 1989

lo (Maijaméaen koulu)

Yhteensa 1978 2559 30652

*Maijanmaen koulussa huomioitu ylaasteen tilat seka 1/3 osa liikuntasalista. Kale-
vanniemen koulurakennuksessa lisaksi opistotoimintaa, joten perusopetuksen ne-
lidmaara arviopohjainen.

Perusopetuksen yksikdissa oli vuoden 2014 tiedoilla yhteensa 1978 oppilasta. Kes-
kimaarainen koulukoko kaupungissa on 198 oppilasta. Perusopetuksen yksikot
muodostavat yhteensa noin 30 650 nelidn kiinteistdkannan.
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Taulukko 2 Varhaiskasvatuksen yksikot

Yksikko

Lapset (sis. osa-aikaiset)

Ruonan paiviakoti

Kultarannan paiva-
koti (Lakkautettu
vuoden 2014 aikana)

Kreivinniityn paiva-
koti

Keskustan paivakoti

Keskustan vuoro-
paivakoti

Viialan paivakoti

Merimaskun paiva-
koti

Tammiston paivakoti
Nuhjalan paivéakoti
Suovuoren péivakoti

Karvetin paivakoti
(sis. pikkutalo)

Taimon paivéakoti
Soinisten paivakoti
Poikon paivakoti

Rymittylan paivako-
ti

Yhteensa

63

38

73

45

34

37

67

55

66

40

76

51

62

32

31

801

610

361

1140

619

357

540

589

677

846

480

940

613

553

278

1974/-08/-09

1988

1989/-99/-06

1987/-04/-06

2007

1998

2002

1990

1973/-01/-11

1985/-97

1982/-08

2000

2007

2000

Varhaiskasvatuksen yksikdissa oli vuoden 2014 tiedoilla yhteensa 801 lasta, huo-
mioiden esiopetuksen ja osa-aikaiset lapset. Mediaanipaivakotikoko kaupungissa
on 47 lasta. Varhaiskasvatuksen yksikot muodostavat yhteensa noin 8 603 nelion

kiinteistokannan.

Taulukko 3 Muu opetustoiminta

Yksikko

Opiskelijat

Naantalin lukio*

337

4871

piste

RASEKO:n Naantalin toimi-

n. 220-280

n. 1950

*Lukion tiloissa huomioitu lukion osuus Maijamaesta seka 1/3 liikuntatiloista.
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Toisen asteen koulutuksessa oli vuoden 2014 tiedoilla yhteensd noin 560 opiskeli-
jaa.

Merimaskun alueen esiopetus jarjestetddn Merimaskun koulussa, oppilaita on 26.
Rymattylan alueen esiopetus jarjestetdan osittain Rymattylan koulun tiloissa, oppi-
laita on siella 19 ja ryhmia 2. Naiden lisaksi esiopetus jarjestetdan Velkuan koululla.

Peruskoulun 1. ja 2. luokan oppilaiden aamu- ja iltapaivatoiminta jarjestetaan yh-
deksassa toimipisteessa. Kaupunki jarjestaa toimintaa Vapaa-aikatullissa, Kupari-
vuoren koulun pienryhmatilassa (parakki), Karvetin monitoimitalolla, Lietsalan kou-
lussa (yhteistyésopimus Naantalin srk:n kanssa) Kultarannan koululla ja Taimon
koululla seka Merimaskun, Velkuan ja Rymattylan koulujen yhteydessa.

Nykyisten palvelutilojen kunto ja kayttoika

Nykyisten palvelutilojen kuntoa on arvioitu kaupungilta saatujen materiaalien perus-
teella. Alla olevassa taulukossa on esitetty tilakeskuksen ndkemys rakennusten
kokonaistaloudellisesta kunnosta ja rakenteellisesta idsta seka tilojen kayttajien an-
tamat arvosanat tilojen nykyisille olosuhteille. Tiedot pohjautuvat vuoden 2013 tila-
keskuksen tietoihin sekd FCG:n tekeman kiinteistokyselyn vastauksiin, joita on tie-
tyin osin arvioitu konsultin oman ndkemyksen perusteella vastaamaan nykyista ti-
lannetta. FCG:n tekemasta kyselysta on tarkasteltu henkilokunnan antamaa ar-
vosanaa kohteen olosuhteille, jotta vastaukset antaisivat osviittaa kohteen kunnosta
eika niinkaan kaupungin palvelutuotannosta.

Varhaiskasvatuksen yksikdiden osalta neljassa paivakodissa kayttajat ovat olleet
keskimaarin hieman tai kokonaan tyytymattémia tilojen nykyisiin olosuhteisiin. Myos
tilakeskuksen arvion mukaan neljan paivakodin kunto tai elinkaari on erityisen heik-
ko. Kayttajien ja tilakeskuksen arviot eri yksikoissa eivat taysin vastaa toisiaan.

Asiakastyytyvaisyyskyselyn perusteella paivakodeista Suovuoren, Merimaskun ja
Kreivinniityn paivakodeissa sekd Rymattylan vuorohoitokodissa olosuhteet ovat kai-
kista huonoimmat, kayttajien antaman keskiarvon jaddessa kaikissa alle kolmen.
Naista neljasta paivakodista vain Suovuoren paivakoti on myds rakennuskuntoin-
deksin mukaan yksi Naantalin huonoimmassa kunnossa olevista paivakodeista ja
arvion mukaan sen kayttoika onkin enaa alle viisi vuotta. Toisaalta taas muut huo-
non tuloksen asiakastyytyvaisyyskyselyssa saaneet paivakodit ovat rakennuskun-
toindeksin mukaan suhteellisen hyvassa kunnossa. Lisaksi rakennuskuntoindeksin
mukaan yksi huonokuntoisimmista paivakodeista, Karvetin paarakennus, sai kui-
tenkin asiakastyytyvaisyyskyselyssa yhden parhaista arvioista. Voidaan siis sanoa,
etta rakennuskuntoindeksien ja asiakastyytyvaisyyskyselyjen arviot paivakotien olo-
suhteista ovat varsin ristiriitaisia.

Myds koulujen kohdalla kayttajien ja rakennuskuntoindeksin arviot koulujen olosuh-

teista ovat melko ristiriitaisia, joskin asiakastyytyvaisyyskyselyn arviot koulujen olo-

suhteista saavat arvon kolme tai parempi lahes kaikkien koulujen kohdalla. Poikke-

uksen tekee kuitenkin Kalevanniemen koulutalo, joka on seka kayttajien etta raken-
nuskuntoindeksi perusteella yksi huonokuntoisimmista. Lisaksi Kalevanniemen kou-
lutalon kayttdika on Naantalin opetusrakennuksista lahimpana loppuaan.
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Taulukko 4 Rakennusten arvioitu kunto

Karvetin pikkutalo 1,3 3,0 Alle 5
Karvetin paivakoti 0,6 3,0 Alle 5
Karvetin paiarakennus 1,2 3,8 Alle 5
Karvetin vaentupa 0,8 3,2 10-20
Keskustan paivakoti 0,3 3,2 10-20
Keskustan vuoropaivakoti 0,3 3,5 10-20
Kreivinniityn paivakoti 0,5 2,7 5-10
Merimaskun paivakoti 0,4 2,9 10-20
Nuhjalan paivakoti 0,2 4,0 10-20
Poikon paiviakoti 0,4 - 10-20
Raatihuoneen pdivékotiosasto 0,4 4,9 10-20
Ruonan paivakoti 0,1 33 Yli 20
Rymattylan paivakoti 0,5 2,9 5-10
(Kunnantupa)

Soinisten paivakoti 0,1 3,5 Yli 20
Suovuoren paivakoti 1,2 2,5 Alle 5
Taimon paivakoti 0,1 3,8 Yli 20
Tammiston paivakoti 0,2 4,2 10-20
Viialan paivakoti 0,1 3,3 Yli 20

[
Kalevanniemen koulutalo 1,2 2,5 Alle 5
Karvetin koulu 0,5 3,3 5-10
Kultarannan koulu 1,0 3,1 10-20
Kuparivuoren koulu 0,4 3,0 10-20
Lietsalan koulu 1,0 31 5-10
Maijaméaen koulu ja liikuntahalli 0,4 2,9 10-20
Merimaskun koulu 0,4 3,5 10-20
Rymattylan koulu ja kirjasto 0,4 3,6 10-20
Suopellon koulu 0,2 3,2 10-20
Taimon koulu 0,2 2,9 Yli 20
Velkuan koulu 1.1 3,7 5-10
(Aamupdiva- & iMapdlvétoiminta

Kensu 0,4 4,4 10-20

Palvelutilojen yllapitokustannukset vuonna 2014 olivat varhaiskasvatuksen, perus-
opetuksen ja opistojen osalta noin 2,45 miljoonaa euroa. Tasta kokonaisuudesta
koulujen osuus on noin 69 %, paivakotien 27 % ja opistojen seka lukion 4 %.
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Palvelutilojen yllapito sisaltdd kunnossapitoyksikon ja kiinteistdnhoitoyksikon. Kun-
nossapitoyksikkd huolehtii kaupungin palvelutarkoituksissa kaytettavien rakennus-
ten ja kiinteistdjen kunnossapidosta ja korjauksista laaditun kunnossapito-ohjelman
mukaan. Kiinteisténhoitoyksikkd huolehtii kaupungin rakennuskannan kiinteisténhoi-
topalveluista. Kiinteistdnhoitoyksikdn tyd painottuu palvelurakennusten kiinteiston-
hoidon toteutukseen. Ulkoisten rakennusten ja muiden rakennusten osalta Kiinteis-
tonhoitoyksikkd valvoo kiinteistdnhoidon jarjestamista. Yllapitoon kirjataan myds ra-
kennusten energia- ja kayttémenot.

Vuonna 2014 Naantali kaytti koulujen ja paivakotien korjausinvestointeihin noin 283
000 euroa, joka tarkoittaa noin 4,97 €/brm? kohden. Seuraavien vuosien suurimpia
tulevia investointeja on muun muassa Kalevanniemen koulukeskuksen peruskorja-
us.

Vertailtaessa Naantalin kiinteistdjen yllapitokustannuksia Granlundin aineistossa
oleviin muihin Suomen kuntiin voidaan todeta, etta Naantalin yllapitokustannukset
neliétd kohden ilman paaoma- ja siivouskustannuksia ovat koulujen osalta vertailun
keskitasoa. Toisaalta oppilaskohtaisia yllapitokustannuksia verrattaessa Naantali si-
joittuu vertailun kalleimpaan paahan. Tama kertoo osaltaan siita, ettd kustannuksia
jakavaa tilaa on paljon, mutta oppilaskohtainen tarkastelu antaa viitteita ettei tilat ole
taynna.

120 €
Koulujen yllapitokustannukset neliota kohden
100 €
80 €
>
T 60€
w
40€ -
20€ -
-€ -
é‘\'”&"*‘\""‘é”@@‘\'”o”\f§‘é~§0°q>’°o° <P
& ‘r"*oi!'@é"’&'b%&oé&*z'i"‘oaoof«@i\“’oq & Tt & T ol 8 &
QS & %4&;}8\.«- R S %4

Kuva 2 Koulurakennusten ylldpitokustannusten (€/m?/v) vertailu eriissi kun-
nissa.



VARHAISKASVATUKSEN JA KOULUJEN TILA- JA
PALVELUVERKKOSUUNNITELMA

1600 €

Koulujen yllapitokustannukset oppilasta kohden

1400 €

1200 €

1000 €

800 €

€/oppilas/v

600 €

400 €

200 €

Kuva 3 Koulurakennusten yllapitokustannusten (€/oppilas/v) vertailu erdissa
kunnissa.

Varhaiskasvatuskiinteistdjen osalta seka nelio- etta lapsikohtaisissa yllapitokustan-
nuksissa Naantali on vertailun keskitasossa.

120 €

Paivakotien yllapitokustannukset neliota
100 € kohden

80 €

Kuva 4 Paivakotirakennusten yllapitokustannusten €/ m2/v) vertailu erdissa
kunnissa
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1400 €

1200 €

1000 €

800 €

€/lapsilv

600 €

400 €

200 €

Kuva 5 Paivakotirakennusten yllapitokustannusten (€/lapsi/v) vertailu eradissa
kunnissa.

Kaupungin sisélla yksikdiden valilla esiintyy eroja suhteellisissa kustannuksissa.
Koulukiinteistdissa vaihteluvali neliokustannuksissa on 35 €/m?- 65 €/m? vuodessa.
Oppilaskohtaisten kustannusten osalta vaihtelu on 469 €- 1432 € vélilla oppilasta
kohden.

I € vuodessa ® €/m2 yksikdssa Vertailuaineisto €/m2
70€ = = 300 000 €
® Yksikoiden yllapitokustannukset
60€ 250 000 €
50 €
© 200 000 €
0
3 40€
S 150 000 €
>
X 30
t 30€
w 100 000 €
20€
10€ 50 000 €
0€ 0€

1413 Karvetin koulu
1414 Taimon koulu
1401 Maijamaen
koulu/Liikuntahalli

3
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X
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3
=
©
>
o
-
<
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1411 Kultarannan koulu

1415 Lietsalan koulu

1402 Suopellon koulu

1412 Kuparivuoren koulu

1417 Merimaskun koulu

1418 Rymattylan koulu ja
kirjasto

1405 Kalevanniemen koulutalo

Kuva 6 Ylldpitokustannukset kohteittain (€/m?/v). Maijanmaen koulun kustan-
nusosuudesta vahennetty lukion kustannuksia nelididen suhteessa.

€ vuodessa
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13
s € vuodessa ® €/oppilas Vertailuaineisto €/oppilas
1600 € - = 300 000 €
Yksikoiden yllapitokustannukset
1400 € - ®
250 000 €
1200 €
©
@ 200 000 €
£1000€ @
171
s ¢
Z 800€ 150 000 € 3
2 H
2 600€ w
o 100 000 €
Y a00€
50 000 €
200 €
0€

0€

1419 Velkuan koulu

1411 Kultarannan koulu

1415 Lietsalan koulu

1413 Karvetin koulu

1402 Suopellon koulu
1412 Kuparivuoren koulu
1417 Merimaskun koulu
1414 Taimon koulu

1418 Rymattylan koulu ja kirjasto
1405 Kalevanniemen koulutalo
1401 Maijamaen koulu/Liikuntahalli

Kuva 7 Yllapitokustannukset kohteittain (€/oppilas/v). Kalevanniemen kouluta-
lon oppilaskohtaisia kustannuksia ei ole maaritetty.

Varhaiskasvatuskiinteistdissa vaihtelua esiintyy yleisesti enemman johtuen pie-

nemmasta yksikkdkoosta. Naantalin kohdalla vaihtelu on 42 €/m* 107 €/m? valilla.
Naantalin kohdalla suurin vaihtelu tapahtuu seka pienissa etta isommissa yksikois-
sa. Keskikoon yksikot ovat kustannuksiltaan melko 1ahelld toisiaan. Lapsikohtaiset
kustannukset vaihtelevat 200 €-1200 € valilla lasta kohden.

€/m?/vuodessa

120 €

100 €

80 €

60 €

40 €

20 €

0€

€ vuodessa

® €/m2 yksikdssa

Péivakotien yllapitokustannukset

1311 Kultarannan paivakoti

1324 Merimaskun esikoulu Kensu

1317 Poikon Paivakoti

1313 Soinisten paivakoti

1310 Viialan paivakoti

1318 Rymattylan paivakoti

1307 Suovuorenk paivakoti
1308 Taimon paivakoti
1301 Keskustan paivakoti
1306 Nuhjalan paivakoti
1305 Tammiston paivakoti
1302 Kreivinniityn paivakoti
1309 Ruonan paivakoti
1303 Karvetin paivakoti

1319 Keskustan vuoropaivakoti

1315 Merimaskun paivakoti Kaarnapaatti

Vertailuaineisto €/m2

80 000 €

70 000 €

60 000 €

50 000 €

40000 €

30 000 €

20000 €

10 000 €

0€

€ vuodessa
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Kuva 8 Ylldpitokustannukset kohteittain (€/m?/v)
s € vuodessa ® €/lapsi yksikdssa Vertailuaineisto €/lapsi
1200 € —— —— 80 000 €
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Kuva 9 Yllapitokustannukset kohteittain (€/lapsi/v). Kaikista yksikoista ei
ole pystytty maarittamaan lapsikohtaisia kustannuksia.

Tilankaytto

Naantalin koulujen tilankaytto (17,1 brm%oppilas) on hieman Granlundin vertai-
luaineiston keskitasoa korkeampi. Naantalin tilanteessa kouluissa olevia oppi-
laspaikkoja on suunniteltu enemman kuin nykyiset oppilasmaarat ovat, joka
osaltaan nakyy tilankayton tunnusluvussa valjyytena. Vertailussa ei ole huomi-
oitu Kalevanniemen koulua johtuen yksikdn monikayttoisyydesta.

25
Tilankaytto kouluissa
20
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o
]
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€ vuodessa
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Kuva 10 Tilankaytto oppilasta kohden Naantalissa ja erdissa Suomen
kunnissa.

Paivakotien kohdalla lapsikohtainen tila (14,9 brm?/lapsi) on hieman keskita-
son ylapuolella.

» Tilankaytto paivakodeissa

25

20

m2/lapsi
=9
[3,]

Kuva 11 Tilankaytto lasta kohden Naantalissa ja erdissa Suomen kunnissa.

Kaupungin sisalla tilankaytto eri yksikoiden valilla vaihtelee rajusti, vaihteluvalin ol-
lessa 10-30 m*/oppilas. Koulun koolla ei nayta juurikaan olevan vaikutusta oppilas-
kohtaiseen tilankayttoon.
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Kuva 12 Tilankaytto kouluissa oppilasta kohden. Kalevanniemen koulutaloa ei
ole huomioitu.

Paivakotien kohdalla tilankaytto vaihtelee 9-18 m%lapsi valilla. Ryméttylan vuorohoi-
tokodin kohdalla toiminnan erityislaatuisuus selittdnee osan valjasta tilankaytosta.
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Kuva 13 Tilankaytto paivakodeissa lasta kohden

Tilojen soveltuvuus nykyaikaiseen palvelutuotantoon

Naantalin palveluverkko on syntynyt historiansa kuluessa toimipiste kerrallaan. Ra-
kentumista ei ole ohjannut yhtendinen ndkemys verkosta kokonaisuutena vaan in-
vestointipdatokset on tehty kohde kerrallaan ja tarkastellen vain rajattua aluetta. Jos
palveluverkko suunniteltaisiin nyt puhtaalta poydalta, se olisi kokonaisrakenteeltaan
tyystin toisennakadinen.

Yksittaiset rakennukset ovat paaosin vanhoja ja huonokuntoisia. Harvaa kouluista
tai paivakodeista voi pitda edes keskikokoisena suuresta puhumattakaan. Taloudel-
lisesti jarkevan toiminnan yllapitdminen naissa tiloissa on vahintdankin haastavaa.
Terveysongelmien riski on olemassa.

Suurin ongelma on, etta tilat eivat tue nykyaikaista yhteisollistéd oppimista, jossa op-
pilas, ei opettaja, on keskeinen toimija ja jossa digitaalisia valineita hyddynnetaan
yhteisen oppimisen alustoina. Tata varten tarvittaisiin huomattavasti suurempia ja
paremmin varustettuja yksikaita, jotka eivat muodostuisi kaytavista ja luokista vaan
eri lailla avoimista vuorovaikutuksen tiloista.

Varhaiskasvatus ja perusopetus muodostavat tdna paivana saumattoman kokonai-
suuden. Ns. kampusmalli eli paivakotien ja koulujen sijoittaminen yhteen edesaut-
taa esiopetuksen ja aamupaiva/iltapaivatoiminnan sujuvuuden. Tahan ei nykyisessa
verkossa ole mahdollisuuksia.

Uuden verkon suunnittelussa ei ole jarkevaa ottaa nykyista rakennuskantaa lahto-
kohdaksi. On syyta tehda suunnitelma, jossa tietyn ajanjakson kuluessa nykyinen

verkko korvautuu uudella taydellisten peruskorjausten tai korvaavan uudisrakenta-
misen kautta.

Palvelutilojen tavoitettavuus

Kuten todettua suurin osa julkisista yksikoista on sijoittunut Manner-Naantalin kes-
kusta-alueelle tai taman laheisyyteen.

Naantalin vakiluku vuoden 2014 lopulla oli noin 18 900 asukasta. Vaestot on sijoittu-
nut paaosin Kanta-Naantalin mantereelle ja Luonnonmaalle. Varhaiskasvatusikais-
ta vaestoa oli 1305 henkea (7 % vaestosta), peruskouluikaista vaest6a 1982 hen-
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kea (11 %) ja 16—18-vuotiaita 693 henkea (4 %). 0-6-vuotiaasta vaestosta noin 62
% on kunnallisessa paivahoidossa.
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Kuva 14 Vaeston viitteellinen sijoittuminen kaupungissa

FCG:n tekeman Manner-Naantalin osayleiskaavaselvityksen yhteydessa tehdyn ky-
selyn perusteella noin 50 % keskustaan saapuvista henkildista kayttda henkildautoa
alueelle saapumiseen. Kavelijdiden osuus oli 25 %, joka vastasi myds keskusta-
alueen vakimaaraa. Pyorailijdiden osuus kokonaisuudesta oli 21 %.

Palveluverkon rakennetta ja saavutettavuutta on tutkittu myds Suomen Ymparisto-
keskuksen kehittdman yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmassa luokiteltujen
liikenndintivydhykkeiden kautta'

e Autovyohykkeen alueet sijaitsevat usein kaupunkiseudun reunamilla. Tal-
14 valjasti rakennetulla vydhykkeella liikkumisvaihtoehdoksi saattaa jaada
vain yksityisautoilu, koska vydhykkeella ei usein ole riittavaa vaestdpohjaa
joukkoliikenteen jarjestamiseksi. Yhdyskuntarakenteen eheyttdmisessa au-
tovydhyketta pyritddn muuttamaan joukkoliikennevydhykkeeksi.

¢ Intensiivisella joukkoliikennevyohykkeella joukkoliikenteen palvelutaso
on erinomainen. Vydhykkeen rajaus perustuu bussi- tai raideliikenteen riit-
tavaan vuorovaliin.

e Alakeskuksen jalankulkuvyohykkeet ovat toimintojen kuten kaupan,
tydpaikkojen ja palveluiden monipuolisia keskittymid. Alakeskuksissa ka-
vellaan ja pyorailldan paljon keskustan jalankulkuvybhykkeen tapaan. Ne
toimivat usein my6s joukkoliikenteen solmukohtina, vaikka alakeskusten
valiset yhteydet ovat Suomessa viela heikkoja.

Luokituksen mukaisesti Naantalin kaupunkitaajama-alueet jakaantuvat alakeskuk-
sen jalankulkuvyohykkeeseen, intensiiviseen joukkoliikennevydhykkeeseen seka
autovybhykkeeseen. Nykyisen palveluverkon yksikdista nelja peruskoulua sijaitsee

' Suomen ymparistokeskuksessa on kehitetty yhdyskuntarakenteen tutkimusta ja seurantaa palveleva tietojarjestelma, yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelma
(YKR). Siihen on yhteistyossa Tilastokeskuksen kanssa koottu yhdyskuntarakenteen eri ominaisuuksia kuvaava valtakunnallinen paikkatietoaineisto. Jarjestelman
pohjalta on erilaisissa tutkimushankkeissa lisaksi tuotettu erilaisia yhdyskuntarakennetta kuvaavia aluejakoja, joiden avulla pystytédan tuottamaan tietoa yhdyskunta-
rakenteessa tapahtuvista muutoksista Suomessa alueellisesti ja ajallisesti vertailukelpoisella tavalla. Tutkimuksen ja seurannan lisaksi aineistoja voidaan hyddyntaa
maankayton ja liikkenteen suunnittelussa.
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jalankulku- tai joukkoliikennevyohykkeelld ja kolme yksikk6a autovyohykkeella.
Kolme yksikdista sijaitsee kaupunkimaisen vydhykkeen ulkopuolella. Molemmat toi-
sen asteen yksikot sijaitsevat jalankulku-/joukkoliikennevydhykkeella.

Varhaiskasvatuksen yksikoista viisi sijaitsee jalankulku- tai joukkoliikennevyodhyk-

keella. Autovydhykkeen yksikoita on kuusi kappaletta. Kaupunkivydhykkeen ulko-
puolella sijaitsee kolme yksikk6a.

Autovyhyke
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Kuva 15 Kaupunkirakenteen vyohykkeet

Perusopetuksen palveluverkon saavutettavuutta mallinnettiin yksikdiden sijainnin ja
tieverkon avulla. Yhden kilometrin vaikutusalueella [ahimmasta yksikdsta asuu
noin 73 % vaestosta. Laajennettaessa sade kolmeen kilometriin, kasvaa peitto 87
% vaestosta.

Kaupungin joukkoliikenneverkko kulkee saaristoissa paavaylilla ja kattaa nain ollen
suurimman osan kaupungista.
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enalrasihian (andj comiaubars, So-5Y-34

Kuva 16 Perusopetuksen palveluverkon saavutettavuusalueet 1 km- 5km sa-
teilla tieverkkoa pitkin seka kaupungin bussireitit. Lauttaliikennetta ei ole
huomioitu). (Ldhde: Digiroad, data.foli.fi)

Palveluverkon toiminnan kustannukset

Palveluverkon toiminnan kustannuksia on arvioitu Kuntamaisema Oy:n ja kaupun-
gin virkamiesten tekeman selvityksen kautta. Kuntamaiseman analyysit koostuvat
laajemmasta materiaalista, joista alla on esitetty keskeisia havaintoja.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen laskennalliset asiakaskohtaiset kokonaiskustannukset Naanta-
lissa (10 856 €) ovat kunta-aineistossa keskimaaraista korkeammat. Kokonaiskus-
tannuksissa on huomioitu lasten paivahoito, esiopetus, perhepaivahoito ja hoidon
tuet (lasten kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki kuntalisineen).
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Varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset / asiakas (laskennallinen lapsi)
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Kuva 17 Varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset
Paivakotihoito

Paivakotihoidon asiakaskustannus ilman esiopetusta (10 350 €) on kuntavertailun
keskitasoa. Alle 3-vuotiaiden osuus paivakotiasiakkaista on 16 %, mika on kunta-
aineistossa keskimaarainen osuus. Paivakodit ovat Naantalissa vertailukuntiin nah-
den keskikokoisia — 53 lasta per paivakotiyksikko.

Esiopetus

Esiopetuksen asiakaskohtainen kustannus Naantalissa (3 800 €) on vertailukuntiin
nahden matala. Kustannusten Iapinakyvyyden ja seurannan nakdkulmasta on eri-
tyisen tarkeaa, ettad kustannukset jakautuvat oikein paivakotihoidon ja esiopetuksen
valilla.

Perhepaivahoito
Perhepaivahoidon peittavyys varhaiskasvatuksen asiakkaista on Naantalissa 8 %,

joka on kuntavertailussa keskimaaraista pienempi osuus. Perhepaivahoidon asia-
kaskohtainen kustannus 13 020 € on vertailukuntiin verrattuna korkea.

20
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Paivakodit € / paivakotiasiakkaat

7000€
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6 000 €
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6000< 8000 € 10000€ 12000€ 14000€ 16000€

Perhepaivahoito € / perhepaivahoidon asiakkaat
Kuva 18 Perhepdivahoidon kustannukset

Hoidon tuki

Hoidon tukien (kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki) piirissd on 20 % 0-6 vuoti-

21

aista kuntalaisista. Varhaiskasvatuksen piirissa olevista asiakkaista osuus on 24 %.

Molemmat peittavyydet ovat vertailukuntien pienimpien joukossa.

Hoidontuella %:a laskennallisista lapsista ja hoidontuen

kustannus / asiakas (laskennallinen lapsi)

6900 €

5900 € —

4900 €

3900€

2900 €

Hoidon tuella yhteenssd / asiakas

Hoidontuelia % laskennallisista lapsista

Kuva 19 Hoidon tuen kustannukset
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Hoidon tukien asiakaskohtainen kustannus on vertailussa korkea, yhteensa n. 6
100 €.

Perusopetus

Perusopetuksen oppilaskohtainen bruttokustannus on 9 342 € ja se on kuntavertai-
lussa hieman keskimaaraista korkeampi.

Perusopetuksen kokonaiskustannukset / oppilas
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Kuva 20 Perusopetuksen kokonaiskustannukset

Laskennallinen opetusryhmakoko (18) on vertailukuntien keskitasoa.
Peruskoulun kokonaiskustannukset / oppilas ja
opetusryhmikoko
11 000 € -

10000 € -

%000 €

€ / oppilas

8000 € -

10 12 14 16 18 20 22
Opetusryhmakoko
Kuva 21 Keskimaarainen opetusryhmakoko
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Naantalin koulut ovat kooltaan vertailukuntien keskitasoa. Laskennallinen keski-
maarainen koulukoko Naantalissa on 198 oppilasta.

Vertailukuntiin ndhden Naantalin oppilaskohtaiset koulukuljetuskustannukset ovat
vertailukuntien keskitasoa ja kouluruokailukustannukset korkeat.

Aamu- ja iltapadivatoiminta

Naantalin aamu- ja iltapaivatoiminnan kustannukset ovat vertailukuntiin nahden
korkeat. Toimintatunteja oppilasta kohden on muihin kuntiin nahden paljon.

3500¢€ m Muut kulut
Huoneistokulut
3000€ I m Henkildstdkulut

423 € I

2500€

2000€

1500€ |

1000€ |2

500 € |

0€

Kuva 22 AP ja IP-toiminnan kokonaiskustannukset

Lukio

Lukion painotettu opiskelijakohtainen kustannus on vertailussa keskimaaraista ma-
talampi. Lukion opetusryhmien keskikoko on vertailukuntiin nahden vertailun keski-
tasoa hieman suurempi.

Painotettu opiskelijakohtainen kustannus
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Kuva 23 Lukion opiskelijakohtainen kustannus
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Kokonaiskustannukset per oppilas / opetusryhmien
keskikoko

14 000 €

13000 € f-rmmmmmeooooe oo

120006 | b .

11000 € +e oo oo

10000 € +

9000€ | R

S000E +

€ / varsinainen opiskelija

7000€ + e

& 000 €

10

Opetusryhman keskikoko
Kuva 24 Lukion kokonaiskustannukset

Kansalaisopisto

Kansalaisopiston opiskelijakohtaiset kustannukset ovat vertailun keskitasoa mata-
lammat.

Kansalaisopiston/tyovdaenopiston kokonaiskustannukset
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Kuva 25 Kansalaisopiston kustannukset
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Suunnittelumalli

Palvelutarve tulevaisuudessa

Naantalin kaupungin valtuusto hyvaksyi Naantalin kehityskuvan 2035 13.2.2012 (§
1) ja paatti, ettd maankayton kehityskuva on lahtékohta ja ohje maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaiselle yleiskaavoitukselle ja muulle suunnittelulle seka alueiden
kayttoonotolle. Naantalin Kehityskuvassa tavoitellaan samoin kuin Turun kaupunki-
seudun rakennemallissakin 5 500-6000 asukkaan vaestonlisaysta Naantaliin vuo-
teen 2035 mennessa. Se jakautuu kaupungin eri osa-alueiden kesken seuraavasti:

e Manner-Naantali 2 700
. Luonnonmaa 1 900
o saariston keskukset 900 asukasta.

Turun seudun rakennemallissa 2035 esitetty vaestonkasvutavoite +5 500 henkea
tarkoittaisi valjyys huomioiden uutta asuntorakentamista noin 9 900 asukasta var-

ten.

Taulukko 5 Turun seudun rakennemallin mukaiset kehitysalueet ja tavoit-

teet
Kehitysalueet Asukasmaaran Asukasmairian Keskimaardinen Uutta Liikenneyhteyksien Liikenneyhteyksien
lisdys (suluissa lisdys aluetehokkuus kerrosalaa kehitys kehitys
rakentamisen
varautuminen)
2025-2035 -2025 2025-2035
-2025
Luonnonmaan pienta- 1500 890 0,2 220000 Runkobussin jatke
loalueet
(2700) (1690)
Keskustan tdydennys- 1100 555 0,0 150 000 Runkobussi Paikallisjunan seisa-
rakentaminen ke
(2 000) (1000)
Humaliston ymparisto 280 830 0,4 100 000 Runkobussi Paikallisjunan seisa-
ke
(500) (1500)
Karvetin pientaloalue 220 0,2 20 000 Paikallisjunan seisa-
ke
(400)
Lansi-Tikanmaan pien- 110 0,2 10 000 Runkobussi
taloalue
(200)
YHT. 2900 2600 500 000

Tosiasiallinen vaestdnmuutos ei ole ainakaan viime aikoina paassyt viela tavoiteta-
son edellyttdmaan vauhtiin, kasvun ollessa viiden ja kymmenen vuoden keskiarvoil-
la alle prosentin vuodessa. Nykyiset arviot eivat valttdmatta luo perustaa odotetulle
vaestonkasvulle lahitulevaisuudessa. Seuraavalle kymmenelle vuodelle vaeston-

kasvuksi on arvioitu kaupungin toimesta vain noin 200 henkil6a.0-6-vuotiaiden ja 7-
15-vuotiaiden vaestdn odotetaan vahenevan seuraavan kymmenen vuoden aikana
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noin kahdella sadalla lapsella nykyisesta. Kaupungin paivahoidossa olevien 0-6-
vuotiaiden maaran arvioidaan vahenevan noin 70 lapsella, kokonaismaaran ollessa
noin 760 lasta vuoteen 2025 mennessa. 7-15- vuotiaiden kohdalla oppilaita odote-
taan olevan 2025 noin 1790, joka on noin 200 oppilasta nykyistd vahemman.
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Kuva 26 Kaupungin arvio vdestonkehityksesta vuoteen 2025 asti.

Palvelutarve tullee tulevaisuudessakin keskittymaan Manner-Naantalin kehitysalu-
eille seka osin paasaarille.

Suunnittelumallin 1ahtokohtia

Seuraavassa esitellaan suunnittelumalli, jonka avulla voidaan tutkia erilaisten toimi-
tilaverkkojen vaikutusta kiinteistokantaan ja sen kustannuksiin. Simulaatiomallin
avulla voidaan laskea erilaisiin yksikkokokoihin perustuvia vaihtoehtoja ja arvioida
nain syntyvia kustannuksia ja saastoja.

Voidaan olettaa, etta uudet tai uudenveroiset rakennukset ovat tilankaytéltaan te-
hokkaampia kuin nykyiset. Mitoituksen Iahtékohdaksi on otettu suunnittelu- ja rahoi-
tusnormeista yms. saadut kayttajakohtaiset pinta-alat, jotka on kerrottu kayttajien
maaralla. Yllapitokulut nelidmetrid kohden on oletettu samoiksi kuin nykyiset vas-
taavien rakennustyyppien yllapitokulut. Peruskorjausten ja uudisrakennusten hin-
noittelu perustuu neliépohjaisiin rakennuskohtaisiin viitehintoihin.

Mallin Iahtékohtana on, etta ensin maaritellaan toiminnallisten yksikdiden koko il-

man mitaan kiinteistoista aiheutuvia rajoituksia. Toiminnallisten yksikoiden koko ja
sen kautta toiminnan kustannukset on siis mallinnettu ensin ja kiinteistokulut ovat
maaraytyneet niiden mukaan.

Lahtokohtaisesti toiminnan ja kiinteistdnpidon kayttajakohtaiset kulut ovat sita
alemmat, mitd enemman kayttdjia on, kuten seuraavasta VATT:n kouluja koskevas-
ta kaaviosta iimenee. VATT:n mukaan kustannukset minimoiva kunnan keskimaa-
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réinen koulukoko on noin 300 - 700 oppilasta.
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Kuva 27 VATT:n koulukoon vaikutus oppilaskohtaisiin menoihin.

Paivakoti-, esiopetus- ja kouluverkkoa on mallinnettu vuoden 2025 lapsi- ja oppi-
lasmaarien mukaisesti yhdessa sovitun toteutusmallin mukaisesti.

Alkutilanteen laskennallista opetusryhmakokoa (18) on saatu kasvatettua koulujen
yksikkdkokoa kasvattamalla. Yhden luokan perustamiskustannuksissa on huomioitu
niin toteutuneet henkildstokustannukset kuin skaalautuvat muut kustannukset. Mal-
lissa on laskennalliseksi keskimaaraiseksi opetusryhmakooksi maaritelty 24 oppi-
lasta. Osa opetusryhmista on siten yli 24 oppilaan opetusryhmia ja osa pienempia
pidennetyn oppivelvollisuuden ryhmia, joiden enimmaisryhméakoko on 20 oppilasta.
Naantalissa pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat on seka alkutilanteessa etta
mallinnuksessa integroitu yleisopetuksen opetusryhmiin.

Perusopetusasetuksessa on saadetty pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita kos-
kevat ryhmakoot. Niistd ei voida poiketa edes tilapaisesti. Jos esimerkiksi pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissé oleva oppilas integroidaan yleisopetuksen ryhmaan,
20 oppilaan enimmaisryhmakokoa noudatetaan kaikilla oppitunneilla. Ryhméakoko-
saannokset koskevat myos esiopetusta. Samanaikaisopetuksessa tilanteessa, jos-
sa luokassa on kaksi opettajaa, lasketaan oppilaat kahden opettajan oppilaiksi, nain
ollen tallaisen ryhman yhteiskoko voi olla sdadettya suurempi. Erityisen tuen ja pi-
dennetyn oppivelvollisuuden paatdsten tulee aina perustua tapauskohtaiseen har-
kintaan. Paatosta pidennetyn oppivelvollisuuden paattamisesta ei voi tehda esimer-
kiksi sen vuoksi, ettd ryhmakoko muuten vylittaisi saadetyn. Opetuksen jarjestaja ei
voi kategorisesti paattaa, etta jonkin diagnoosin saaneiden oppilaiden, esimerkiksi
lievasti kehitysvammaisten, opetus jarjestetaan aina yksilidyssa koulussa, luokas-
sa tai tietyssa esiopetusryhmassa vaan paatos opetuspaikasta harkitaan yksilokoh-
taisesti erityisen tuen paatoksen yhteydessa.

Mallinnuksessa koulujen maara vahenee, opetusryhmien keskikoko kasvaa ja oppi-
laiden maara vahenee, jonka seurauksena saavutetaan saastoja henkildstokuluissa
ja muissa kuluissa. Opetusryhmia on alkutilanteeseen verrattuna vahemman, jolloin
myds opettajia tarvitaan vahemman. Suuremmissa kouluissa opetusryhmien kokoa
on joustavampaa saadella, eika pienia opetusryhmia paase muodostumaan. Lisaksi
kouluyksikoiden pienemmalla maaralla ja suuremmalla yksikkdkoolla on tukipalve-
luiden kustannuksia pienentava vaikutus.

Aamu- ja iltapaivatoiminta jarjestetdan uusien koulujen yhteydessa.

Esiopetuksen osalta kaupungin esiopetusryhmalukumaaraa ja kasvattajahenkilo-
kuntaa verrataan mitoituksen mukaisen optimitilanteeseen. Yhden esiopetusryhman
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perustamiskustannuksissa on huomioitu toteutuneet henkildstékustannukset ja
skaalautuvat muut kustannukset.

Paivakotien (pl. esiopetus) kasvatushenkilostomaara on tilinpaatostietojen 2014 pe-
rusteella optimaalinen, joten ko. henkildstomitoitusta ei ole muutettu. Koska mallis-
sa paivakotien maara vahenee 15 paivakodista 4 paivakotiin, on henkiléstokustan-
nuksia ja muita kustannuksia pienennetty. Perusteena on kaytetty Kuntamaiseman
vuoden 2012 paivakotiaineistosta tehtya analyysia, jonka mukaan paivakotikokoa
kasvattamalla asiakaskohtaiset henkildstokulut, huoneistokulut ja muut kulut pie-
nenevat suurempaan paivakotiluokkaan siirryttdessa. Tama perustuu henkildston,
tilojen ja tukipalvelujen joustavampaan kayttddn suurissa paivakotiyksikdissa.
Naantalin paivakotien keskimaarainen yksikkdkoko on 53 lasta. Uudessa mallissa
kaikki nelja paivakotia ovat yli 100 lapsen paivakoteja, jolloin henkildstdkulujen voi-
daan olettaa pienenevan minimissaan keskimaarin 11 % ja muiden kulujen mini-
missaan jopa 41 %.

Lukion osalta minimiopetusryhmakokoa on kasvatettu. Yhden opetusryhman perus-
tamiskustannuksissa on huomioitu toteutuneet henkildstokustannukset ja muut kus-
tannukset.

Lukio jaa nykyisiin tiloihinsa ja hyddyntda uuden koulukeskuksen palveluita. Opistol-
la ei paasaantodisesti ole omia tiloja vaan se toimii koulukeskuksen uusissa tiloissa
silloin kun ne ovat vapaina.

Kiinteistdjen yllapidon laskelmien osalta "saastot” perustuvat tilojen mitoittamiseen
optimaalisesti saaddsten ja suositusten sallimissa rajoissa. Varhaiskasvatuksen
kohdalla tilamitoituksessa on kaytetty RT:n kortin (RT 96—11003) mukaisia suosi-
tuksia paivakotien mitoitukselle. Perusopetuksen mitoituksen pohjana on opetus-
hallitus tilatarvemitoitukset. Laskelmat ovat optimoitu koko verkon tasolla, kayttaen
lahtdkohtana yksittaisen yksikon esimerkkitilachjelmaa.

Kiinteistdjen yllapidon nelidkustannusten on oletettu pysyvan kaupungin omaa tuo-
tantoa vastaavalla vuoden 2014 tasolla, jolloin mahdollisesti kallimman uuden tek-
niikan hoidon kustannukset korjaantuvat vahemmista huoltokohteista saaduilla lo-

gistisilla saastailla.

Pysyvan paivakotiverkon pohjan muodostavat paivakodit, joissa on tilaa noin 120 -
240 lapselle.

Varhaiskasvatuspalvelujen tarvitsemia tiloja voidaan toteuttaa myds muuttamalla
aiemmin muussa kaytossa olevia tiloja ja rakennuksia paivahoitokayttoon.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen suunnittelumalli

Paivakotihoidon osalta esitettava malli on mitoitettu 670 paivakotiasiakkaan tarpei-
den mukaisesti. Alle 3-vuotiaita paivakotihoidossa oli vuonna 2014 yhteensa 108
lasta ja osa-aikaisessa hoidossa oli 187 asiakasta. Esioppilaista pelkassa esiope-
tuksessa oli 36 esikoululaista.

Tilastokeskuksen vaestoennusteen mukaan Naantalissa 0-6-vuotiaiden osuus tulee
seuraavien lahivuosien aikana lievasti vahenemaan.

Naantalissa perusopetuksen oppilaita oli vuonna 2014 yhteensa 1976. Tilastokes-
kuksen vaestéennusteen ja Naantalin oppilasennusteen mukaan perusopetusikais-
ten maara tulee seuraavien vuosien aikana vahenemaan. Oppilasennusteen mu-
kaan vuonna 2025 perusopetusikaisia olisi yhteensa 1789.
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Kuva 28 Vaeston kasvun ennuste

Malli on toteutettu campus-mallin mukaisesti, joissa niin paivakoti, esiopetus kuin
perusopetusyksikoét sijaitsevat tiiviisti toistensa lahella, tai ovat integroituneet yh-
teen.

Oppilashuoltoa ja laajennettua 11-vuotista perusopetusta varten tulevat yksikot tar-
vitsevat hieman lisatilaa, jota tdssa mallissa ei ole otettu huomioon. Aamu- ja ilta-
paivahoitoa on mahdollista jarjestda olemassa olevissa kiinteistdissa.

Mallissa on nelja koulua, joista yksi on yhtenaiskoulu. Yhtendiskoulussa ala-aste on
3-sarjainen ja ylaaste on 9-sarjainen. Koulu sijoittuisi keskusta-alueelle nykyisten
Kalevanniemen koulukeskuksen ja Maijaméaen koulun yhteyteen. Muut kolme kou-
lua ovat alakouluja, joista yksi on 3-sarjainen keskusta-alueella ja yksi 1-sarjainen
Luonnonmaalla. Yksi alakouluista sijoittuisi Rymattylan paivakodin yhteyteen ja sii-
na olisi 1-sarjaisesti 1-6-luokat. Mallin mukainen verkko tarkoittaisi, ettd kaupunki
luopuisi 7 nykyisesta kouluyksikosta.

Paivakotiyksikoita on nelj3, joista kaksi on mitoitettu 224 lapselle ja kaksi 120 lap-
selle. Esiopetustoiminta jarjestetdan seka alakoulujen etta paivakotien yhteydessa.
Yksikot (alakoulut ja esikoulu ja paivakoti) sijaitsevat campus-mallin mukaisesti la-
heisessd yhteydessa, jolloin synergia on hyddynnettavissa optimaalisesti niin peda-
gogisen polun kuin kustannusten nakékulmasta. Nykyverkkoon verrattuna kaupunki
luopuisi 11 yksikosta.

Laskennallinen opetusryhméakoko alakoulun ja yhtenaiskoulun osalta on 24 oppilas-
ta. Paivakotitoiminnan osalta kayttdastetta kohotetaan optimiin ja esiopetusryhmien
kokoa kasvatetaan laskennallisesti mitoituksen sallimiin rajoihin. Mallissa muiden
kuin henkilosto- ja kiinteistokustannuksien odotetaan skaalautuvan huomattavasti,
koska tarkasteltava koulu- ja paivakotiverkko supistuu merkittavasti alkutilanteesta.

Yksityisen hoidon ja perhepaivahoidon osuus pysyisi nykyista vastaavalla tasolla.
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Kuva 29 Suunnittelumallin mukainen tavoiteverkko

Perusopetuksen palveluverkon saavutettavuutta mallinnettiin yksikdiden sijainnin ja

tieverkon avulla. Uudessa verkossa kolmen kilometrin vaikutusalueella asuisi noin
67 % palveluikaisesta vaestosta.

30
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Kuva 30 Saavutettavuus 3 ja 5 km séteilla tieverkkoa pitkin. (Lahde: Digiroad,
data.foli.fi)

Mallille laskettiin edelld esitettyjen laskentaperusteiden mukaisesti sdastopotentiaali
nykyiseen verkkoon verrattuna. Suunnittelumallin mukaisen tavoiteverkon saasto-
potentiaali (Taulukko 6) olisi noin 5,4 miljoonaa euroa vuodessa verrattuna nykyi-
seen rakenteeseen. Tasta toiminnasta aiheutuvien, opetus- ja henkilkuntasaasto-
jen osuus olisi 4,2 miljoonaa euroa ja pienentyneen yllapidettdvan kiinteistdkannan
saastojen osuus olisi 1,2 miljoonaa euroa. Mallinnuksessa koulujen maara vahe-
nee, opetusryhmien keskikoko kasvaa ja oppilaiden maara vahenee, jonka seura-
uksena saavutetaan saastdja henkildstokuluissa ja muissa kuluissa. Opetusryhmia
on alkutilanteeseen verrattuna vahemman, jolloin myds opettajia tarvitaan vahem-
man. Suuremmissa kouluissa opetusryhmien kokoa on joustavampaa saadella, eika
pienia opetusryhmid paase muodostumaan. Liséksi kouluyksikdiden pienemmalla
maaralla ja suuremmalla yksikkdkoolla on tukipalveluiden kustannuksia pienentava
vaikutus.

Nykyisista kiinteistonelidista katoaisi noin 50 %. Keskimaarainen oppilaskohtainen
tilankayttd kouluissa putoaisi noin 11,7 brm? oppilasta kohden. Vastaavasti varhais-
kasvatustiloissa lapsikohtainen tilankaytté putoaisi noin 10,3 brm? per lapsi.
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Taulukko 6 Tavoiteverkon arvioidut kustannukset suhteessa nykytilanteeseen

€lv €lv €/lv €/v brm? brm?
2,3 M€ 20,1 M€ 22,4 M€ 1181€ 56 959 m* 18,7 m*
Nykytilanne
) 0,6 M€ 6,1 M€ 6,7 M€ 353 € 11 975 m* 14,9 m*
- varhaiskasvatus
1,7 M€ 14,0 M€ 15,7 M€ 827 € 44 984 m” 20,2 m*®
-perusopetus
. 15,9 M€ 17,0 M€ 906 € 28 129 m* 11,3 m?
Tavoiteverkko 1,1 M€
Z Z
- varhaiskasvatus 0.4 Me 4,9 M€ 5,3 M€ 279 € 7 040 m 10,3 m
0,8 M€ 10,9 M€ 11,7 M€ 616 € 21 089 m” 11,7 m?
-perusopetus
L e - 1,2M€ - 42M€ -5,4 M€ -275€ | -28 830 m” -7,4m’
Saastopotentiaali

Taulukossa 7 on arvioitu tavoiteverkon rakentamisen vaatimia investointeja. Inves-
tointilaskelmissa on oletettu, ettd nykyisen verkon yksikéita pystytadan korjaamaan ja
laajentamaan vastaamaan uutta yksikkdkokoa. Jo olemassa olevan yksikdn korja-
usasteeksi on oletettu 40 % ja laajennusosa rakennettaisiin uudisrakentamista vas-
taavalla tasolla. Tavoiteverkon vaatimat investoinnit olisivat arviolta noin 36,5 mil-
joonaa euroa. Investointia arvioitiin myds 20 vuoden aikajanteelta, jolloin verkon in-
vestoinnit olisivat kokonaisuutena noin 65 miljoonaa euroa, sisaltden rakennusten
pitkan tdhtdimen korjaamisen seka yllapidon. Investointi olisi siis noin 3,3 miljoonaa
euroa jaettuna yksittaiselle vuodelle.

Taulukko 7 Tavoiteverkon arvioituja investointikustannuksia

€ brm? € brm? % brm? € €v € € 'v 20
Yhtenalskoulu 4,4M€ 8038 25 % 10,4 | 24 M€ | 0,4 ME | 115 ME | 22 M€
1080 oppilasta 7,1 M€ 3219
10,9 10
e 2,7M€ | 1228 3,1M€ 3495 40 % 1,0ME | 02 ME | 58M€E
e M€
oppilasta
Alakoulu 1,4 M€ 647 1,4M€ 1588 40 % 155 1 osme | 01me | 28me | M€
144 oppilasta
Alakoulu - - 2,5M€ 2875 40 % 200 | 07ME | 0,1ME | 2,5ME | 5ME
144 oppilasta
Paivikoti 1 4,9M€ 1948 0,4M€ 765 20 % 121 | 06 M€ | 0,1ME | 53ME | 9ME
224
Palvikot] 2 6,5 ME | 2582 - - 100 % 115 | 0,AME | 0,1ME | 65ME | 10 M€
224
9,9 0,6
Piivikoti 3 - - 0,2 M€ 561 20 % 0,2M€ | 0,1 M€ 0,2 M€
120 Me
Piivikoti 4 1,3M€ 519 0,7M€ 666 40 % 9,9 0,2 M€ | 0,1M€ 1,9 M€ 3 M€
120
Yhteensa 24 M€ 10 142 13 M€ 17 987 41 % 11,3 5 7M€ | 1,1 M€ 37 M€ 65 M€
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Toimenpideohjelma

Jotta investointiohjelman tavoitteet saavutetaan, on otettava kaytt66n uusi inves-
tointiprosessi. Tarvitaan ennen muuta toimiva projektisalkun eli kunnan inves-
tointiohjelman hallintajarjestelma. On paatettava milla ehdoilla projektit paasevat
talousarvioon ja milld ehdolla ne sielld pysyvat. Tallaisia paatdksia ei voida tehda,
jos yksittaisia hankkeita ei analysoida riittdvasti. Paatavoitteena tulee olla, etta in-
vestoinnit vahvistavat pitkalla tahtdimella kunnan kykya tuottaa palveluita kuntalai-
sille tehokkaasti ja laadukkaasti.

Ennen kuin kunnan hankkeita voidaan ottaa edes suunnitelmavuosille, niista olisi
tehtava tarveselvitys, jossa edellda mainitut kysymykset selvitetdan. Jo tarveselvi-
tysvaiheessa on asetettava tavoitteet elinkaaren nakdkulmasta, yllapitokuluille ja
etenkin toiminnan ja tilankaytdén tehokkuudelle. Paras mittari on kayttajapohjainen
tai muu toimintaan pohjaava tehokkuusluku. Merkittdvin osa investointi- ja elinkaari-
kustannuksista ovat kiinteistdn laajuuteen sidottuja, jolloin tehokkuuden nostaminen
on tehokkain keino vaikuttaa toimitilakustannuksiin pitkalla aikavalilla.

Hankesuunnitteluvaiheessa tarveselvityksessa esitetyt tavoitteet on yhdessa hank-
keen osallisten kanssa pystyttava purkamaan selkeiksi toteutusstrategioiksi. Hank-
keet on puristettava tavoitteiden asettamiin raameihin. Hankesuunnitelmassa on
kuvattava tilat silla tasolla, ettad toiminnan tarpeet pystytaan yksiselitteisesti maarit-
telemaan. Kaikki tilatavoitteet on asetettava huone- ja kalustesuunnitelman tasolla.
Tama on tehtava yhdessa kayttajien ja muiden osallisten kanssa, jotta syntyy sitou-
tuminen tavoitteisiin.

Huolellisesti tehdyn hankesuunnitelman pohjalta on mahdollista valita eri toteutus-
malleja. Suunnittelijan tehtava on miettia suunnitteluratkaisuja esitettyjen tarkko-
jen tavoitteiden pohjalta, ei pohtia tavoitteita tai muuten kyseenalaistaa jo tehtya
tyota. Osalliset ja kayttajat eivat enaa suunnitteluvaiheessa esita lisdvaatimuksia
vaan tarkkailevat, etta luvatut tavoitteet saavutetaan.

Toimialojen on tehtava tarveselvitys ennen kuin hanke otetaan talousarvion suunni-
telmavuosille. Investointiyksikkd antaa tukea. Tarveselvityksen tekemisen yhtey-
dessa kaydaan aina lapi palveluverkon tilanne ja hankkeen asema siina. Tarveselvi-
tyksessa asetetaan tavoitteet elinkaarelle, toiminnan ja tilankayton tehokkuudelle
kayttajakohtaisena tai muuna toimintaa kuvaavana lukuna.

Hankesuunnitelma keskittyy toteutuksen tarkkaan kuvaamiseen tarveselvityksen ta-
voitteiden pohjalta. Tilapalvelut vastaavat tekemisesta. Hankesuunnitteluvaiheessa
kayttajat ilmaisevat vuorovaikutteisessa prosessissa kaikki tarpeensa ja ne sopeu-
tetaan tavoitteisiin.

Suunnitteluvaiheessa etsitaan ratkaisuja tavoitteiden saavuttamiseksi, ei aseteta
enaa uusia tavoitteita tai kyseenalaisteta aikaisempia tavoitteita.

Toimenpiteet

Uutta verkkoa on syyta rakentaa niin, etta ensin tehdaan uusi koulukeskus ja ote-
taan se kayttéon. Taman jalkeen voidaan vahitellen luopua nykyisista alimoitetuista
yksikoista.

Vuonna 2016 tehdaan paatokset uuden palveluverkon rakenteesta. Tarvittavat kaa-
vamuutokset pannaan alulle valittémasti. Opetustoimessa ja varhaiskasvatuksessa
aloitetaan uutta oppimista ja ICT-taitojen kehittamista koskeva koulutus- ja tyoela-
man kehittamisprosessi, jonka aikana luodaan nakemys myds uuden oppimistilan
tavoitteista.

Uusien koulukeskusten ja uusien paivakotien hankesuunnitelmaa aletaan tehda em.
tydyhteisdprosessin tulosten pohjalta kevaalla 2016. Samalla salkutetaan vanha
kiinteistokanta ja valmistellaan siita luopumista.
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Vuosien 2017-2025 toimenpiteet

Koulukeskuksen ja sen yhteydessa tehtavan paivakodin suunnitteluun aloitetaan
vuonna 2016 ja ne valmistuvat vuoden 2018 aikana.

Vuonna 2017 aletaan suunnitella toista keskustan koulua ja sen yhteyteen tulevaa
paivakotia, jotka valmistuvat vuoden 2019 aikana.

Jos Luonnonmaan kaavahankkeet etenevét, aloitetaan koulun suunnitteleminen
sinne 2018. Koulu valmistuu 2020.

Rymattylan koulu ja paivakoti suunnitellaan 2020 ja rakennetaan 2021-2022.

Vuosin 2017 ja 2018 investoinnit rasittavat kaupungin investointiohjelmaa eniten.
On syyta selvittda myos yksityisrahoitusvaihtoehdot hankkeelle.

+ P&atds verkon rakenteesta

» Kaavamuutokset
201 6 * Toiminnan kehitysprosessi

* Koulukeskuksen ja paivakodin suunnittelu
20 1 7 * Toisen koulukeskuksen suunnittelu

* Koulukeskus ja paivakoti kayttoon
* Luonnomaan koulun suunnittelu

*Koulukeskus ja paivakoti kayttéon

* Luonnomaan koulu kayttéon
* Rymattylan koulun ja paivakodin suunnittelu

2022 - Rymittylan koulu ja paivakoti kaytéssa
2023

2024
2025

Kuva 31 Tavoitemallin mukainen toteutusohjelma

34
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Taulukko 8 Alustava investointiohjelma mallin mukaisen verkon rakentamiseen (tuhatta euroa).

Koulu 1 1000 8000 11 500 €
Koulu 2 432 600 4000 1200 5800 €
Koulu 3 144 300 1500 700 2500 €
Koulu 4 144 300 1800 700 2 800€
Paivakoti 1 224 500 3000 1800 5300 €
Paivakoti 2 224 600 4000 1900 6500 €
Paivakoti 3 120 200 200 €
Paivakoti 4 120 200 1000 700 1900 €

Taulukossa 9 on arvioitu tavoiteverkon mukaisen mallin tuottamia saastoja vuosita-
solla investointijakson aikajanteella.

Koska ei ole varmuutta, missa jarjestyksessa vanhoista kiinteistdista luovutaan, on
saastot laskettu keskimaaraisen oppilaskohtaisen sdastén mukaan. Arvion mukaan
investointi saataisiin kuoletettua vuonna 2026, mikali tdma tehtaisiin pelkastaan
saavutettavilla saastoilla.
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Taulukko 9 Arvioidut sdastét uuden mallin mukaisesta palveluverkosta

Koulu 1 1080 2400 2400 2400 2400 2400 2400 2400 16 800
Koulu 2 432 - - - - 960 960 960 960 960 960 5760
Koulu 3 144 - - - - 320 320 320 320 320 320 1600
Koulu 4 144 - - - - - - - 320 320 320 960
Paivakoti 1 224 - - - 456 456 456 456 456 456 456 3191
Paivakoti 2 224 - - - - 456 456 456 456 456 456 2735
Paivakoti 3 120 - - - - 244 244 244 244 244 244 1465
Paivakoti 4 120 - - - - - 244 244 244 244 244 977

15000
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5000

=

20\6 2017 2018 2}){ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
-5000 \ /
-10 000 \ /

-15 000

== |nvestoinnit yhteensa Séaastot yhteensa Nettovaikutus

Kuva 32 Investointien ja sdastojen kehittyminen

Mallin ja nykyisen verkon elinkaarta on tarkasteltu myés 20 vuoden ajanjaksolla.

Voidaan olettaa, etta luovuttavista kiinteistoista saataisiin kaupungille myds tontin-
myynti- seka kiinteistéverotuloja. Myyntituloissa on oletettu, ettd myytavaa ker-
rosalaa olisi 75 % luovuttavasta kiinteistokannan kerrosalasta. Talla on tasoitettu
alueellista eroa kerrosnelidhinnassa ja tonttien haluttavuudessa. Toisaalta on huo-
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Kiinteistokustannuk-
set

(sis. hankinta, PTS,
yp)

Toimintakustannuk-

set
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mioitava, ettd kaavoitettaessa tontteja asuntokayttédn myods kerrosneliomaara tulisi
nousemaan nykyisesta.

Kokonaiskustannukset 20 vuodelta olisivat tavoiteverkossa noin 387 miljoonaa eu-
roa. Jatkamalla nykytilanteen kaltaisella palveluverkolla kustannukset olisivat noin
465 miljoonaa euroa. Nykyverkon kiinteistokustannuksissa on huomioitu yllapito- ja
PTS-luonteisten korjausten kustannukset aikavalilta. Naiden lisaksi nykykustannuk-
siin on lisatty Kalevanniemen koulun noin 3,3 M€ peruskorjauskustannus, mutta
muiden yksikdiden kohdalta korjausvelan poistamiseksi tarvittavia investointeja ei
ole huomioitu.

Palveluverkon tavoitettavuus oli nykytilanteessa hyva, keskusta-alueella jopa ylimi-
toitettu. Laskelmassa arvioitiin vahenevien yksikoéiden aiheuttavan noin 20 % kas-
vun nyKyisiin kuljetuskustannuksiin.

Tavoiteverkkoon siirtymiseen liittyy kdytdnnéssa myds muita valillisia kustannuksia,
mutta naita ei ole huomioitu laskelmassa. Huomioitavaa on, ettéd myds tulopuoli
kasvaisi esimerkiksi luovuttavien tonttien kiinteistdverojen myo6ta.

Kustannuk-
set per asu-
kas 20 v

Kustannuk-
set yht.

Vapautuvis-
ta tonteista
CEEICVEL
tulot (500
€/kem)

Kuljetuskustannuk-
set

€/ 20v €/ 20v € €lv €/ 20v €
Tavoiteverkko 65 Mé€ 318 M€ (10,5 M€) ~1 M€ 387 M€ 20 391 €
) 63 M€ 402 M€ - 0,8 M€ 465 M€ 24 500 €
Nykytilanne
Saastoépotenti- +2 M€ - 84 M€ 0,2 M€ -78 M€ - 4109 €
aali

Henkilostotarve

Vuoteen 2025 mennessa henkilostétarve muuttuisi seuraavalla tavalla, mikali malli
toteutetaan tassa selvityksessa ehdotetussa muodossa:

Varhaiskasvatuksen osalta tavoiteverkon henkildstotarve olisi 12 henkil6a nykyista
vahemman, joka tarkoittaisi noin 1,2 henkilén vahennysta vuodessa.

Esiopetuksessa ryhmia olisi tavoiteverkossa 2 nykyistéd vahemman. Perusopetuk-
sen osalta ryhmia olisi alakouluissa 19 ja ylakouluissa 15 nykyista vahemman.
Huomioiden pelkastaan opetushenkilokunnan osuus tarkoittaisi tama noin 36 opet-
tajaa nykyista vahemman, tarkoittaen 3,6 opettajan vahenemista vuosittain.

Yhteenveto

Edella esitetyn mallin perusteella Naantalissa olisi mahdollista saastaa vuodessa
noin 5,65 miljoonaa euroa ja luopua 29.000 kiinteistoneliosta. On tarkea huomioi-
da, etta esitetyt saastét muodostuvat oppimista paremmin tukevissa tiloissa ja edel-
lyttavat verkon kokonaisvaltaista uudistamista esitetyn mukaisesti.
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Investointi Toiminnan saasto Ylldpidon saasto
Varhaiskasvatus 13,9 M€ 1,1 M€ 0, 3 M€
Perusopetus 22,5 M€ 3,1 M€ 0, 8 M€
Yhteensa 36,5 M€ 4,55 M€ 1,1 M€

Palveluverkko yleiskaavassa

Palveluverkko on oleellinen osa yleiskaavatarkastelua. Nyt ndiden kahden valilta
puuttuu linkki. Jotta palveluverkon vaikutuksia yleiskaavaan voitaisiin arvioida, pitai-
si tehda palveluiden toteutussuunnitelma, jossa olisi otettu kantaa kustannuksiin,
etaisyyksiin, palvelun laatuun ja sisaltédn ym. Palveluverkkoa olisi syyta l1ahestya
asettamalla konkreettiset ja selvat tavoitteet. Lahtékohdaksi voitaisiin ottaa esim.
kolmen kaupunkijarjestelman teoria: maéariteltaisiin millainen palvelulupaus anne-
taan lahipalvelukaupunkiin, etdpalvelukaupunkiin ja harvaan asutulle alueelle. N&-
ma olisi kaikki merkitty yleiskaavaan.

Muuttaessaan alueelle asukas siis tietaisi minkalainen etaisyys eri palveluihin (valit-
tomiin lahipalveluihin, alueellisiin 1ahipalveluihin ja keskitettyihin palveluihin) hanella
on. Etaisyydet korreloisivat suoraan palvelun kustannuksiin, koska ne vaikuttaisivat
yksikkokokoon. Kun valtuusto tekisi paatdksen yleiskaavasta, se samalla tekisi paa-
toksen palveluiden kustannuksista. Nyt ndin ei ole. Yleiskaava tehdaan ilman, etta
on kasitysta mita sen toteuttaminen maksaa. Ihmisille tulee luvattua asioita, joita ei
sitten olekaan varaa toteuttaa.

Taulukko 11 Palvelualuemalli esimerkki

valittémiin |ahipalveluihin 300 - 700 m 1-3km 3-5km
alueellisiin lahipalveluihin 1-1,5km 3-5km 5-10 km

keskitettyihin palveluihin 2-5km 5-8km 8 -20 km
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Lisalaskentamalli

Esitetyn mallin liséksi laadittiin arviolaskelma "valjemmalle” palveluverkolle tammi-
kuussa 2016, jonka tulokset on esitetty tdssa luvussa.

Perusopetus

Alkutilanteen laskennallista opetusryhmakokoa (20) on saatu kasvatettua koulujen
yksikkdkokoa kasvattamalla. Yhden luokan perustamiskustannuksissa on huomioitu
niin toteutuneet henkildstokustannukset kuin skaalautuvat muut kustannukset. Mal-
lissa on laskennalliseksi keskimaaraiseksi opetusryhmakooksi maaritelty 22 oppi-
lasta. Osa opetusryhmista on siten 23 oppilaan opetusryhmia ja osa pienempia
enintdan 20 oppilaan ryhmia, joissa on mukana pidennetyn oppivelvollisuuden oppi-
laita. Naantalissa pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat on seka alkutilanteessa et-
ta mallinnuksessa integroitu yleisopetuksen opetusryhmiin. Liséksi mallissa ja saas-
tolaskelmissa on huomioitu 8-10 oppilaan pienryhmat.

Perusopetusasetuksessa on saadetty pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita kos-
kevat ryhmakoot. Niistd ei voida poiketa edes tilapaisesti. Jos esimerkiksi pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissé oleva oppilas integroidaan yleisopetuksen ryhmaan,
20 oppilaan enimmaisryhmakokoa noudatetaan kaikilla oppitunneilla. Ryhméakoko-
saannokset koskevat myos esiopetusta. Samanaikaisopetuksessa tilanteessa, jos-
sa luokassa on kaksi opettajaa, lasketaan oppilaat kahden opettajan oppilaiksi, nain
ollen tallaisen ryhman yhteiskoko voi olla sdadettya suurempi. Erityisen tuen ja pi-
dennetyn oppivelvollisuuden paatdsten tulee aina perustua tapauskohtaiseen har-
kintaan. Paatdsta pidennetyn oppivelvollisuuden paattamisesta ei voi tehda esimer-
kiksi sen vuoksi, ettd ryhmakoko muuten vylittaisi saadetyn. Opetuksen jarjestaja ei
voi kategorisesti paattaa, etta jonkin diagnoosin saaneiden oppilaiden, esimerkiksi
lievasti kehitysvammaisten, opetus jarjestetaan aina yksilidyssa koulussa, luokas-
sa tai tietyssa esiopetusryhmassa, vaan paatds opetuspaikasta harkitaan yksil6koh-
taisesti erityisen tuen paatdksen yhteydessa. (www.oph.fi.)

Mallinnuksessa koulujen maara vahenee, opetusryhmien keskikoko kasvaa ja oppi-
laiden maara vahenee, jonka seurauksena saavutetaan saastoja henkildstokuluissa
ja muissa kuluissa. Opetusryhmia on alkutilanteeseen verrattuna vahemman, jolloin
myds opettajia tarvitaan vahemman. Suuremmissa kouluissa opetusryhmien kokoa
on joustavampaa saadella, eika pienia opetusryhmia paase muodostumaan. Lisaksi
kouluyksikdiden pienemmalla maaralla ja suuremmalla yksikkdkoolla on tukipalve-
luiden kustannuksia pienentava vaikutus.

Aamu- ja iltapaivatoiminta
Aamu- ja iltapaivatoiminta jarjestetdan alakoulujen yhteydessa.
Esiopetus

Esiopetuksen osalta kaupungin esiopetusryhmalukumaaraa ja kasvattajahenkilo-
kuntaa verrataan mitoituksen mukaisen optimitilanteeseen. Yhden esiopetusryhman
perustamiskustannuksissa on huomioitu toteutuneet henkiléstokustannukset ja
skaalautuvat muut kustannukset. Esiopetus jarjestetaan paivakotien yhteydessa.

Paivakoti

Paivakotien (pl. esiopetus) kasvatushenkilostomaara on tilinpaatostietojen 2014 pe-
rusteella optimaalinen, joten ko. henkildstomitoitusta ei ole muutettu. Koska mallis-
sa paivakotien maara vahenee 15 paivakodista 6 paivakotiin, on henkildstokustan-
nuksia ja muita kustannuksia laskennallisesti pienennetty. Perusteena on kaytetty
Kuntamaiseman vuoden 2012 paivakotiaineistosta tehtya analyysia, jonka mukaan
paivakotikokoa kasvattamalla asiakaskohtaiset henkildstokulut, huoneistokulut ja
muut kulut pienenevat suurempaan paivakotiluokkaan siirryttdessa. Tama perustuu
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henkildston, tilojen ja tukipalvelujen joustavampaan kayttéon suurissa paivakotiyk-
sikoissa. Naantalin paivakotien keskimaarainen yksikkdkoko on 53 lasta. Uudessa
mallissa kuudesta paivakodista nelja paivakotia on yli 100 lapsen paivakoteja ja 83
% lapsista sijoittuu niihin. Nain ollen henkildstokulujen voidaan olettaa pienenevan
minimissaan keskimaarin 9 % ja muiden kulujen minimissaan jopa 34 %.

Simulaatiomallin tulokset Naantali

Yleista

Paivakotihoidon osalta esitettava malli on mitoitettu 745 paivakotiasiakkaan tarpei-
den mukaisesti. Alle 3-vuotiaita paivakotihoidossa oli vuonna 2014 yhteensa 108
lasta ja osa-aikaisessa hoidossa oli 187 asiakasta. Esioppilaista pelkassa esiope-
tuksessa oli 71 esikoululaista.

Tilastokeskuksen vaestoennusteen mukaan Naantalissa 0-6-vuotiaiden osuus tulee
seuraavien lahivuosien aikana lievasti vahenemaan.

Naantalissa perusopetuksen oppilaita oli vuonna 2014 yhteensa 1976. Tilastokes-
kuksen vaestdennusteen ja Naantalin oppilasennusteen mukaan perusopetusikais-
ten maara tulee seuraavien vuosien aikana vahenemaan. Oppilasennusteen mu-
kaan vuonna 2025 perusopetusikaisia olisi yhteensa 1789.

Kaikki esitettavat mallit on toteutettu campus-mallin mukaisesti, joissa niin paivakoti,
esiopetus kuin perusopetusyksikot sijaitsevat tiiviisti toistensa lahella, tai ovat integ-
roituneet yhteen.

Aamu- ja iltapaivahoitoa on mahdollista jarjestaa olemassa olevissa kiinteistoissa.

Palveluverkkomalli vuonna 2025

Mallissa on seitseman koulua, joista yksi on yhtenaiskoulu. Yhtenaiskoulussa (Mai-
jamaki) ala-aste on 1-sarjainen ja ylaaste on 6-sarjainen. Yksi kouluista on 4-
sarjainen ylakoulu (Suopelto). Muut viisi koulua, Karvetti, Rymattyla, Merimas-
ku,Kultaranta ja Taimo ovat alakouluja, joista kaksi ovat 2-sarjaisia ja kolme 1-
sarjaisia alakouluja. Alakoulujen yhteydessa on liséksi 11 pienryhmaa.

Paivakotiyksikoita on kuusi, joista kaksi on mitoitettu 165 lapselle (Soininen ja Krei-
vinnitty), yksi 185 lapselle (Karvetti), yksi 100 lapselle (Viiala), yksi 75 lapselle (Me-
rimasku) ja yksi 55 lapselle (Rymattyla). Esiopetustoiminta jarjestetdan paivakotien
yhteydessa. Yksikot (alakoulut ja esikoulu ja paivakoti) sijaitsevat campus-mallin
mukaisesti laheisessa yhteydessa, jolloin synergia on hyddynnettavissa optimaali-
sesti niin pedagogisen polun kuin kustannusten nakokulmasta.

Laskennallinen opetusryhmakoko alakoulun ja yhtenaiskoulun osalta on 22 oppilas-
ta. Paivakotitoiminnan osalta kayttdastetta kohotetaan optimiin ja esiopetusryhmien
kokoa kasvatetaan laskennallisesti mitoituksen sallimiin rajoihin. Mallissa muiden
kuin henkilosto- ja kiinteistokustannuksien odotetaan skaalautuvan huomattavasti,
koska tarkasteltava koulu- ja paivakotiverkko supistuu merkittavasti alkutilanteesta.



VARHAISKASVATUKSEN JA KOULUJEN TILA- JA
PALVELUVERKKOSUUNNITELMA

41

Kuva 33 Suunnittelumallin mukainen tavoiteverkko

Saavutettavuuden nakokulmasta verkon kokonaispeitto heikentyisi nykyisesta vain
vahaisesti Velkuan alueella.

Mallille laskettiin edelld esitettyjen laskentaperusteiden mukaisesti sdastopotentiaali
nykyiseen verkkoon verrattuna. Suunnittelumallin mukaisen tavoiteverkon saasto-
potentiaali olisi noin 3,6 miljoonaa euroa vuodessa verrattuna nykyiseen rakentee-
seen. Tasta toiminnasta aiheutuvien, opetus- ja henkildkuntasaastojen osuus olisi
2,8 miljoonaa euroa ja pienentyneen yllapidettavan kiinteistokannan saastdjen
osuus olisi 0,8 miljoonaa euroa. Mallinnuksessa koulujen maara vahenee, opetus-
ryhmien keskikoko kasvaa ja oppilaiden maara vahenee, jonka seurauksena saavu-
tetaan saastoja henkildstokuluissa ja muissa kuluissa. Opetusryhmia on alkutilan-
teeseen verrattuna vahemman, jolloin myds opettajia tarvitaan vahemman. Suu-
remmissa kouluissa opetusryhmien kokoa on joustavampaa saadella, eika pienia
opetusryhmia paase muodostumaan. Lisaksi kouluyksikdiden pienemmalld maaral-
14 ja suuremmalla yksikkdkoolla on tukipalveluiden kustannuksia pienentava vaiku-
tus.

Nykyisista kiinteistonelidista katoaisi noin 38 %. Tarkastelu on tehty bruttoneligilla
ja kasittaa kaupungin omistaman opetus- ja varhaiskasvatuskiinteistbkannan koko-
naisuudessaan. Keskimaarainen oppilaskohtainen tilankayttd kouluissa putoaisi
noin 15,1 neliddn oppilasta kohden. Vastaavasti varhaiskasvatustiloissa lapsikoh-
tainen tilankayttd putoaisi noin 10,3 neliddn per lapsi.
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Taulukko 12 Vertailu suunnittelumallin ja nykytilanteen valilla.

€lv €lv €/lv €Iv brm? brm?
2,3 M€ 20,1 M€ 22,4 M€ 1181¢€ 56 959 m* 18,7 m*
Nykytilanne
] 0,6 M€ 6,1 M€ 6,7 M€ 353 € 11 975 m” 14,9 m*
- varhaiskasvatus
1,7 M€ 14,0 M€ 15,7 M€ 827 € 44 984 m” 20,2 m*®
-perusopetus
. 17,3 M€ 18,8 M€ 996 € 34305m’ 14,1 m’
Tavoiteverkko 1,5 M€
Z Z
- varhaiskasvatus 0.4 Me 4,8 M€ 5,2 M€ 274 € 7 564 m 10,3 m
1,1 M€ 12,5 M€ 13,6 M€ 722 € 26 741 m° 15,1 m°
-perusopetus
L e - 0,8M€ - 2,8M€ - 3,6 M€ -185€ | -22544 m° -4,6 m”
Saastopotentiaali

Taulukossa 13 on arvioitu tavoiteverkon rakentamisen vaatimia investointeja. Inves-
tointilaskelmissa on oletettu, ettd nykyisen verkon yksikéita pystytaan korjaamaan ja
laajentamaan vastaamaan uutta yksikkdkokoa. Jo olemassa olevan yksikdn korja-
usasteeksi on oletettu 40 % ja laajennusosa rakennettaisiin uudisrakentamista vas-
taavalla tasolla. Tavoiteverkon vaatimat investoinnit olisivat arviolta noin 24,4 mil-
joonaa euroa. Investointia arvioitiin my6s 20 vuoden aikajanteeltd, jolloin verkon in-
vestoinnit olisivat kokonaisuutena noin 63 miljoonaa euroa, sisaltden rakennusten
pitkan tahtdimen korjaamisen seka yllapidon. Investointi olisi siis noin 3,2 miljoonaa
euroa jaettuna yksittaiselle vuodelle.

Laskelmassa on oletettu, etta korjausrakentamiskohdassa on esitetty kustannuksia,
jotka rakennuksiin taytyisi joka tapauksessa laittaa nykyisen tason yllapitamiseksi.
Nykyisiss3, toimivissa koulukiinteistdissa on oletettu, ettd arvioidun suunnitelmalli-
sen kunnossapidon osalta yksikot vaatisivat lisaksi noin 10 % korjausvarauksen.
Uudisrakennusinvestoinneissa on esitetty arvio uuden verkkorakenteen aiheutta-
mista investoinneista, jotka johtuvat yksikdiden laajentumisesta. Mikali nykyisiin
koulukiinteistéihin ei sijoitettaisi tata 10 % korjausvarausta, olisi investointikustan-
nus vastaavasti noin 2,8 M€ pienempi.

Herkkyystarkastelun nakdkulmasta voidaan todeta, ettd mikali oletettaisiin, etta ny-
kyisiin yksikoihin tehtaisiin pienimuotoinen perusparannus (KA 20 %) olisi investoin-
tikustannus arviolta 19 miljoonaa euroa ja kustannukset 20 vuoden ajalta 57 miljoo-
naa euroa. On kuitenkin tarkeda huomata, ettd saavuttaakseen tayden toiminnan-
kustannusten saastopotentiaalin, pitad myos tilaratkaisuiden olla tata tukevia.

Etenkin Merimaskun ja Rymattylan koulujen osalta on syyta pohtia voisiko tiloja
hyddyntaa viela entistd paremmin myds muuhun kayttoon.
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Taulukko 13 Tavoiteverkon arvioituja investointikustannuksia
Yksikot Uudisrakentaminen brm* | PTS20 | Yp Hankinta | 20 v
Nlaajennus Korjausrakentaminen | Korjausaste per v yht.
kayttaja
€ brm® € brm® % brm® € €v € € 'v 20
9,1
Kalevanniemi 3,3 M€ 5987 25 10,2 1,4 M€ | 0,2 M€ 3,3 M€ MeE
587 oppilasta - -
53
Suopelto - - 1,0 M€ 4 467 10 17,5 1,1 M€ | 0,2 M€ 1,0M€ MeE
255 oppilasta
4,2
Taimo - - 0,8 M€ 3495 10 13,2 0,8 M€ | 0,1 M€ 0,8M€
264 oppilasta ME
PP
5,0
Rymittyla - - 1,5 M€ 3 508 20 26,6 0,8 M€ | 0,1 M€ 1,5M€ MeE
132 oppilasta
6,2
Merimasku - - 1,0 M€ 3977 10 30,1 1,0 M€ | 0,2 M€ 1,0M€
132 oppilasta ME
PP
3,7
Kultaranta - - 1,6 M€ 1587 40 12,0 0,4 M€ | 0,1 M€ 1,6 M€
132 onbi M€
oppilasta
8,6
Karvetti - - 3,7 M€ 3720 40 14,1 0,9 M€ | 0,2 M€ 3,7 M€
264 oppi Me
oppilasta
54
Karvetti pvk 2,0M€ 800 1,0 M€ 1 061 40 10,1 0,4 M€ | 0,1 M€ 3,0 M€ MéE
185 lasta
Soininen pvk 2,7TM€ 1 060 0,6 M€ 624 40 10,2 0,3 M€ | 0,1 M€ 3,3M€ 5 ME
165 lasta
Kreivinniitty pvk 1,0M€ 390 1,3 M€ 1287 40 10,2 0,4 M€ | 0,1 M€ 2,3 M€ 4 M€
165 lasta
Merimasku pvk - 120 0,2 M€ 785 40 12,1 0,2 M€ | 0,1M€ 0,5 M€ 2 M€
75 lasta
Rymiittyld pvk - - 0,6 M€ 558 40 10,1 0,1 M€ | 0,1M€ 0,6 M€ 1 M€
55 lasta
Viiala pvk 1,0 M€ 390 0,6 M€ 609 40 10,0 0,2M€ | 0,1 M€ 1,6 M€ 3 M€
100 lasta
Yhteensa 6,6 M€ 2 640 17,8 M€ 31 665 24 % 14,1 8,0 M€ | 1,5 M€ 24,4 M€ 63 M€

Vuoden 2016 toimenpiteet

Vuoden 2016 kevaalla tehdaan paatokset uudesta koulu- ja paivakotiverkosta sisal-
taen paatokset lakkautettavista ja korjattavista rakennuksista sekd uudisrakennuk-
sista. Uusien opetussuunnitelmien vaikutus koulujen suunnitteluun ja mitoitukseen
selvitetdan ja tehdaan tdman pohjalta uudet koulujen ja paivakotien suunnitteluoh-

jeet.

Aloitetaan Kalevanniemen koulun korjausty6t ja Soinisen paivakodin laajennuksen
suunnittelu.
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Vuoden 2017 toimenpiteet

Kalevanniemen koulun rakennustyét jatkuvat ja Soinisen paivakodin ty6t alkavat.
Aloitetaan Kultarannan koulun seka Karvetin ja Viialan paivakotien suunnittelu.

Vuoden 2018 toimenpiteet

Kalevanniemen koulut seka Soinisen paivakodin laajennus valmistuvat ja otetaan
kayttoon syksylla. Kuparivuoren ja Lietsalan koulut seka Nuhjalan ja Suovuoren
paivakodit lakkautetaan.

Vuoden 2019 toimenpiteet

Kultarannan koulu sekd Karvetin ja Viialan paivakodit valmistuvat syksylla. Keskus-
tan, Ruonan ja Taimion paivakodit lakkautetaan. Merimaskun ja Rymattylan paiva-
kotien suunnittelu aloitetaan.

Vuoden 2020 ja 2021 toimenpiteet

Kreivinniityn ja Rymattylan paivakodit valmistuvat syksylla 2020. Vuoropaivakoti ja
Tammiston paivakoti lakkautetaan. Merimaskun paivakoti valmistuu vuonna 2021.
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Taulukko 14 Alustava investointiohjelma mallin mukaisen verkon raken-
tamiseen (tuhatta euroa).

Kalevanniemi 587 300 2000 1000 - - - - - - - 3300
Suopellon 255 . . 100 700 100 . . . . . 900
koulu

Taimon koulu 264 - - 100 600 100 . . . . . 800

Rymattylan

koulu 132 - 200 1000 300 - - - - 1500
Merimaskun

koulu 132 100 700 200 . . . . . . . 1000

Kultarannan

kouls 132 . 200 1000 400 . . . . . . 1600
I’fla“’eﬁ“ kou- 264 . 400 2200 1100 . . . . . . 3700
Karvetin pk 185 . 300 1700 1000 - - - - - - 3000
Soinisen pk 165 400 1900 1100 - - - - - - - 3300
E;ei"i““iityn 165 . . 200 1100 1000 - . . . . 2300
g'lf’imas"““ 75 - - - 100 500 200 - - - - 800

Rymattylan pk 55 - - - 100 500 - - - - - 600

Viialan pk 100 - 200 800 600 - - - - - - 1600

/= z rmmmmr

Taulukossa 15 on arvioitu tavoiteverkon mukaisen mallin tuottamia saastéja vuosi-
tasolla investointijakson aikajanteella.

Saastot on laskettu keskimaaraisen oppilaskohtaisen sdastén mukaan. Arvion mu-
kaan investointi saataisiin kuoletettua vuonna 2026, mikali tama tehtaisiin pelkas-
tédan saavutettavilla saastoilla.
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Taulukko 15 Arvioidut saastot verkon mukaisesta mallista.

Kalevanniemi 587 - - - 726 726 726 726 726 726 726 5084
Suopellon 255 . . . . . 479 479 479 479 479 2394
koulu
Taimon koulu 264 - R R R R 327 327 327 327 327 1633
Rymattylan 132 . . . . 178 178 178 178 178 178 1069
koulu
Merimaskun 132 - - - 163 163 163 163 163 163 163 1143
koulu

Kultarannan

kouls 132 . . . . 163 163 163 163 163 163 980
I’fla"’eﬁ“ kou- 264 . . . . 163 163 163 163 163 163 980
Karvetin pk 185 - - - - 348 348 348 348 348 348 2086
Soinisen pk 165 - - - 310 310 310 310 310 310 310 2170
E;ei"i““iity" 165 - - - - - 310 310 310 310 310 1550
I\plllfrimaskun 75 . . . - - - 141 141 141 141 564
Rymattylan pk 55 - - - - - 103 103 103 103 103 517

Viialan pk 100 - - - - 188 188 188 188 188 188 1128
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Investoinnit

Kuva 34 Investointien ja sdastojen kehittyminen

Mallin ja nykyisen verkon elinkaarta on tarkasteltu myos 20 vuoden ajanjaksolla.

Voidaan olettaa, etta luovuttavista kiinteistoista saataisiin kaupungille myds tontin-
myynti- seka kiinteistoverotuloja. Myyntituloissa on oletettu, etta myytavaa ker-
rosalaa olisi 75 % luovuttavasta kiinteistokannan kerrosalasta. Talla on tasoitettu
alueellista eroa kerrosnelidhinnassa ja tonttien haluttavuudessa. Toisaalta on huo-
mioitava, ettd kaavoitettaessa tontteja asuntokayttéon myos kerrosneliomaara tulisi
nousemaan nykyisestd. Tonteista vapautuneita kustannuksia ei kuitenkaan ole
huomioitu laskelmassa naiden epavarmuuden takia.

Kokonaiskustannukset 20 vuodelta olisivat tavoiteverkossa noin 409 miljoonaa eu-
roa. Jatkamalla nykytilanteen kaltaisella palveluverkolla kustannukset olisivat noin
465 miljoonaa euroa. Nykyverkon kiinteistdkustannuksissa on huomioitu yllapito- ja
PTS-luonteisten korjausten kustannukset aikavalilta. Naiden lisaksi nykykustannuk-
siin on lisatty Kalevanniemen koulun noin 3,3 M€ peruskorjauskustannus, mutta
muiden yksikdiden kohdalta korjausvelan poistamiseksi tarvittavia investointeja ei
ole huomioitu.

Palveluverkon tavoitettavuus oli nykytilanteessa hyva, keskusta-alueella jopa ylimi-
toitettu. Uudessa verkossa koulukuljetuskustannukset kasvavat vahaisesti Velkuan
osalta.

Tavoiteverkkoon siirtymiseen liittyy kdytdnnossa myds muita valillisia kustannuksia,
mutta naita ei ole huomioitu laskelmassa. Huomioitavaa on, ettéd myds tulopuoli
kasvaisi esimerkiksi luovuttavien tonttien kiinteistdverojen myo6ta.

€/ 20v €/ 20v € €lv €/ 20v €
Tavoiteverkko 63 Mé 346 M€ (8 M€) ~0,9 M€ 409 M€ 21550 €
. 63 M€ 402M€ - 0,8 M€ 465 M€ 24 500 €
Nykytilanne
Sadstopotenti- - M€ - 56 M€ 0,1 M€ -56 M€ - 2950 €

aali
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