
Kaupunginhallitus § 296 14.08.2017

Valtuutettu Vilhelm Junnilan valtuustoaloite toimenpiteistä avoimempaan
päätöksentekoon

672/00.07.01/2017

Kaupunginvaltuusto 13.03.2017 § 27

Valtuutettu Vilhelm Junnila luki ja jätti valtuuston kokouksessa seuraavan
vii den valtuutetun allekirjoittaman aloitekirjelmän:

"Toimenpiteitä avoimempaan päätöksentekoon

Tämän valtuustokauden aikana on päätöksenteon avoi muu-
des sa men ty eteenpäin, mutta paljon on vielä tehtävää. Tällä
val tuus to aloit teel la esitämme ratkaisuehdotuksen kahteen
kes kei seen ongelmaan, jot ka koskevat päätöksentekoa ja
pää tös ten seurantaa.

Päätöksenteko kaikkien nähtäville

Naantalin ylintä valtaa käyttää kaupunginvaltuusto, jonka pää-
tök sen te koa on kuitenkin vaikea seurata. Asiasta on ai kai-
sem min tehty valtuustoaloite, joka ei jostakin syystä ole lain-
kaan edennyt. Haluamme, ettei asiaa toiste lakaista ma ton
alle. Kaupunginvaltuuston kokoukset eivät voi olla mikään po-
lit ruk kien kuukausittainen kohtaaminen vaan asukkaat on
saa ta va mukaan ja pää tök sen te ko kaikkien nähtäville.

Kokousten lähettäminen suorana tai videotaltiointi tekisi kun-
ta po li tii kas ta helpommin lähestyttävää. Kokousten ku vaa mi-
nen kannattaa, koska kunnallisten toimielinten pöytäkirjoissa
ei näy kokouksessa esitettyjä puheenvuoroja. Se lisää ää nes-
tä jien ku lut ta jan suo jaa, kun kuntalaiset voivat itse tar kis taa,
pitävätkö heidän edus ta jan sa lupauksistaan kiinni.

Kuvaamisella huomioitaisiin lisäksi liikuntarajoitteiset, van huk-
set, sairaat, saa ris tos sa asuvat ja muuten estyneet, jotka ei-
vät voi osallistua val tuus ton kokouksiin. Tulevaisuudessa tal-
len teil la voi olla käyttöä myös esi mer kik si politiikan tut ki muk-
ses sa.

Kokousten kuvaaminen ei ole kallista, eikä vaikeaa. Kau pun-
gin val tuus ton kokoustekniikan uusintaan on jo esitetty mää rä-
ra ho ja taloussuunnitelmassa, joten on vain ja ainoastaan tah-
dos ta kiinni halutaanko asukkaat oikeasti osalliseksi pää tök-
sen te koon.

Pöytäkirjat asukkaiden seurattavaksi

Tämän valtuustokauden aikana pöytäkirjojen esilläoloaikaa



on viranhaltijoiden toimesta rajoitettu siten, ettei edes muu ta-
man vuoden takaisia aloitteita enää löydy mistään. Aiemmin
pöy tä kir jat oli vat kauemmin asukkaiden seurattavissa. Tämä
käy tän tö hankaloittaa myös päättäjänä toimimista, koska
asioi ta on vuosien mittaan käsitelty uu del leen eri yhteyksissä
il man tietoa menneestä. Erityisesti uudet val tuu te tut joutuvat
koh tuut to maan tilanteeseen, kun heiltä tällä tavoin viedään
mah dol li suus asioiden helppoon selvittämiseen. Vi ran hal ti ja-
pää tös ten julkisuutta pitää myös laajentaa.

Kuntalaki ei rajoita nähtävilläoloaikaa, eikä Kuntaliiton suo si-
tus kaan kos ke ta kuin henkilötietoja sisältäviä asiakirjoja. Rai-
sios sa pöytäkirjat ovat nähtävillä koko valtuustokauden ajalta
ja Turussa esimerkiksi kau pun gin hal li tuk sen osalta peräti
vuo des ta 1995 alkaen. Tässäkin asiassa on tah dos ta kiinni,
ha lu taan ko avoimuutta edistää vai piiloudutaanko arkistoin-
tikäytäntöjen taakse. Edes teknisillä asioilla edellä mai nit tua
ei voi selittää valkoiseksi, koska Raisio käyttää täsmälleen sa-
maa järjestelmää.

Edellä olevan perusteella ehdotamme, että:

1 Naantali ryhtyy toimenpiteisiin kaupunginvaltuuston ko kous-
ten kuvaamiseksi ja julkistamiseksi

2 Naantali ryhtyy toimenpiteisiin pöytäkirjojen nähtävilläoloa-
jan pidentämiseksi ja viranhaltijapäätösten julkisuuden laa jen-
ta mi sek si."

KAUPUNGINVALTUUSTO:

Valtuustoaloite merkittiin vastaanotetuksi.

Kaupunginhallitus 20.03.2017 § 103

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus lähettää valtuustoaloitteen keskusvirastolle
val mis tel ta vak si ja mahdollisia toimenpiteitä varten.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin.

Kaupunginhallitus 14.08.2017 § 296

Hallintojohtaja Riitta Luotio:

Valtuutettu Vilhelm Junnila on 20.03.2017 jättänyt valtuustoaloitteen, jossa
esi te tään  kaupunginvaltuuston kokousten kuvaamista ja julkaisemista se-
kä pöytäkirjojen nähtävilläoloajan pidentämistä ja viranhaltijapäätösten jul-
ki suu den laajentamista.



Kokousten kuvaaminen

Kaupungintalon valtuustosalin kokous- ja äänentoistojärjestelmiin liittyvä
tek niik ka on tullut elinkaarensa päähän ja sitä ollaan uusimassa. Asiasta
on laadittavana hankesuunnitelma, jossa kartoitetaan esitystekniikan tar-
peet, kaapelointiperiaatteet sähkösuunnittelua varten, heikkokuuloisten jär-
jes tel mien kartoitus, tilan akustinen kartoitus sekä varsinaisen suun nit te lu-
teh tä vän kuvaus. Tämän jälkeen edetään varsinaiseen suunnitteluun ja eri
ura koi den kilpailutukseen.

Äänitys- ja kuvantoistojärjestelmät ovat osa nykyaikaista valtuustosalin toi-
min taa ja nämä otetaan huomioon valtuustosalin tekniikan uusimisen suun-
nit te lus sa. Videojärjestelmän alustava kustannusarvio on 64 500 eu roa.

Valtuuston kokouksen kuvaaminen edellyttää kameravalmiuden lisäksi
myös kuvauksesta huolehtivaa resurssia. Alustavan kyselyn mukaan täl-
lais ta palvelua on saatavilla alkaen 300 euroa/h (+ alv. 24 %). Lisätunnin
hin ta al kaen 99 euroa/h.

Kuntalain säädökset 1.6.2017 lukien

Kuntalain (410/2017) säännökset tulivat voimaan kokonaisuudessaan
1.6.2017 lukien. Uudet säännökset koskevat mm. kuntalaisten tie dok si-
saan tia ja vaikutusmahdollisuuksia sekä kunnan verkkoviestintää.

Pöytäkirjojen nähtävänäpito uuden kuntalain mukaan

Kunnan toimielimen esityslistat ja pöytäkirjat ovat julkisuuslaissa tar koi tet-
tu ja viranomaisen asiakirjoja. Kunnan viranomaisen laatima pöytäkirja tu lee
yleensä julkiseksi julkisuuslain 6.1 §:n 6 kohdan mukaan. Pöytäkirja on
pää sään töi ses ti julkinen siitä alkaen, kun se on allekirjoituksen jälkeen tar-
kas tet tu tai muulla tavalla varmennettu. Kaikista liiteasiakirjoista ei kui ten-
kaan voi antaa tietoja asian valmisteluvaiheessa vaarantamatta asian kä-
sit te lyä. Harkintavaltaa voidaan asian käsittelyn jatkuessa käyttää siten, et-
tä tietoa ei anneta.

Uusi kuntalaki edellyttää, että toimielimen pöytäkirja siihen liitettyine oi kai-
su vaa ti mus oh jei neen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jäl-
keen nähtävänä yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
sään nök sis tä muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettävä, pöy tä-
kir jas sa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettävän asian kä sit te-
lys tä. Pöytäkirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta vält tä-
mät tö mät henkilötiedot. Pöytäkirjan sisältämät henkilötiedot on poistettava
tie to ver kos ta oikaisuvaatimus- tai valitusajan päätyttyä. Yksityisyyden suo ja
on tässä yhteydessä painavampi peruste kuin julkisuusperiaate tai kun nan
tiedottamisvelvollisuus.

Yksityisyyden suoja

Yksittäistä tunnistettavaa henkilöä koskevien tietojen laittaminen kau pun gin
verkkosivuille on henkilötietojen käsittelyä, johon sovelletaan hen ki lö tie to la-
kia. Tämä merkitsee mm. sitä, että tietoja saadaan käyttää vain sii hen
tarkoitukseen, jota varten ne on hankittu (käyt tö tar koi tus si don nai suus).



Ilman asianomaisen henkilön suostumusta henkilötietoja saa käsitellä vain,
jos käsittelystä säädetään laissa tai käsittely johtuu rekisterinpitäjälle laissa
sää de tys tä tai sen nojalla määrätystä tehtävästä tai velvoitteesta. Kaiken
hen ki lö tie to jen käsittelyn on oltava oikeutettua ja tarpeellista koko sen ajan,
kun tietoa käsitellään.

Vaikka henkilötiedot olisivat julkisia, niiden käsittelyyn sovelletaan hen ki lö-
tie to lain mukaisia vaatimuksia. Pöytäkirjojen ja esityslistojen osalta on huo-
leh dit ta va, että yksityisyyden suo ja henkilötietojen käsittelyssä to teu tuu.
Hen ki lö tie to jen kä sit te lyn tulee olla asiallisesti perusteltua kunnan toi min-
nan kannalta.

Tie tyn lai set verkossa olevat tiedot ovat alttiita erilaisille tietoturvariskeille.
Täl lai sia voivat olla esimerkiksi henkilötunnus, osoite, puhelinnumero, säh-
kö pos ti osoi te, pankkitilin numero tai tieto perheenjäsenistä. Pöytäkirjoissa
ja esityslistoissa tulisi julkaista vain tiedonsaannin kannalta välttämättömät
hen ki lö tie dot.Hen ki lö tie dot tulee olla yleisessä tietoverkossa vain te hok-
kaan tiedottamisen vaa ti man ajan. Tämän vuoksi kunnan on poistettava
hen ki lö tie dot tietoverkosta oikaisu- ja vaatimusajan tai esimerkiksi kuu lu-
tuk sen ilmoitusajan päätyttyä.

Pöytäkirjojen nähtävilläpito yleisessä tietoverkossa ja sähköisessä
ko kous hal lin nas sa 31.5.2017 asti

Naantalin kaupungilla on asianhallintaohjelmistosta käytössä versio Dy nas-
ty for SQL 6.25.2015.0126. Raision kaupungilla on käytössään sa man oh-
jel mis to per heen eri versio (Dynasty 360).

Naantalin kaupungin pöytäkirjojen nähtävänä pitoa yleisessä tietoverkossa
ei viime vuosina ole muutettu viranhaltijoitten toimesta. Kaupungissa on
nou da tet tu edelleen Kun ta lii ton suositusta siitä, että nähtävänä pidetään
toi mi eli mien kahden vuo den kokouspöytäkirjat.  Sähköisen ko kous hal lin-
nan osalta toimielimien pöy tä kir jo jen näkyvyydessä sen sijaan on oh jel mis-
to vaih don yhteydessä vuon na 2015 tapahtunut muutos.

Luottamushenkilöiden sähköinen kokoushallinta otettiin käyttöön vuon-
na 2009. Sähköisessä kokoushallinnassa toimielimien pöytäkirjat ovat ol-
leet luot ta mus hen ki löi den nähtävissä koko sähköisen kokoushallinnan ole-
mas sa olon ajan vuosilta 2009 - 2015. Vuonna 2015 ohjelma vaihdettiin ja
tä män vuoksi sähköisessä kokoushallinnassa on toimielimien asiakirjat nä-
ky vil lä vasta vuodesta 2015 lukien.

Viranhaltijapäätösten julkaiseminen uuden kuntalain mukaisesti

Uuden kuntalain mukaan kunnan viranomaisen pöytäkirja pidetään vas taa-
vas ti yleisesti näh tä vä nä, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tar-
peel li sek si. Eräät vi ran hal ti ja pää tök set voidaan laittaa nähtäväksi, jotta ne
saa vut tai si vat lain voi man muutoksenhakuajan kuluttua umpeen. Yk si lö-
asioi ta ei kui ten kaan voi laittaa yleisesti verkkoon. Kunnan on harkittava,
mis sä asioissa on tie dok si an to  on tarpeen.

Päivitystarve



Mikäli osa viranhaltijapäätöksistä halutaan Naantalissa julkaista yleisessä
tie to ver kos sa, se edel lyt tää asianhallintaohjelmiston päivitystä vähintään
ver si oon Dynasty 6.3. Tässä versiossa ei kui ten kaan ole ole kuntalain vaa-
ti maa henkilötietojen poistomahdollisuutta. Päi vi tys kannattaakin tehdä Dy-
nas tyn 6.4-versioon, jossa asiakirjojen net ti ver sios ta henkilötiedot kyetään
näh tä vil lä pi to ajan jäl keen "mustaamaan".

Innofactorilta on pyydetty versiopäivityksestä tarjous. Dynastyn versio 6.4
on tuotettu ja sitä ylläpidetään SÄHKE2-sertifiointivaatimusten mu kai ses-
ti.Tarjouksen mu kai nen versiopäivitys Dynasty 6.4 versioon sisältää pro jek-
ti pääl lik kö pal ve lut, testipalautteen lä pi käyn nin, asennuspalvelut ja kou lu-
tuk sen. Kaupungilla meneillään olevan tie don oh jaus pro jek tin perusteella
tar vi taan myös testiversio TOJ-integraation käyt töön ot toa varten. Lisäksi
han kit ta vak si tulee viranhaltijapäätöksen jul kai su mo du li.

Edellä selostetun hankinnan yhteishinta on 12 240 euroa. Yl lä pi to kus tan-
nus vi ran hal ti ja pää tös ten julkaisumodulista on lisäksi 600 euroa/vuosi.
Han kin nat tu le vat kustannettavaksi Tietohallinnon tehtäväalueen mää rä ra-
hois ta. Han kin taa ei ole huomioitu vuoden 2017 talousarviossa ja siihen
tar vi taan li sä mää rä ra ha.

Hankinnan perusteena ovat uuden kuntalain edellyttämät vaatimukset
asian hal lin ta jär jes tel mäl tä.

Versiopäivityksen myötä kaupungin toimielimien pöytäkirjoja voidaan ryh tyä
pitämään yleisessä tietoverkossa useamman kuin nykyisen käytännön mu-
kai sen kahden vuoden ajan, kun henkilötietoja koskevat asiat saadaan
verk ko ver siois ta poistetuksi.

Uuden kuntalain velvoitteiden seurauksena kaupungin verkkotiedottamisen
pro ses si tulisi käydä läpi ja määritellä verk ko tie dot ta mi sen periaatteet.

Päätöksen yritysvaikutukset

Päätöksellä on yritysvaikutuksia. Valtuuston kokousten kuvaaminen ja jul-
kai su internetissä voidaan hankkia ostopalveluna.

Ratkaisuehdotus

Valtuutettu Vilhelm Junnilan aloitteen osalta todetaan seuraavaa:

 Valtuuston kokousten kuvaaminen/äänittäminen mahdollistetaan val-
tuus to sa lin kokous- ja äänentoistotekniikan suunnittelemisen yh tey-
des sä.

 Viestinnän ja hallinnon vastuuhenkilöille annetaan tehtäväksi käydä
lä pi kau pun gin verkkotiedottamisen prosessi sekä määritellä verk ko-
tie dot ta mi sen periaatteet ja toimintatavat 31.3.2018 mennessä.

 Kaupunginvaltuustolle esitetään että Tietohallinnon tehtäväalueen
vuo den 2017 talousarvioon myönnetään 12 240 euron lisämääräraha
Dy nas ty 6.4-version päi vi tyk seen ja vi ran hal ti ja pää tös ten jul kai su mo-



du lin hankintaan

 Uuden version käyttöönoton jälkeen toimielimien pöytäkirjat pidetään
1.6.2017 lukien nähtävänä yleisessä tietoverkossa useamman vuo-
den ajan.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus

 merkitsee hallintojohtajan valtuutettu Vilhelm Junnilan
ym. val tuus to aloit tee seen antaman selvityksen tie dok-
seen ja saat taa sen valtuuston tietoon

 antaa viestinnän ja hallinnon vastuuhenkilöille teh tä väk-
si käydä läpi kaupungin verkkotiedottamisen pro ses si
sekä määritellä verkkotiedottamisen periaatteet ja
toimintatavat 31.3.2018 mennessä

 ehdottaa valtuustolle, että kaupunginvaltuusto myöntää
12 240 eu ron lisämäärärahan vuoden 2017 ta lous ar-
vion käyt tö ta lous osaan Tietohallinnon tehtäväalueelle
asia hal lin ta oh jel mis to Dy nas tyn versiopäivitykseen ja
sii hen liitettävän vi ran hal ti ja pää tös ten julkaisumodulin
han kin taan

 ehdottaa valtuustolle, että valtuutettu Vilhelm Junnilan
ym. aloite merkitään loppuun käsitellyksi.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin.


