Kaupunginhallitus § 296 14.08.2017

Valtuutettu Vilhelm Junnilan valtuustoaloite toimenpiteista avoimempaan
paatoksentekoon

672/00.07.01/2017
Kaupunginvaltuusto 13.03.2017 § 27

Valtuutettu Vilhelm Junnila luki ja jatti valtuuston kokouksessa seuraavan
viiden valtuutetun allekirjoittaman aloitekirjelman:

"Toimenpiteita avoimempaan paatoksentekoon

Taman valtuustokauden aikana on paatdksenteon avoimuu-
dessa menty eteenpain, mutta paljon on viela tehtavaa. Talla
valtuustoaloitteella esitamme ratkaisuehdotuksen kahteen
keskeiseen ongelmaan, jotka koskevat paatdksentekoa ja
paatdsten seurantaa.

Paatoksenteko kaikkien nahtaville

Naantalin ylinta valtaa kayttaa kaupunginvaltuusto, jonka paa-
toksentekoa on kuitenkin vaikea seurata. Asiasta on aikai-
semmin tehty valtuustoaloite, joka ei jostakin syysta ole lain-
kaan edennyt. Haluamme, ettei asiaa toiste lakaista maton
alle. Kaupunginvaltuuston kokoukset eivat voi olla mik&an po-
litrukkien kuukausittainen kohtaaminen vaan asukkaat on
saatava mukaan ja paatdksenteko kaikkien nahtaville.

Kokousten I&hettdminen suorana tai videotaltiointi tekisi kun-
tapolitikasta helpommin lahestyttavaa. Kokousten kuvaami-
nen kannattaa, koska kunnallisten toimielinten pdytakirjoissa
ei ndy kokouksessa esitettyja puheenvuoroja. Se lisaa aanes-
tajien kuluttajansuojaa, kun kuntalaiset voivat itse tarkistaa,
pitdvatkd heidan edustajansa lupauksistaan kiinni.

Kuvaamisella huomioitaisiin lisaksi liikkuntarajoitteiset, vanhuk-
set, sairaat, saaristossa asuvat ja muuten estyneet, jotka ei-
vat voi osallistua valtuuston kokouksiin. Tulevaisuudessa tal-
lenteilla voi olla kayttéa myds esimerkiksi politiikan tutkimuk-
sessa.

Kokousten kuvaaminen ei ole kallista, eika vaikeaa. Kaupun-
ginvaltuuston kokoustekniikan uusintaan on jo esitetty maara-
rahoja taloussuunnitelmassa, joten on vain ja ainoastaan tah-
dosta kiinni halutaanko asukkaat oikeasti osalliseksi paatok-
sentekoon.

Poytakirjat asukkaiden seurattavaksi

Taman valtuustokauden aikana poytakirjojen esilldoloaikaa



on viranhaltijoiden toimesta rajoitettu siten, ettei edes muuta-
man vuoden takaisia aloitteita enaa I0ydy mistaan. Aiemmin
poytakirjat olivat kauemmin asukkaiden seurattavissa. Tama
kaytantd hankaloittaa myds paattajana toimimista, koska
asioita on vuosien mittaan kasitelty uudelleen eri yhteyksissa
ilman tietoa menneesta. Erityisesti uudet valtuutetut joutuvat
kohtuuttomaan tilanteeseen, kun heilta talla tavoin viedaan
mahdollisuus asioiden helppoon selvittdmiseen. Viranhaltija-
paatosten julkisuutta pitdd myos laajentaa.

Kuntalaki ei rajoita nahtavilldoloaikaa, eika Kuntaliiton suosi-
tuskaan kosketa kuin henkiltietoja sisaltavia asiakirjoja. Rai-
siossa poytakirjat ovat ndhtavilla koko valtuustokauden ajalta
ja Turussa esimerkiksi kaupunginhallituksen osalta perati
vuodesta 1995 alkaen. Tassakin asiassa on tahdosta kiinni,
halutaanko avoimuutta edistaa vai piiloudutaanko arkistoin-
tikaytantdjen taakse. Edes teknisilla asioilla edella mainittua
ei voi selittda valkoiseksi, koska Raisio kayttaa tdsmalleen sa-
maa jarjestelmaa.

Edella olevan perusteella ehdotamme, etta:

1 Naantali ryhtyy toimenpiteisiin kaupunginvaltuuston kokous-
ten kuvaamiseksi ja julkistamiseksi

2 Naantali ryhtyy toimenpiteisiin poéytakirjojen nahtavillaoloa-
jan pidentamiseksi ja viranhaltijapaatosten julkisuuden laajen-
tamiseksi."
KAUPUNGINVALTUUSTO:
Valtuustoaloite merkittiin vastaanotetuksi.
Kaupunginhallitus 20.03.2017 § 103
KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus I&hettda valtuustoaloitteen keskusvirastolle
valmisteltavaksi ja mahdollisia toimenpiteita varten.

KAUPUNGINHALLITUS:
Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus 14.08.2017 § 296
Hallintojohtaja Riitta Luotio:
Valtuutettu Vilhelm Junnila on 20.03.2017 jattanyt valtuustoaloitteen, jossa
esitetdan kaupunginvaltuuston kokousten kuvaamista ja julkaisemista se-

ka poytakirjojen nahtavillaoloajan pidentamista ja viranhaltijapaatosten jul-
kisuuden laajentamista.



Kokousten kuvaaminen

Kaupungintalon valtuustosalin kokous- ja danentoistojarjestelmiin liittyva
tekniikka on tullut elinkaarensa paahan ja sita ollaan uusimassa. Asiasta
on laadittavana hankesuunnitelma, jossa kartoitetaan esitystekniikan tar-
peet, kaapelointiperiaatteet sdhkdsuunnittelua varten, heikkokuuloisten jar-
jestelmien kartoitus, tilan akustinen kartoitus seka varsinaisen suunnittelu-
tehtavan kuvaus. Taman jalkeen edetaan varsinaiseen suunnitteluun ja eri
urakoiden kilpailutukseen.

Aanitys- ja kuvantoistojarjestelméat ovat osa nykyaikaista valtuustosalin toi-
mintaa ja ndma otetaan huomioon valtuustosalin tekniikan uusimisen suun-
nittelussa. Videojarjestelman alustava kustannusarvio on 64 500 euroa.

Valtuuston kokouksen kuvaaminen edellyttda kameravalmiuden lisaksi
myods kuvauksesta huolehtivaa resurssia. Alustavan kyselyn mukaan tal-
laista palvelua on saatavilla alkaen 300 euroa/h (+ alv. 24 %). Lisatunnin
hinta alkaen 99 euroa/h.

Kuntalain saadokset 1.6.2017 lukien

Kuntalain (410/2017) sdannokset tulivat voimaan kokonaisuudessaan
1.6.2017 lukien. Uudet sdanndkset koskevat mm. kuntalaisten tiedoksi-
saantia ja vaikutusmahdollisuuksia seka kunnan verkkoviestintaa.

Poytakirjojen nahtavanapito uuden kuntalain mukaan

Kunnan toimielimen esityslistat ja poytakirjat ovat julkisuuslaissa tarkoitet-
tuja viranomaisen asiakirjoja. Kunnan viranomaisen laatima poytakirja tulee
yleensa julkiseksi julkisuuslain 6.1 §:n 6 kohdan mukaan. Poytakirja on
paasaantoisesti julkinen siitd alkaen, kun se on allekirjoituksen jalkeen tar-
kastettu tai muulla tavalla varmennettu. Kaikista liiteasiakirjoista ei kuiten-
kaan voi antaa tietoja asian valmisteluvaiheessa vaarantamatta asian ka-
sittelya. Harkintavaltaa voidaan asian kasittelyn jatkuessa kayttaa siten, et-
ta tietoa ei anneta.

Uusi kuntalaki edellyttaa, etta toimielimen poytékirja siihen liitettyine oikai-
suvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jal-
keen nahtavana yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
sdannoksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poyta-
kirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavan asian kasitte-
lysta. Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valtta-
mattomat henkildtiedot. Poytakirjan sisaltamat henkilétiedot on poistettava
tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paatyttya. Yksityisyyden suoja
on tassa yhteydessa painavampi peruste kuin julkisuusperiaate tai kunnan
tiedottamisvelvollisuus.

Yksityisyyden suoja

Yksittaista tunnistettavaa henkilda koskevien tietojen laittaminen kaupungin
verkkosivuille on henkil6tietojen kasittelya, johon sovelletaan henkildtietola-
kia. Tama merkitsee mm. sit3, etta tietoja saadaan kayttaa vain siihen
tarkoitukseen, jota varten ne on hankittu (kayttétarkoitussidonnaisuus).



llIman asianomaisen henkilén suostumusta henkildtietoja saa kasitella vain,
jos kasittelysta saadetaan laissa tai kasittely johtuu rekisterinpitajalle laissa
saadetysta tai sen nojalla maaratysta tehtavasta tai velvoitteesta. Kaiken
henkildtietojen kasittelyn on oltava oikeutettua ja tarpeellista koko sen ajan,
kun tietoa kasitellaan.

Vaikka henkil6tiedot olisivat julkisia, niiden kasittelyyn sovelletaan henkild-
tietolain mukaisia vaatimuksia. Poytakirjojen ja esityslistojen osalta on huo-
lehdittava, etta yksityisyyden suoja henkilttietojen kasittelyssa toteutuu.
HenkilGtietojen kasittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua kunnan toimin-
nan kannalta.

Tietynlaiset verkossa olevat tiedot ovat alttiita erilaisille tietoturvariskeille.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi henkildtunnus, osoite, puhelinnumero, sah-
kdpostiosoite, pankkitilin numero tai tieto perheenjasenista. Poytakirjoissa
ja esityslistoissa tulisi julkaista vain tiedonsaannin kannalta valttamattomat
henkilétiedot.Henkilétiedot tulee olla yleisessa tietoverkossa vain tehok-
kaan tiedottamisen vaatiman ajan. Taman vuoksi kunnan on poistettava
henkilotiedot tietoverkosta oikaisu- ja vaatimusajan tai esimerkiksi kuulu-
tuksen ilmoitusajan paatyttya.

Poytakirjojen nahtavillapito yleisessa tietoverkossa ja sahkoisessa
kokoushallinnassa 31.5.2017 asti

Naantalin kaupungilla on asianhallintaohjelmistosta kaytéssa versio Dynas-
ty for SQL 6.25.2015.0126. Raision kaupungilla on kdytéssdan saman oh-
jelmistoperheen eri versio (Dynasty 360).

Naantalin kaupungin poytakirjojen nahtavana pitoa yleisessa tietoverkossa
ei viime vuosina ole muutettu viranhaltijoitten toimesta. Kaupungissa on
noudatettu edelleen Kuntaliiton suositusta siita, etta nahtavana pidetaan
toimielimien kahden vuoden kokouspoytakirjat. Sahkoisen kokoushallin-
nan osalta toimielimien poéytakirjojen ndkyvyydessa sen sijaan on ohjelmis-
tovaihdon yhteydessa vuonna 2015 tapahtunut muutos.

Luottamushenkildiden séahkodinen kokoushallinta otettiin kayttédén vuon-

na 2009. Sahkdisessa kokoushallinnassa toimielimien pdytakirjat ovat ol-
leet luottamushenkildiden nahtavissa koko sahkdisen kokoushallinnan ole-
massaolon ajan vuosilta 2009 - 2015. Vuonna 2015 ohjelma vaihdettiin ja
taman vuoksi sahkodisessa kokoushallinnassa on toimielimien asiakirjat na-
kyvilla vasta vuodesta 2015 lukien.

Viranhaltijapaatosten julkaiseminen uuden kuntalain mukaisesti

Uuden kuntalain mukaan kunnan viranomaisen poytakirja pidetdan vastaa-
vasti yleisesti nahtavana, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tar-
peelliseksi. Eraat viranhaltijapaatdkset voidaan laittaa ndhtavaksi, jotta ne
saavuttaisivat lainvoiman muutoksenhakuajan kuluttua umpeen. Yksilo-
asioita ei kuitenkaan voi laittaa yleisesti verkkoon. Kunnan on harkittava,
missa asioissa on tiedoksianto on tarpeen.

Paivitystarve



Mikali osa viranhaltijapaatoksista halutaan Naantalissa julkaista yleisessa
tietoverkossa, se edellyttaa asianhallintaohjelmiston paivitysta vahintaan
versioon Dynasty 6.3. Tassa versiossa ei kuitenkaan ole ole kuntalain vaa-
timaa henkiltietojen poistomahdollisuutta. Paivitys kannattaakin tehda Dy-
nastyn 6.4-versioon, jossa asiakirjojen nettiversiosta henkildtiedot kyetaan
nahtavillapitoajan jalkeen "mustaamaan”.

Innofactorilta on pyydetty versiopaivityksesta tarjous. Dynastyn versio 6.4
on tuotettu ja sita yllapidetdan SAHKE2-sertifiointivaatimusten mukaises-
ti. Tarjouksen mukainen versiopaivitys Dynasty 6.4 versioon sisaltaa projek-
tipaallikkdpalvelut, testipalautteen Iapikdynnin, asennuspalvelut ja koulu-
tuksen. Kaupungilla meneilldan olevan tiedonohjausprojektin perusteella
tarvitaan myds testiversio TOJ-integraation kayttéonottoa varten. Lisaksi
hankittavaksi tulee viranhaltijapaatoksen julkaisumoduli.

Edelld selostetun hankinnan yhteishinta on 12 240 euroa. Yllapitokustan-
nus viranhaltijapaatésten julkaisumodulista on lisaksi 600 euroa/vuosi.
Hankinnat tulevat kustannettavaksi Tietohallinnon tehtavaalueen maarara-
hoista. Hankintaa ei ole huomioitu vuoden 2017 talousarviossa ja siihen
tarvitaan lisamaararaha.

Hankinnan perusteena ovat uuden kuntalain edellyttamat vaatimukset
asianhallintajarjestelmalta.

Versiopaivityksen myo6ta kaupungin toimielimien poytakirjoja voidaan ryhtya
pitamaan yleisessa tietoverkossa useamman kuin nykyisen kaytannén mu-
kaisen kahden vuoden ajan, kun henkildtietoja koskevat asiat saadaan
verkkoversioista poistetuksi.

Uuden kuntalain velvoitteiden seurauksena kaupungin verkkotiedottamisen
prosessi tulisi kdyda lapi ja maaritella verkkotiedottamisen periaatteet.

Paatoksen yritysvaikutukset

Paatoksella on yritysvaikutuksia. Valtuuston kokousten kuvaaminen ja jul-
kaisu internetissa voidaan hankkia ostopalveluna.

Ratkaisuehdotus
Valtuutettu Vilhelm Junnilan aloitteen osalta todetaan seuraavaa:

- Valtuuston kokousten kuvaaminen/aanittaminen mahdollistetaan val-
tuustosalin kokous- ja d@nentoistotekniikan suunnittelemisen yhtey-
dessa.

- Viestinnan ja hallinnon vastuuhenkildille annetaan tehtavaksi kayda
lapi kaupungin verkkotiedottamisen prosessi seka maaritella verkko-
tiedottamisen periaatteet ja toimintatavat 31.3.2018 mennessa.

- Kaupunginvaltuustolle esitetaan ettd Tietohallinnon tehtavaalueen
vuoden 2017 talousarvioon mydnnetaan 12 240 euron lisdmaararaha
Dynasty 6.4-version paivitykseen ja viranhaltijapaatdsten julkaisumo-



dulin hankintaan

- Uuden version kayttdéonoton jalkeen toimielimien pdytakirjat pidetaan
1.6.2017 lukien nahtavana yleisessa tietoverkossa useamman vuo-
den ajan.

KAUPUNGINJOHTAJA:
Kaupunginhallitus

- merkitsee hallintojohtajan valtuutettu Vilhelm Junnilan
ym. valtuustoaloitteeseen antaman selvityksen tiedok-
seen ja saattaa sen valtuuston tietoon

- antaa viestinnan ja hallinnon vastuuhenkildille tehtavak-
si kayda lapi kaupungin verkkotiedottamisen prosessi
seka maaritelld verkkotiedottamisen periaatteet ja
toimintatavat 31.3.2018 mennessa

- ehdottaa valtuustolle, ettd kaupunginvaltuusto myontaa
12 240 euron lisdmaararahan vuoden 2017 talousar-
vion kayttotalousosaan Tietohallinnon tehtavaalueelle
asiahallintaohjelmisto Dynastyn versiopaivitykseen ja
siihen liitettdvan viranhaltijapaatdsten julkaisumodulin
hankintaan

- ehdottaa valtuustolle, etta valtuutettu Vilhelm Junnilan
ym. aloite merkitaan loppuun kasitellyksi.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



