Kaupunginhallitus § 250 12.06.2017

Talousarvion 2018 ohjelukujen hyvaksyminen
475/02.02.00/2017

Kaupunginhallitus 12.06.2017 § 250

Kaupunginkamreeri Juha Heinonen:

Taloussuunnitelman 2018 - 2021 laadintaprosessin kalenteri on laadittu ai-
kaisempien vuosien tapaan niin, ettd taloussuunnitelma ja veroprosentit hy-
vaksytaan marraskuun valtuustossa. Prosessi sisaltaa kaksi kaupunginhal-
lituksen kasittelykierrosta. Lautakuntien aikataulu on lahes paivalleen sama
kuin viime syksyna. Taloussuunnitelman laadinta-aikataulu on liitetty esitys-
listaan (KH 12.6.2017).

Mikali sote- ja maakuntauudistukseen liittyvat lait sdadetaan ennen talous-
arvion kasittelya, odotamme Kuntaliitolta ohjeistusta siita, miten se vaikut-
taa toiminta- ja taloussuunnitelmakauden kasittelyyn. Organisaatio on laati-
massa arvioita uudistusten vaikutuksista ja myds Kuntaliitto on jo ryhtynyt
julkaisemaan verotuloarvioita, joihin on arvioitu muutosten vaikutus.

Aiempien vuosien tapaan talousarviokirjaan kuulumaton materiaali eli mah-
dollinen oheisaineisto edellytetaan toimitettavan kaikkien prosessiin osallis-
tuvien luottamushenkiléiden tutustuttavaksi hyvissa ajoin. Materiaalin
toimittamisesta tiedotetaan kaupunginhallituksen jasenille.

Kaupunginjohtajan johdolla on valmisteltu vuoden 2018 talousarvion ns.
raamia eli toimialoille annettavaa ohjeellista toimintakatelukua. Etumerkin
mukaan raamiluku on minimi (plus-merkkinen) tai maksimi (miinus-merkki-
nen). Valmistelussa omaisuuden luovutustuotot, maankayttésopimusten
tuotto ja sataman toimintakate on eriytetty varsinaisen palvelutoiminnan
raamista.

Raamiluvut ovat ulkoisisista tuloista ja menoista syntyvia toimintakatteita,
toisin sanoen niissa ei ole mukana sisaisia ostoja tai myynteja (sisdinen
palvelutoiminta) tai keskinaisia ostoja tai myynteja (kaupungin ja taseyksi-
koéiden valinen osto- ja myyntitoiminta). Tilinpaatésvuosien ja talousar-
vion 2017 toimintakatteet ja muut tulokset eivat taysin vastaa virallisia tilin-
paatoksia ja talousarviota, mutta kokonaisuudessa ero on vahainen

(noin 100 000 euroa).

Ohjelukujen valmisteluun on laadittu "rahoituksen riittavyyslaskelma”. Sen
Iahtokohtana on tuloveroprosentin sailyttdminen 19,00:ssa ja kiinteistévero-
prosenttien pitdminen ennallaan.

Kunnallisveroarvion pohjana olevan vdestdennusteen arvioidaan olevan
realistinen, myos ikaryhmajaon osalta. Tuloveroennusteen keskeisiin ole-
tuksiin kuuluu, etta tyoikaisten maara edelleen lievasti vahenee ja 65 tayt-
taneiden maara kasvaa aiempien vuosien tapaan. Vuoden 2016 verotuk-
sen ennakkotiedoissa palkkatuloa saaneiden kpl-maara kasvoi lievasti mo-
nen vuoden perakkaisen vahenemisen jalkeen. Tuloveroennuste on lasket-



tu kayttden apuna Kuntaliiton ennustekehikkoa.

Yhteisdveron tuoton arvioinnissa on kaytetty Kuntaliiton koko maan ennus-
tetta ja kaupungin jako-osuutena hieman kuluvaa vuotta pienempaa ja-
ko-osuutta.

Valtionosuuden maara riittavyyslaskelmassa on Kuntaliiton laskema enna-
kollinen laskelma (seuraava paivitys 15.6.2017) ja se muuttuu siten kuin
paatokset valtion budjetista paatettaessa edellyttavat. Opetus- ja kulttuuri-
toimialan ns. valtionrahoitus laskelmassa on kuluvan vuoden luku, koska
parempaa lukua ei ole kaytettavissa. Valtionosuuden maarassa on otettu
huomioon hallituksen esitys paivahoitomaksutuoton vahentamisesta - ar-
vion mukaan tuotto vahenee noin neljanneksella. Hallituksen esityksen mu-
kaan se kompensoidaan valtionosuudessa, yhteiséveron tuotossa ja kiin-
teistoverotuksessa. Kun konkreettista kompensaatioesitysta ei ole tiedos-
sa, on vahennysarvio nyt merkitty kokonaan valtionosuutta lisdavaksi. Kun
arviot tarkentuvat, vaikuttaa se maarallisesti sivistystoimialan toimintakat-
teeseen ja kompensoivien tekijdiden keskinaiseen kohdistukseen.

Raamilaskelmassa on otettu huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon uusien
yksikdiden toiminnan muuttuminen ymparivuotiseksi — uudet yksikot aloitta-
vat 2017. Sairaanhoitopiiri on toimittanut kunnille omat kuntakohtaiset
ennakkolukunsa ja raamissa on kaytetty sen lukua. Teknisten palvelujen
raamissa on otettu huomioon palvelustrategiahankkeen mukainen saasto-
tavoite.

Tilinpaatokseen 2016 ja aikaisempiinkin vuosiin verrattuna maankayttoso-
pimusten tuotto vahentyy edelleen. Omaisuuden luovutustuotot ovat
TA2017 tasolla.

Asuntomessuhanke ei sisally miltdan osin raamiin vaan se kasitellaan siita
erilldadn.Mydskaan ei raamissa ole otettu huomioon sote-uudistukseen liitty-
via, valmistelevan henkiloston kustannuksia.

Rahoituksen riittavyyslaskelma on liitetty esityslistaan (KH 12.6.2017).

Raamivalmistelussa on tavoiteltu mahdollisimman hyvaa tulojen ja meno-
jen tasapainoa. Sote-uudistus todennadkdisesti kiristaa erityisesti niiden
kuntien taloutta, joissa verotulojen osuus kokonaistuloista on korkea. Uu-
distuksen voimaantulovuonna rajoitetaan kuntien mahdollisuutta korottaa
tuloveroprosenttia, jonka suuruus on arviolta 12,5 prosenttiyksikkda alle ny-
kytason. Tassa tilanteessa kaupungin on tarkea huolehtia siita, etta lahi-
vuosina ei synny alijadmaa eika merkittavaa lisavelkaantumista.

Nykyiset virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 31.1.2018 asti. Henki-
I6stdbmenojen budjetoinnista on laadittu erillinen ohje, jossa ansiotason
muutoksen arvioidaan olevan 0,5 %. Yhdessa muiden tekijdiden kanssa ar-
vio on, ettd palkkasumma ei muutu ilman toiminnan muutoksia.

Riittavyyslaskelman poistosumma on arvio. Kuluvan vuoden poistot naytta-
vat tasaisella kertymalla ylittavan talousarvion 2017 luvun ja siksi ensi vuo-
delle on varovaisuussyista merkitty isompi arvio. Poistolaskenta tarkiste-
taan.



Rahoituserien ja tuloksenkasittelyerien avulla tilikauden tulos on lahes ta-
sapainossa.

Investointimenot ovat arvio. Keskeinen rooli niissa on Teknisten palvelujen
investoinneilla, koska se vastaa lahes kaikista reaali-investoinneista. Kau-

punginhallitukselle kuuluvat maaomaisuuteen liittyvat maararahat ja vahai-
set tukipalvelujen investoinnit. Muilla toimialoilla keskeisia investointikohtei-
ta ovat irtaimistohankinnat ja ICT-menot.

Riittavyyslaskelmassa on investointimenoista kaytetty arviota, joka perus-
tuu Teknisten palvelujen TA-valmisteluun ja voimassa olevaan taloussuun-
nitelmaan.

Investointien osalta tavoite on, ettd vuoden 2018 nettoinvestointitaso saa-
daan sopeutettua omarahoitukseen, joka riittdvyyslaskelman mukaan nyt
on noin 8,5 miljoonaa euroa, jolloin nettovelka ei kasva. Suurempi inves-

tointitarve johtaa lainanoton lisdamiseen.

Tilalaitoksen ja Vesihuollon osalta on tarkoitus noudattaa vuoden takaista
linjausta siita, etta lainalyhennyksia ei suoriteta. Taseyksikdiden pitkdaikai-
selle velalle per 31.12.2016 ehdotetaan korkoprosentiksi 1,6 % vuonna
2017 ja 2,0 % vuonna 2018.

Ohjeellisesti Tilalaitoksen suunnitelmakauden investoinnit eivat saa ylittaa
4 vuoden poistojen keskiarvonmaaraa + uusinvestoinnit (maksimitaso). Ti-
lalaitoksen talousmallinnuskonsultaatio on kesken ja sen tulokset esitel-
I1dan, kun tyo on otettu vastaan.

Vesihuoltolaitos tilikauden tulostavoitteena tulee olla maltillinen positiivinen
tulos. Ohjeellisesti suunnitelmakauden investoinnit poistotason suuruiset,
eli noin 1 miljoona euroa / vuosi.

Muiden investointien osalta valmistelun pohjana kaytetdan voimassa ole-
van taloussuunnitelman vuosien 2018—-2020 investointisuunnitelmaa.

Talousarvion 2018 valmistelun I&htdkohtana on, ettéd kaupunki ei tuotannol-
lis-taloudellisin perustein toteuta lomautuksia tai irtisanomisia.

Henkiléstdmenojen mitoitus perustuu palveluverkon uudistamiseen ja pal-
velustrategian mukaiseen toiminnan tehostamiseen sekd myds sijaisten ja
tilapaisten kaytén vahentamiseen ja elakdityvien ja irtisanoutuvien osalta
aikaisempaa tarkempaan harkintaan vakanssin uudelleen tayttamisen osal-
ta.

VS. KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya talousarvion 2018 laadin-
nassa kaytettavat kayttdétalouden ulkoisten erien ohjeluvut
seuraavasti:

Hallintopalvelut -6 700 000
Sosiaali- ja terveyspalvelut pl. ostot shp:ltd  -31 000 000



Ostot shp:lta -23 093 000

Sivistyspalvelut -23 219 000
Tekniset palvelut -12 525 000
Omaisuuden luovutustulot +1 000 000
Maankayttdésopimusten tuotto +100 000
Satama +1 498 000

Paaomamenojen osalta on tavoiteltava investointimenojen ja
poistojen vastaavuutta suunnitelmakauden aikana. Tarkaste-
lussa ei oteta huomioon asuntomessuhanketta, joka kasitel-
I&&n raamin ulkopuolella.

Kaupunginhallitus hyvaksyy taseyksikdiden taseen velan per
31.12.2016 koroksi 1,6 % vuonna 2017 ja 2,0 % vuonna 2018

ja etta taseyksikot eivat lyhenna em. velkamaaraa vuon-
na 2018.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, ettd henkilokunnan edustaja Marja-Terttu Paju oli
ldsna kokouksessa tdman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, ettd kaupunginkamreeri Juha Heinonen oli lasna
kokouksessa asiantuntijana tdman asian kasittelyn ajan.

KAUPUNGINHALLITUS:

Vs. kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



