Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden alueellista tar-
joamista ja ty6elamékokeilua koskevasta kokeilusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi laki julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden alueellista
tarjoamista ja tyoeldmékokeilua koskevasta kokeilusta. Laki olisi voimassa vuoden 2018 lop-
puun asti.

Ehdotetun lain mukaan kokeilussa mukana olevat kunnat vastaisivat kokeilualueilla julkisten
tybvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta kokeilun asiakaskohderyhmalle. Kunta vastaisi
asiakkaan palveluprosessista mukaan lukien asiakkaiden ohjaaminen palveluihin. Asiakkaan
palveluprosessista vastaaminen ulottuisi kokeilualueilla my6s tydllistymista edistdvdn monia-
laisen yhteispalvelun tarjoamiseen, aktivointisuunnitteluun ja kotouttamiseen. Kokeilualueilla
tyollistymista edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia, kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annettua lakia ja kotoutumisen edistdmisesta annettua lakia sovellettaisiin poik-
keavasti siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi kohderyhmén osalta monialaisen
yhteispalvelun toimeenpanoon eiké aktivointisuunnitelman ja kotoutumissuunnitelman laati-
miseen.

Ehdotetun lain tavoitteena on tukea maakuntamalliin siirtymistd pohjustamalla tyévoima- ja
yrityspalveluiden jarjestdmisvastuun siirtymistd maakunnille sekd mahdollistamalla tyolli-
syyspalvelujen kehittdminen. Kokeilussa kehitettdisiin ty6ttomille tarjottavia tyollistymista
tukevia palveluja ja palvelujen tuottamiseen liittyva toimintamalleja. Joillakin kokeilualueilla
kuntouttava tyotoiminta korvattaisiin tyollistymista tukevalla tydeldmékokeilulla tai sosiaali-
sella kuntoutuksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan xx péivana kuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman Tyo6llisyys ja Kkilpailukyky -
painopistealueen tavoitteena on turvata hyvinvointipalvelujen ja tulonsiirtojen rahoitus toteut-
tamalla uudistuksia, joilla parannetaan tyén kannustavuutta, tyollistdmisen houkuttelevuutta,
tyovoimahallinnon toimivuutta ja kilpailukykyd. Uudistusten tavoitteena on lisaté tyon tarjon-
taa, yrittajyytta ja elinkeinorakenteen monipuolistumista seka vahvistaa julkista taloutta.

Osana hallitusohjelmaa toteutetaan vuosina 2017-2018 tyollisyys- ja yrityspalvelujen alueelli-
sia kokeiluja, joiden tavoitteena on luoda tydnhakija- ja tyénantaja-asiakaslahtdinen kokonais-
valtainen, hallinnonalojen rajat ylittdvd kustannusvaikuttava toimintamalli vuoden 2019 jal-
keiseen aikaan. Kokeilut liittyvat hallitusohjelman kahden kérkihankkeen toimeenpanoon, jot-
ka ovat kérkihanke 2: Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoeldmén ja yrittdjyyden edelly-
tyksid parantamalla ja karkihanke 5:Ty6voimahallinnon uudistaminen tyéllistymisté tukevak-
si.

Pa&ministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus selvittad tydvoimapal-
veluiden siirto resursseineen vaikeimmin tyollistyvien osalta kuntien vastuulle, Tanskan mal-
lin mukaisesti. Selvitys tehtiin syksylla 2015 ty6- ja elinkeinoministerion johdolla laajapohjai-
sessa valmisteluryhmassa. Valmisteluryhma ehdotti tammikuussa 2016 valmistuneessa selvi-
tyksesséan, etta tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtoa voitaisiin kokeilla joillakin alu-
eilla. Paatostéd kokeilun kaynnistamisesté ei kuitenkaan tehty, koska esitys maakunnalle siirret-
tavista tehtédvista oli kesken ja tyévoima- ja yrityspalvelujen jarjestdminen oli osa tata esitysta.

Oikeus- ja tydministeri Jari Lindstromin asettama selvityshenkild Maria Kaisa Aula kartoitti
alkuvuodesta 2016 eri toimijoiden ndkemyksia toimenpiteistd, joilla tydnantajien tyollistamis-
kynnysta seka ty6ttomien tyollistymiskynnysté voitaisiin alentaa ja siten vahentéa tyottomyyt-
td. Aula ehdotti tyollisyyspalvelujen alueellisia kokeiluja, jotka toteutettaisiin vuosina 2017—
2018. Tyollisyyspalvelujen alueelliset kokeilut siséllytettiin huhtikuussa 2016 pdaivitettyyn
toimintasuunnitelmaan strategisen hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimeenpa-
nemiseksi 2015 - 2019.

Huhtikuun alussa 2016 hallitus linjasi, etta julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut siirretaan valti-
olta maakuntien jérjestamisvastuulle vuoden 2019 alusta. Ty6- ja elinkeinotoimistot seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukset lakkaavat itsendisind virastoina ja niiden tehtévét siir-
retddn maakunnille. Maakuntauudistuksessa yrityspalvelut sekd julkiset tydvoima- ja yritys-
palvelut kootaan uudeksi kasvupalveluksi. Maakuntamallissa maakunta vastaa julkisen kasvu-
palvelun jarjestamisestd. Kasvupalvelua voivat tuottaa yritykset, kolmas sektori ja julkisomis-
teiset yritykset.

Hallituksen huhtikuussa 2016 tekemad linjaus tarkoitti, ettei tammikuussa 2016 valmistunee-
seen vaikeimmin tyéllistyvien tydvoimapalveluiden siirtoa koskevaan selvitykseen siséaltynyt-
t4 kokeilua ollut tarkoituksenmukaista k&ynnistdd ehdotetussa muodossa. Ty6- ja elinkeino-
ministeridn johtamassa tydryhméssa alettiin valmistella hallitusohjelman péivitettyyn toimin-
tasuunnitelmaan sisallytettyjé alueellisia kokeiluja. Haku alueellisiin kokeiluihin alkoi touko-
kuun alussa ja kokeilualueet valittiin kesakuussa 2016.

Kokeiluun valittiin yhdeksén aluetta, joista kolme on maakunnallisia jarjestaja—tuottaja -

mallin kokeiluja. Kuusi kokeilua on kahden tai useamman kunnan alueella toteutettavia asia-
kaslahtdisen palvelun tuottamismallin kokeiluja. Maakunnalliset kokeilualueet ovat Pohjois-
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Karjala, Keski-Suomi ja Keski-Pohjanmaa. Kahden tai useamman kunnan alueella toteutetta-
vat kokeilualueet (jaljempéana kuntapohjaiset kokeilut) ovat Oulun kaupunkiseutu (Pohjois-
Pohjanmaa), Pori ja Rauma (Satakunta), Tampereen kaupunkiseutu ja Sastamala - Punka-
laidun (Pirkanmaa), Kuopion seutu (Pohjois-Savo), Turun seutu (Varsinais-Suomi) seka Ro-
vaniemi, Kemi, Kemijarvi, Tornio ja Sodankyla (Lappi). Maakunnallisissa ja kuntapohjaisissa
kokeiluissa on mukana 84 kuntaa [maara voi muuttua] ja kokeilut toteutetaan yhdeksan ty6-
ja elinkeinotoimiston toimialueella.

Ehdotettu laki julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydeldméko-
keilua koskevasta kokeilusta koskisi kuutta kuntapohjaista kokeilua, joissa kokeilukunnille
siirrettéisiin madraaikaisesti toimivalta tyovoima- ja yrityspalvelujen tarjoamiseen kokeilun
asiakaskohderyhmille. Liséksi laki koskisi niitd kuntapohjaisia kokeiluja ja maakunnallisten
kokeilualueiden kuntia, joissa kokeiltaisiin kuntouttavaa tydtoimintaa korvaavia palveluja.
Muilta osin maakunnallisten jarjestdjé—tuottaja -mallin kokeilut toteutetaan voimassa olevan
lainsaadannon puitteissa, minka vuoksi ehdotetussa laissa ei olisi tarpeen saataa niista.

Maakunnallisissa kokeiluissa kaikki keskeiset maakunnalliset toimijat ovat mukana luomassa
tyonhakija- ja tyonantaja-asiakkaiden nakokulmasta toimivaa kokonaisvaltaista tyollisyytta,
yrittajyytta ja yritystoiminnan kehittdmisté lisdavaa palvelumallia. Tavoitteena on tunnistaa ja
poistaa mahdollisia paallekkaisyyksid palvelujen nykyisessé tarjonnassa, tiivistaa toimijoiden
yhteisty6td ja luoda perustaa maakunnan tarpeisiin vastaavalle toimintatavalle. Osana palvelu-
ja toimintamallien kehittdmistd maakunnallisissa kokeiluissa on tarkoitus myds kehittaa asiak-
kaille tarjottavien palvelujen sisaltdja. Maakunnallisissa kokeiluissa ei ole erikseen maéritelty
asiakaskohderyhmia.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Elinkeino-, liikenne ja ympdristokeskuksista annetun lain (897/2009) mukaan tyo- ja elinkei-
notoimistojen tehtdvana on edistaa tydvoiman saatavuuden turvaamista ja tyollisyyden paran-
tamista, toimeenpanna julkinen tyévoimapalvelu, edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tar-
jota yrityspalveluihin liittyvad neuvontaa seké hoitaa muut sille saddetyt tai elinkeino-, liiken-
ne ja ymparistokeskuksen sille méadradmat tehtavat. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen jarjesta-
misvastuulla olevista julkisista tyévoima- ja yrityspalveluista sdddetdan julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012). Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla ediste-
tdan tyomarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan tyévoiman saatavuutta ja tarjoamalla
ty6ta hakeville mahdollisuuksia saada ty6td seké edistetdan uuden yritystoiminnan syntymista
ja kehitetdan yritysten toimintaedellytyksia ja tyéelamén laatua.

Julkisena tyovoima- ja yrityspalveluna tyd- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa tyonvalityspalve-
luita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittdmispalveluita sekd yritystoiminnan kayn-
nistdmis- ja kehittdmispalveluita. Tyonvalitys, johon kuuluu avoimia tydpaikkoja koskevien
tietojen julkaiseminen ja valittdminen, avoimeen tyopaikkaan sopivien tyénhakijoiden etsimi-
nen ja esittely tyonantajalle sekd tyonhakijalle sopivien tydpaikkojen etsiminen ja tarjoami-
nen, on tyd- ja elinkeinotoimistojen ydintehtava. Tyonvalitystd tuetaan muilla palveluvalikoi-
maan kuuluvilla palveluilla. Tieto- ja neuvontapalveluina tyo- ja elinkeinotoimisto, ty6- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus vélittavéat
tietoa ja antavat neuvontaa avoimista tyopaikoista ja tyonhausta, tyévoiman saatavuudesta ja
hankinnasta, koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittdmismahdollisuuksista,
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tyomarkkinoista, aloista ja ammateista, yritystoiminnan kaynnistdmisesté ja kehittdmismah-
dollisuuksista sekd muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja korva-
uksista. Osaamisen kehittamispalveluina tarjotaan ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennus-
ta (tyonhakuvalmennus, uravalmennus ja tyéhonvalmennus), kokeilua (koulutuskokeilu ja
tyokokeilu) ja tydvoimakoulutusta. Ty6ttdman tydnhakijan osaamista voidaan kehittdd myos
palkkatuetun tyon avulla ja tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun avulla. Yritys-
toiminnan kehittdmispalveluina ty6- ja elinkeinotoimistot voivat myontéé yrittajaksi ryhtyvan
toimeentulon turvaamiseksi starttirahaa.

Julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin kuuluvat myods henkil6asiakkaan palveluprosessiin
liittyvét asiantuntija-arvioinnit. Naitd arviointeja ovat osaamis- ja ammattitaitokartoitus, tyo-
kyvyn tutkimus ja arviointi, yrittajavalmiuksien ja yritystoiminnan edellytysten arviointi seka
mahdolliset muut vastaavat asiantuntija-arvioinnit. Lisaksi julkisiin tydvoima- ja yrityspalve-
luihin kuuluvat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset tuet ja korvauk-
set, joita ovat kulukorvaus palveluun osallistumisen ajalta, matka- ja yopymiskustannusten
korvaus ty6hon tai tydvoimapalveluun hakeutuvalle tai asiantuntija-arviointiin osallistuvalle
seka tyoolosuhteiden jarjestelytuki.

Tyo- ja elinkeinotoimisto tuottaa julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut joko itse tai hankkii ne
kokonaan tai osittain ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta. Tyonvalitys sekd ammatinvalinta- ja
uraohjaus ovat lahtokohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimiston itse tuottamia palveluja. Ulkopuoli-
silta palveluntuottajilta hankitaan muun muassa tyévoimakoulutusta, valmennuspalveluja ja
asiantuntija-arviointeja.

Asiakkaille hankittavat palvelut rahoitetaan tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan p&aluo-
kassa tyollisyyden edistdmiseen ja tyottémyyden torjuntaan tarkoitetuilla méaréarahoilla (mo-
mentti 32.30.51, jaljempéna tyollisyysmaararahat). Tyollisyysmaararahalla rahoitetaan myos
osa palkkatuesta ja muiden kuin tyottémien starttiraha sekda muut julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain mukaiset tuet ja korvaukset. Vuosina 2017-2018 palkkatuen ja tyot-
tOmien starttirahan rahoittamiseen kéytetaan valtion ansiopdivarahan perusosan, peruspdivara-
han ja tydmarkkinatuen rahoittamiseen osoittamia méérarahoja. Tydvoimapalveluja voidaan
rahoittaa myds Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) osarahoitetuissa hankkeissa. Ohjelmakau-
della 2014-2020 ESR-hankkeissa hyvaksyttavia kustannuksia ovat valmennusten ja ty6voi-
makoulutusten hankinnat seké palkkatuki.

Heikossa tydmarkkina-asemassa olevat tarvitsevat usein tyo- ja elinkeinoviranomaisen jarjes-
tdmisvastuulla olevien julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden lisdksi muita palveluita voi-
dakseen tyollistyd. Esimerkiksi terveys- ja pdindeongelmat seké eldménhallintaan liittyvat on-
gelmat saattavat olla esteend tydvoimapalveluihin osallistumiselle tai niista hydtymiselle. Jos
asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita palveluja kuin julkisia tyévoima- ja yrityspalveluja ja
jos edellda mainitun palvelun jarjestdmisvastuu on muulla viranomaisella tai taholla, tyo- ja
elinkeinoviranomaisen on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan annet-
tava asiakkaalle tietoa muista palvelumahdollisuuksista seké tarvittaessa ohjattava asiakas
muun viranomaisen tai palvelun jarjestajan palvelujen piiriin yhteistydssa nédiden kanssa.
Muut palvelutarpeet liittyvat useimmiten kunnan jarjestdmisvastuulla oleviin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin sekd Kansaneldkelaitoksen ja vakuutusyhtiiden ammatillisen kuntoutuksen
palveluihin.

Ty0- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen (joulukuu 2016) mukaan ty6- ja elinkeino-
toimistoissa oli joulukuun 2016 lopussa 358 100 ty6tonta tydnhakijaa, minka lisaksi aktivoin-
tiasteeseen luettavien palveluiden piirissa oli 114 100 henkil6d. Vaikka ty6ttdmien tydnhaki-
joiden maara oli vuotta aikaisempaan tilanteeseen verrattuna hieman pienempi, on pitk&aikais-
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tyottomien méaré kasvanut edelleen. Joulukuun 2016 lopussa yli vuoden yhtéjaksoisesti tyot-
tdmané olleita pitk&aikaistyottomia oli 122 000, mikd on 3 800 enemman kuin vuotta aikai-
semmin. Yli kaksi vuotta yhtdjaksoisesti tydttomana olleita pitkaaikaisty6ttomia oli 58 900,
mik& on 6 900 enemmén kuin vuotta aikaisemmin.

HenkilOasiakkaan palveluprosessi tyo- ja elinkeinotoimistossa

Tyo- ja elinkeinotoimistossa henkiltasiakkaiden palvelumalli perustuu prosessivastuuseen.
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakaspalvelu on organisoitu kolmelle palvelulinjalle, joita ovat
tyonvalitys- ja yrityspalvelut, osaamisen kehittamispalvelut ja tuetun tyollistymisen palvelut.
Kaikki henkildasiakkaat sijoitetaan palvelutarpeensa perusteella jollekin palvelulinjalle ja
kaikki tyo- ja elinkeinotoimiston palvelut ovat kdytdssa jokaisella palvelulinjalla asiakkaiden
palvelutarpeiden mukaisesti.

Ty6nhakijan palveluprosessi on kokonaisuus, joka muodostuu tyénhakijaksi ilmoittautumises-
ta, tydnhakijan haastatteluista, palvelutarpeen arvioinnista, tyollistymissuunnitelman tai sitéd
korvaavan suunnitelman laatimisesta ja tarkistamisesta ja suunnitelmaan sisaltyviin palvelui-
hin ohjaamisesta. Henkilon tyénhaku kaynnistyy, kun han pyyt&a sitd sahkaoisesti siihen tar-
koitetussa verkkopalvelussa tai henkildkohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimistossa ja hanet rekiste-
roidaan tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméaén. Tyo- ja elinkeino-
viranomaisen tulee jarjestad tyonhakijalle tyonhakijan haastattelu kahden viikon kuluessa
tyénhaun alkamisesta, jollei se tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta
ja varata tyonhakijalle tilaisuus my6hempiin haastatteluihin madrédajoin tyénhakijan palvelu-
tarpeen mukaisesti. Ty6ttdman tyonhakijan haastattelu tulee kuitenkin aina jérjestda tyotto-
myyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jalkeen aina kolmen kuu-
kauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jélkeen.

Tyottémalla tydnhakijalla ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tydnhakijalla on oikeus tyollis-
tymissuunnitelmaan. Tydllistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma laaditaan ja tar-
kistetaan tyonhakijan haastattelun yhteydessd. Suunnitelmaa on tarkistettava myds tyénhaki-
jan pyynngsta. Suunnitelma perustuu tyonhakijan omiin tyota tai koulutusta koskeviin tavoit-
teisiin ja arvioituun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan tydnhausta ja sen tavoitteista,
tyénhakijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tyévoima- ja yrityspalveluista ja muista tyol-
listymista edistavistd palveluista seka asiantuntija-arvioinneista. Tarvittaessa suunnitelmassa
sovitaan muista osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakykyé parantavista palveluista
tai tyokyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvistd toimista. Tyonhakija ja tyo- ja elin-
keinoviranomainen sopivat tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteu-
tumisen seurannasta ja hyvaksyvat suunnitelman.

Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen on tarjottava tyotd ja koulutusta seka jarjestettava tyollistymis-
suunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan siséltyvia palveluja tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen kaytettdvaksi osoitettujen maarérahojen rajoissa. Ty0- ja elinkeinoviranomaisen on
my0s seurattava tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteutumista ja
osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemisesté.

Kuntien tehtévét tyottémien palveluiden jérjestdmisessd ja tuottamisessa

Kunnilla ei ole laissa séadettyd velvollisuutta julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden jérjes-
tdmiseen tai tuottamiseen lukuun ottamatta pitkaan tydttdmana olleiden ikaéntyneiden tyollis-
tdmisvelvoitetta, josta saddetdédn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun
1 8:ssd. Kunnat osallistuvat julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottamiseen tarjoamalla



tyottomille palkkatuettua tyoté ja tyokokeilumahdollisuuksia. Kunnat myos tuottavat kunnan
yleistoimivaltaan perustuvia vapaaehtoisesti tuotettuja palveluja tyttomille.

Kunnat ja kuntayhtymat tarjosivat palkkatuettua ty6td vuonna 2014 noin 19 000 ty6ttomaélle ja
vuonna 2015 noin 16 000 tyéttdmalle, mika on vastannut vuosittain noin 30 prosentin osuutta
kaikesta palkkatuetusta tyostd. Vuosina 2014 ja 2015 kunnat ja kuntayhtymat toimivat tyoko-
keilun jarjestdjana noin 12 000 tydttdmalle (25 prosenttia tyokokeilupaikoista).

Kunnilla on sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu. Kunnalla on velvollisuus jarjestaa
osana sosiaalipalvelua pitkaan tyottémana olleille kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain
(189/2001) mukaista kuntouttavaa ty6toimintaa tai erityislakien mukaisesti sellaisia sosiaali-,
terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon ty6- ja toimintakykyéd, jos tyo- ja
elinkeinotoimisto, kunta ja henkilé yhdessa arvioivat, ettd henkil6 ei tyd- ja toimintakykynsé
asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tyévoimapalveluihin tai tyéhon. Tervey-
denhuoltolain (1326/2010) mukaan kunnan on huolehdittava tydttémien terveystarkastuksista.
Lain mukaan kunnan on jarjestettava tarpeelliset terveystarkastukset alueensa asukkaille hei-
dan terveytensd ja hyvinvointinsa seuraamiseksi ja edistamiseksi. Terveysneuvonta ja -
tarkastukset on jérjestettdva myos opiskelu- ja tydterveyshuollon ulkopuolelle jaaville nuorille
ja tyoikaisille.

Kunnat ja kuntayhtymaét jarjestavat myos sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaista vammaisten
henkildiden tydllistymista tukevaa toimintaa ja vammaisten henkil6iden tydtoimintaa sekéa ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaista (519/1977) ty6toimintaa ja tyohon-
valmennusta.

Kuntouttava tydtoiminta

Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukainen sosiaalipalvelu, jonka
tarkoituksena on parantaa henkildn elamanhallintaa ja luoda edellytyksia tyéllistymiselle ja
julkisiin tydvoimapalveluihin osallistumiselle, ja jossa ei synny virkasuhdetta eiké tydsuhdetta
henkildn ja toimintaa jarjestavén tai toteuttavan tahon vélille.

Kunta voi jarjestaa kuntouttavan tydtoiminnan itse, tekemalla kirjallisen sopimuksen sen jar-
jestamisesta toisen kunnan tai kuntayhtyman taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn
saation, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kuntouttavaa
tyotoimintaa ei saa hankkia yritykselta.

Kuntouttavalla tydtoiminnalla ei saa korvata virkasuhteessa tai tydsuhteessa tehtavaa tyoté ei-
ka se saa aiheuttaa kunnan tai muun toiminnan toteuttajan palveluksessa olevien tydntekijoi-
den irtisanomisia tai lomauttamisia tai heidan tydolosuhteidensa tai etuuksiensa huonontumis-
ta. Tdman varmistamiseksi kunnan on ilmoitettava kuntouttavan tyétoiminnan aloittamisesta
sille paaluottamusmiehelle, joka edustaa niita tyontekijoita, jotka lahinna tydskentelevét kun-
touttavassa tyotoiminnassa olevan henkilén kanssa ennen kuin henkild aloittaa kuntouttavan
tyétoiminnan.

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta ei méarittele kuntouttavan tyétoiminnan siséltod. Hallituk-
sen esityksen laiksi kuntouttavaksi tyétoiminnaksi (HE 184/2000) mukaan kuntouttavan tyo-
toiminnan on kaikin tavoin tuettava henkilon tydmarkkinoille p4éasya. Toiminnan siséllon yk-
sityiskohtainen suunnittelu ja& paikallistasolle. T&ma mahdollistaa toiminnan sisallon raaté-
16innin yksilokohtaisesti ja tavoitteellisesti siten, etté lain tarkoitus toteutuisi.



Kuntouttava ty6toiminta on sovitettava henkilon ty0- ja toimintakyvyn sekd osaamisen mu-
kaan niin, ettd se on tyomarkkinoille paasyn kannalta mielek&sté ja riittdvan vaativaa. Kun-
touttava tyotoiminta ei saa vakavasti loukata henkilén uskonnollista tai muuta eettista va-
kaumusta. Kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestetddn 3—-24 kuukauden (noin 12-52 viikkoa) mit-
taiseksi jaksoksi kerrallaan. Jakson aikana henkildn tulee osallistua kuntouttavaan tyétoimin-
taan vahintaan yhden ja enintdén neljan péivén aikana kalenteriviikossa. Yhden péivén aikana
kuntouttavan tyGtoiminnan tulee kestaé vahintéan neljé tuntia.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2013 teettaman kuntakyselyn (Simo Klem: Tyollisty-
misté tukeva toiminta, tyétoiminta ja tydhénvalmennus sosiaalihuollossa, STM Raportteja ja
muistioita 2013:23) mukaan kuntouttava tydtoiminta jarjestettiin valtaosassa kuntia péaosin
ty6toimintana. Kuntouttava tyotoiminta oli usein myds joko kokonaan tai osittain yksiloval-
mennusta tai -ohjausta. Muita yleisid kuntouttavan tydtoiminnan sisaltdja olivat tyo- ja toimin-
takyvyn arviointi, tydhénvalmentajan tuki sek& ryhmatoiminta. Naiden liséksi kuntouttavana
ty6toimintana jarjestettiin muun muassa yhteisollistd toimintaa, asiakkaan arjen ohjausta ja
asioiden hoitoa, oman talouden hoitamisen tukemista, velkaneuvontaa, oppimisvaikeuksien
kartoittamista ja tyGelaman pelisaantdjen opettelua. Kuntouttava ty6toiminta jarjestettiin
useimmiten erillisissé tyollistymisyksikoissa. Lisdksi kuntouttavaa tyGtoimintaa jarjestettiin
my0s tavallisissa tydyhteisoissa, yleisimmin kunnassa ja kolmannen sektorin tyOpaikoissa.
Tyollistamisyksikkdjen osuus oli vuonna 2013 kuntouttavan tydtoiminnan jarjestdmispaikkana
kuitenkin selvésti suurin.

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle tyottdmyysetuutta saavalle maksetaan tydttomyys-
turvalain (1290/2002) 10 luvun 6 §:n mukaista kulukorvausta yhdeksén euroa osallistumispai-
valta. Toimintaan osallistuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan kulukorvauksen suuruinen
toimintaraha osallistumispdivaé kohti toimeentulotuesta annetun lain (1412/1977) 10 a § mu-
kaisesti. Kulukorvauksen tai toimintarahan lisaksi henkil6lla on oikeus saada nojalla korvaus
kuntouttavaan tyétoimintaan osallistumisesta aiheutuvista matkakustannuksista.

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan tydtoiminnan jarjestdmisestd valtion korvauksena
10,09 euroa péivaa ja kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvaa henkiléa kohti. Vuoden 2017
valtion talousarviossa kuntouttavan tydtoiminnan jarjestdmisen korvauksiin kunnille on varat-
tu noin 27 miljoonaa euroa. Korvauksen maksamisen hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojentoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-
keskus). Valtion erilliskorvauksen liséksi kunnille mydnnetaan peruspalvelujen valtionosuutta
kuntouttavan tyGtoiminnan jarjestdmiseen.

Taulukko 1: Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuneet 2014 — 2016 (l&hde: Kela)

2014 2015 2016
Henkiloa 27 400 33800 37 300
Kuntouttavan tydtoimin-
nan kesto keskimaarin
(viikkoa) 23 24 25
Osallistumispéivid / viik-
ko / henkild 3,0 2,7 2,4

Kuntouttavan ty6toiminnan asiakasmaarat ja jaksojen pituus ovat vuosina 2014 - 2016 kasva-
neet, mutta osallistumispéivien maaré viikossa on laskenut. Maariin vaikuttavat pitkaaikais-
ty6ttdmyyden asettuminen korkealle tasolle, kuntien vastuun laajentuminen tydmarkkinatuen




rahoituksessa vuonna 2015 sek& samana vuonna tehty kuntouttavan tyétoiminnan lain muutos,
jossa osallistumispdivien viikoittainen enimmaisméaara laski viidesta neljaan.

Sosiaalinen kuntoutus

Sosiaalinen kuntoutus on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu, jonka suunnittelusta ja
toteutuksesta kunta vastaa. Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaan sosiaalisella kuntoutuksella tar-
koitetaan sosiaalityOn ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua tukea sosiaalisen
toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjaytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistdmiseksi. So-
siaaliseen kuntoutukseen kuuluu:

1) sosiaalisen toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen selvittdminen;

2) kuntoutusneuvonta ja -ohjaus seka tarvittaessa kuntoutuspalvelujen yhteensovittaminen;
3) valmennus arkipéivéan toiminnoista suoriutumiseen ja elamanhallintaan;

4) ryhmatoiminta ja tuki sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin;

5) muut tarvittavat sosiaalista kuntoutumista edistavat toimenpiteet.

Sosiaalisella kuntoutuksella vahvistetaan henkilon kykya selviytyd arkipéivan toiminnoista,
vuorovaikutussuhteista ja oman toimintaymparistonsa rooleista. Sosiaalinen kuntoutus on osa
monialaista kuntoutusjarjestelmaé ja sita on toteutettava tiiviissa yhteistyossa laakinnallisen,
ammatillisen ja kasvatuksellisen kuntoutuksen kanssa. Kun asiakkaan tarvetta sosiaaliseen
kuntoutukseen arvioidaan, on olennaista selvittdd aina myos hénen tarpeensa ja mahdollisuu-
tensa saada kuntoutusta terveyspalvelujérjestelmassd, tyo- ja elinkeinohallinnossa, opetushal-
linnossa, eléke- ja sosiaalivakuutusjarjestelmdssd, tapaturma- ja liikennevakuutuksessa, vete-
raanien kuntoutuksessa tai jarjestojen kuntoutus- ja sopeutumisvalmennustoiminnassa. Sosiaa-
lisen kuntoutuksen kokonaisuuteen yhdistetaan tarvittaessa paihde- ja/tai mielenterveyshoito
sekd muut tarvittavat palvelut ja tukitoimet yli sektorirajojen.

Sosiaalinen kuntoutus perustuu aina asiakkaan toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen kokonais-
valtaiseen selvittdmiseen. Sosiaalista kuntoutusta tarvitsevien asiakkaiden tilanteet ovat usein
syntyneet pitkdn ajan kuluessa ja niiden muuttaminen vaatii pitkdjanteisyytta ja kokonaisval-
taista tyoskentelyd. Kun ongelmat ovat kasautuneet ja pitkittyneet, yksittaiset toimenpiteet tai
interventiot eivat yleensa ole riittdvid. Sosiaalisessa kuntoutuksessa on huomioitava esimer-
kiksi pitkadn jatkuneen tyottdmyyden seuraukset, hahmotus- ja oppimishairiét, vammaisuu-
desta sek& mielenterveys- ja kayttaytymishairidista johtuvat sosiaalisen kuntoutuksen tarpeet
sekd vékivaltakokemukset.

Sosiaalisessa kuntoutuksessa yksiléllinen tuki yhdistyy toiminnallisuuteen. Tavoite madritte-
lee missd, miten ja kuka sosiaalisen kuntoutuksen toiminnallista osuutta toteuttaa. Tavoite voi
olla arkielaman taitojen oppimista, paihteettdman arjen hallintaa, koulutukseen tai tyéhon tar-
vittavien asioiden harjoittelua tai tukea ryhméssé toimimiseen. Sosiaalisen kuntoutuksen vali-
neitd voivat olla yksildllinen psykososiaalinen tuki ja l&hity6 (kotikdynnit, mukana kulkemi-
nen, kasvatuksellinen tuki omien asioiden hoitamiseen), erilaiset toiminnalliset ryhmét, ver-
taistuki, osallistuminen vapaaehtoistoimintaan, ty6toiminta seké kaikki asiakkaalle tarjottavat
palvelut ja tukitoimet osana sovittua suunnitelmaa.

Sosiaalisen kuntoutuksen tavoitteena on edistdd kaikkien yhteiskunnan jasenten yhtélaisid
mahdollisuuksia péastd niihin vuorovaikutussuhteisiin, toimintoihin ja rakenteisiin, jotka
muodostavat jokapaivaisen elamén perustan. Tavoitteena on yksilon integroituminen yhteis-
kuntaan kykyjaan ja suoriutumistaan vastaavalla tavalla. Nuorten sosiaalisella kuntoutuksella
tuetaan nuorisotakuun toteuttamista tukemalla nuorten sijoittumista ty6-, ty6kokeilu-, opiske-
lu-, tyOpaja- tai kuntoutuspaikkaan sekd ehkaistadn ndissé keskeyttamista.
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Kuntien tyollistymista tukevat palvelut ja niiden organisointi kunnissa

Lainsdadantdon perustuvien tehtavien lisaksi kunnat tuottavat omaehtoisesti tyollistymista tu-
kevia palveluja. Tyonantajille kunnat tarjoavat rekrytointiin liittyvia palveluja (muun muassa
neuvonta, potentiaalisten tydntekijoiden esittely, avustaminen tyosopimusten ja palkkatukiha-
kemusten laadinnassa, rekrytointitapahtumien jarjestaminen tai niissa mukana olo, ty6valmen-
tajien tarjoaminen tuella palkattujen tueksi). Kunnat etsivét niin sanottuja piilotyopaikkoja,
tyokokeilupaikkoja ja palkkatuettuja tydmahdollisuuksia. Liséksi kunnat etsivat jatkomahdol-
lisuuksia kunnassa palkkatuetussa tydssa, tyokokeilussa ja kuntouttavassa tyossd oleville.
Kunnat my6s ohjaavat tydttdmia koulutukseen ja tarjoavat lyhytkestoista koulutusta tai avus-
tavat elake-edellytysten selvittdmisessa.

Vaikeimmin tyéllistettdvien tyévoimapalvelun jarjestdmisvastuun siirtoa selvittdnyt tyéryhma
teki syksyll&d 2015 Manner-Suomen kunnille kyselyn ty6llisyyden hoitoon liittyvien tehtévien
organisoinnista ja resursoinnista sekéd palvelurakenteesta. Kyselyyn vastasi 207 kuntaa ja ky-
selyn vastausprosentti oli noin 70 %. Vastausten perusteella lahes puolet kyselyyn vastanneis-
ta kunnista eli noin sata kuntaa maksoi tyonantajille palkkauskustannuksiin kuntalisaa. Kunta-
lisin maksaminen on useimmiten sidoksissa ty0- ja elinkeinotoimiston tyGnantajalle myonta-
maan palkkatukeen. Kuntalisdd maksettiin yleisimmin kolmannen sektorin toimijoille, mutta
suurin osa kuntalisdd maksavista kunnista myonsi sitd myos yrityksille. Lisaksi kunnat avus-
tavat taloudellisesti ty6ttémien yhdistyksia ja muita tyéttdmille palveluja tuottavia yhdistyk-
sid. Useimmiten avustuksia myonnetadn yhdistysten tilavuokriin, mutta myds palkkauskus-
tannuksiin.

Noin puolessa syksylla 2015 tehtyyn kyselyyn vastanneista kunnista oli yksikko, joka vastaa
keskitetysti tyollisyyden hoidosta. Yksikot sijoittuivat useimmiten kunnan keskus- tai konser-
nihallintoon, perusturvaan, sosiaalitoimeen tai hyvinvointipalveluihin. Jos kunnassa ei ollut
erillista tyéllisyyden hoidon yksikkod, tydllisyyden hoidosta vastaavat viranhaltijat sijoittuivat
useimmiten edell& mainittuihin hallintokuntiin.

Kyselyyn vastanneissa kunnissa tydskenteli tammi-syyskuussa 2015 julkisten tydvoima- ja
yritys-palvelujen tuottamiseen (niin sanotut tyénsuunnittelijan tehtévét) ja kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestamiseen liittyvissa tehtdvissa sekd kunnan omaehtoisesti tuottamissa lainsaéa-
dantéon sisaltymattémissa tehtavissa yhteensa noin 2 300 henkildad. Naista noin 45 prosenttia
(noin 1000 henkildd) tydskenteli kuntouttavan ty6toiminnan jarjestdmiseen liittyvissa tehta-
vissd, noin 30 prosenttia (noin 700 henkil6d) julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottami-
seen liittyvissa tehtdvissa ja noin 25 prosenttia (noin 600 henkil6d) kunnan omaehtoiseen pal-
velutuotantoon liittyvissé tehtévissd. Kokonaan kunnan omalla rahoituksella palkattuja henki-
l6stosta oli noin 1 250, osittain tyollisyysmaararahoilla palkattuja noin 700 ja hankerahoituk-
sella palkattuja noin 350.

Kyselyyn vastanneista kunnista noin 140 omistaa tyOpajan tai muun tyollisyyspalveluja tuot-
tavan yksikon. Suurin osa yksikdista on nuorten tyépajoja. Noin kolmanneksella vastanneista
kunnista on ohjauksessaan saatio tai yhdistys, joka tuottaa tyollisyyspalveluja ja noin 80 kun-
nalla oli kyselyaikana kumppanuus- tai yhteistydsopimus ty6llistymistd edistavia palveluja
tuottavien tahojen kanssa.

Kuntien vastuu tyémarkkinatuen rahoituksesta
Kunnat ovat vuodesta 2006 lahtien rahoittaneet osan tyottémyyden aikaisesta tyomarkkina-

tuesta. Voimassa olevan ty6ttdmyysturvalain 14 luvun 3 a §:n mukaan tyoémarkkinatuki ja sii-
hen liittyva lapsikorotus rahoitetaan valtion varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana
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henkil6lle on tullut maksetuksi tyéttdmyytenséd perusteella tyémarkkinatukea yhteensa 300
paivaltd. Edelld mainitun jalkeiselta tyottomyysajalta tyomarkkinatuki rahoitetaan puoliksi
valtion ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista sen maksukauden loppuun, jonka aika-
na henkildlle on tullut maksetuksi tyottémyyden perusteella tydmarkkinatukea yhteensd 1 000
paivéltad. Taman jalkeiselta ty6ttomyysajalta rahoitusvastuu jakaantuu siten, etta tyémarkkina-
tuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosentilla ty6ttdman ty6ttomyysaikai-
sen tyomarkkinatuen rahoituksesta. Valtio maksaa tyomarkkinatuen kokonaan tyottomyystur-
valain 1 luvun 5 §:n mukaisiin ty6llistymista edistaviin palveluihin osallistumisen ajalta.

Vuosina 2006-2014 tydttdmyyden ajalta maksettava tydmarkkinatuki rahoitettiin puoliksi val-
tion ja valtion ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista sen jéalkeen, kun henkilélle oli
maksettu tydmarkkinatukea tyottémyyden perusteella véhintdan 500 paivaa.

Vuonna 2016 kuntien osuus tyottémyyden perusteella maksettavasta tydmarkkinatuesta on ol-
lut keskimadrin noin 36 miljoonaa euroa kuukaudessa. Kokeilualueiden kuntien osuus on tasta
summasta ollut keskiméaarin noin 14 miljoonaa euroa kuukaudessa (noin 40 % kuntien osuu-
desta).

Taulukko 2: Kunnan osarahoittama tyémarkkinatuki tammi - joulukuu 2016 (lahde: Kelasto)

Tydmarkkinatukea maksettu tyottomyy- .

dgn perusteella véahintdan 300 géivaa & . e.‘%f 0a, osuus l.(°k° osuus kL.mt"

keskimaarin maan rahoituk- | en rahoitus-
kuukaudessa sesta, % | osuudesta, %

Kustannukset yhteensa (valtio ja kunta) 60 822 000 (100)

- josta kuntien rahoittama osuus 35 466 000 noin 58 (100)
Kuntapohjaiset kokeilualueet 10 282 000 noin 17 noin 29
Maakunnalliset kokeilualueet 3768 000 noin 6 noin 11

Kokeilualueet yhteensa 14 050 000 noin 23 noin 40

Erittely kokeilualueittain euroa,

keskimaarin | vaihtelu kunnittain, 1 000 eu-
kuukaudessa roa

Kuntapohjaiset kokeilut:

LAPIN KUNNAT 851 000 40 - 451

PORI JA RAUMA 574 000 176 - 399

KUOPION SEUTU 1098 000 19 - 965

OULUN SEUTU 2132000 2-1936

PIRKANMAA 3246 000 2-2685

TURUN SEUTU 2 381 000 6 - 2060

Maakunnalliset kokeilut:

KESKI-POHJANMAAN MAAKUNTA 253 000 1,5-218

KESKI-SUOMEN MAAKUNTA 2289000 3-1515

POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTA 1226 000 4-742
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Valtion ja kuntien yhteistyovelvollisuus ty6ttomien tyollistymisen edistdmiseksi

Tyo- ja elinkeinotoimistoja ja kuntia velvoittavasta tyollistymista edistavésta yhteistyosta saa-
detdén kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa (1386/2010, jaljempénad kotoutumislaki),
kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa laissa ja tyollistymista edistavastd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetussa laissa (1369/2014, jaljempéana TYP-laki). Valtion ja kuntien valill& on
my0s vapaaehtoisuuteen perustuvia yhteistyémalleja.

Maahanmuuttajien kotouttaminen

Kotoutumisen edistdmisesta annetun lain mukaan kotoutumista edistavid toimenpiteita ja pal-
veluja jarjestetdan paikallistasolla osana kunnallisia peruspalveluja ja tyo- ja elinkeinohallin-
non palveluja sekd muina kotoutumista edistavind toimenpiteind. Paikallistason vastuuviran-
omaisia ovat kunnat ja tyo- ja elinkeinotoimistot.

Tyo- ja elinkeinotoimisto kaynnistdad alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on ty&ton
tyonhakija, ja kunta maahanmuuttajalle, joka saa toimeentulotukea. Alkukartoituksen perus-
teella ty0- ja elinkeinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja lain 11 §:ssé tar-
koitetun kotoutumissuunnitelman, jossa sovitaan kotoutumista tukevista toimenpiteisté ja pal-
veluista. Kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia suomen tai ruotsin kielen opiskelun lisaksi
maahanmuuttajan oman aidinkielen opetuksesta, yhteiskuntaan perehdyttavasta opetuksesta,
luku- ja kirjoitustaidon seka perusopetusta taydentdvasta opetuksesta, kotoutumiskoulutukses-
ta ja muista kotoutumista yksil6llisesti edistavista toimenpiteistd. Kotoutumislain 13 §:n mu-
kaan kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessd maahanmuut-
tajan kanssa. Perustellusta syystd kunta ja maahanmuuttaja tai ty6- ja elinkeinotoimisto ja
maahanmuuttaja voivat kuitenkin laatia kotoutumissuunnitelman keskendan.

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisesta
sekd sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto vas-
taavat yhdessé kotoutumista edistavien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen jarjestdmises-
t&, niihin ohjaamisesta sek& niiden seurannasta. Ne voivat lisaksi laatia paikallisia tai seudulli-
sia yhteistydsopimuksia toimenpiteiden ja palvelujen jarjestdmisesta alueellaan.

Aktivointisuunnittelu

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annettu laki velvoittaa tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan laa-
timaan aktivointisuunnitelman yhteistydssa henkilon kanssa, jos henkildlle on maksettu tyot-
tdmyyden perusteella tyémarkkinatukea tai toimeentulotukea tietty aika. Aktivointisuunnitel-
ma on tyollistymissuunnitelman korvaava suunnitelma, joka on uudistettava siihen saakka,
kun henkild tayttaa tydssaoloehdon. Aktivointisuunnitelman kestosta, muuttamisesta ja kes-
keytyneen suunnitelman jatkamisesta sovitaan kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston ja henkilén
kesken.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia sovelletaan pidempéaan tyéttdmana olleisiin, jot-
ka saavat tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea. Alle 25-vuotiaista
tyottomistad lain piiriin kuuluvat tyomarkkinatukeen oikeutetut tai toimeentulotukea saavat,
jotka ovat ty6ttdmyyden perusteella saaneet tyémarkkinatukea vahintdén 180 paivalta viimei-
sen 12 kalenterikuukauden aikana tai jotka ovat saaneet tyottomyysturvalain 6 luvun 7 8:n
mukaisen tyottomyyspdivarahakauden ajan tyéttdmyyspéivérahaa taikka joiden padasiallinen
toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden aikana perustunut tyéttomyyden johdosta makset-
tuun toimeentulotukeen.
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Lain piiriin kuuluvat 25 vuotta tayttaneista tyottomista tyomarkkinatukeen oikeutetut tai toi-
meentulotukea saavat, jotka ovat tyottomyyden perusteella saaneet tyomarkkinatukea véhin-
tdan 500 péaivélta tai jotka ovat tyéttdmyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 8:n mukaisen tydttémyys-
paivarahakauden jalkeen saanut tyéttdmyyden perusteella tydomarkkinatukea vahintdaédn 180
paivélta taikka jonka péaasiallinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut
tyottomyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Tyo- ja elinkeinotoimisto on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laa-
timiseksi henkil6lle, joka tayttaa tyottomyysetuuden maksupdiviin liittyvat edellytykset. Kun-
ta on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laatimiseksi henkil6lle, joka
tayttaa toimeentulotuen kestoon liittyvat edellytykset.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on ensiksi selvitettdva mahdollisuus tarjota ty6té tai julki-
sia tydvoimapalveluja. Suunnitelma voi ndiden toimenpiteiden ohella siséltdd myds tyollisty-
mismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Jos ty6- ja
elinkeinotoimisto, kunta ja henkilé yhdessa arvioivat, ettd henkil® ei ty6- ja toimintakykynsé
asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tyévoimapalveluihin tai tyéhon, aktivoin-
tisuunnitelmaan tulee sisdltya kuntouttava tydtoiminta tai erityislakien mukaisesti sellaisia so-
siaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon ty6- ja toimintakykya.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai tyottdmyydesta johtuen toimeentulotukea padasiallisena
tulonaan saavalle tai tydttdmyyspéivarahaa saavalle henkildlle voidaan hénen pyynnostaan
jarjestda kuntouttavaa tyétoimintaa ennen kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain mukai-
sia maardaikoja, jos kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto varattuaan henkil6lle tilaisuuden tulla
kuulluksi arvioivat kuntouttavan tyGtoiminnan parhaiten tukevan henkilon elaménhallintaa ja
ty6llistymisedellytyksid. Ennen toiminnan jarjestamistd on laadittava kuntouttavaa tydtoimin-
taa koskeva aktivointisuunnitelma siten kuin kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa
sdadetaan tai monialainen ty6llistymissuunnitelma siten kuin ty6llistymista edistavasta monia-
laisesta yhteispalvelusta annetussa laissa sdadetaan. Henkilon on esitettdva kuntouttavaa tyo-
toimintaa koskeva pyyntd ty6- ja elinkeinotoimistolle tai kunnalle.

Tyollistymisté edistdva monialainen yhteispalvelu

Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta tuli voimaan vuoden 2015 alus-
sa. Laki maarittelee toimintamallin, jossa ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansanelékelaitos
arvioivat yhdessa monialaista yhteispalvelua tarvitsevien tyéttdmien palvelutarpeet, suunnitte-
levat ty6ttOmien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seké vas-
taavat ty6ttdmien tyollistymisprosessin etenemisesté ja seurannasta. Monialaisen yhteispalve-
lun tarpeella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyottdman tyollistymisen edistdminen edellyttaa
kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston ja Kelan jarjestamisvastuulla olevien palvelujen yhteenso-
vittamista. Ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kela arvioi yhteispalvelun tarpeen, kun tyétén
on saanut tyomarkkinatukea vahintdan 300 paivalta tai han on ollut yhdenjaksoisesti ty6ton
vahintaan tietyn ajan (alle 25-vuotiaat vahintadn kuusi kuukautta ja 25 vuotta tayttaneet véahin-
tddn 12 kuukautta). Jos monialaisen yhteispalvelun tarve tayttyy, henkild ohjataan monialai-
seen yhteispalveluun.

TYP-toimintamallissa ty6ttomalle tulee tarjota hanen palvelutarpeensa mukaisia ty6- ja elin-
keino-toimiston jarjestdmisvastuulla olevia julkisia tydvoimapalveluja, kunnan jarjestdmisvas-
tuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluja sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluja. Li-
séksi yhteispalvelussa voi olla tarjolla esimerkiksi kunnan vapaaehtoisesti jarjestamia palvelu-
ja. Tyottéman palvelutarve arvioidaan kolmen kuukauden kuluessa siitd kun monialainen yh-
teispalvelu on alkanut (niin sanottu kartoitusjakso). Kartoitusjakson aikana tyo- ja elinkeino-
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toimisto, kunta ja Kansanelakelaitos selvittavét yhdessa ty6ttdmén kanssa tdméan ammatillisen
osaamisen sekd tyollistymiseen vaikuttavan sosiaalisen tilanteen, terveyden tilan ja tyo- ja
toimintakyvyn.

TYP-toimintamallia varten ei perustettu uutta organisaatiota, vaan toiminnassa mukana olevat
viranomaiset toimivat verkostoyhteistyossé kukin omien toimivaltuuksiensa puitteissa. Tyol-
listymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi on muodostettu 33 yhteistydso-
pimuksiin perustuvaa TYP-verkostoa. Sopimukset on tehty vuosille 2015-2018. Verkostossa
mukana olevat kunnat ovat nimenneet henkil6t, jotka johtavat monialaisen yhteispalvelun jar-
jestamista.

Verkostot eroavat toisistaan mukana olevien kuntien, asiakasmaérien ja toimipisteiden maaran
suhteen. TYP-johtajille kesélla 2016 tehdyn kyselyn mukaan asiakaspalvelua varten on perus-
tettu lahes 250 toimipistettd, joista yhteisia toimipisteitd 44. Verkostoittain toimipisteiden
madré vaihtelee yhdestd kolmeenkymmeneen. TYP-toimintamallissa tarjottavien palvelujen
piirissa oli joulukuussa 2016 noin 40 000 asiakasta (koko vuoden aikana noin 51 000), minka
lisdksi arviolta noin 50 000 (tilanne kesakuussa 2016) monialaisen yhteispalvelun asiakkuus-
kriteerit tayttdvad asiakasta odotti yhteispalveluun paasyé. Toimintamallin piirissa olevien asi-
akkaiden méaéra vaihtelee verkostoittain muutamasta kymmenesta 4 000:een. Yhteispalveluun
paasyé jonottavia oli jokaisen verkoston alueella.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston tyottémyysturvaan liittyvét tehtavat

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa tyotto-
myysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksistd Kansanelékelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan lausunnon. Tyovoimapoliittinen lausunto annetaan tyottomyysturvalain 2
luvussa séadetyista etuuden saamisen yleisistd edellytyksistd sekd etuuden saamisen edelly-
tyksista tyollistymista edistavien palveluiden ajalta. Tyollistamista edistavia palveluita ovat
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukainen tyénhakuvalmennus, uraval-
mennus, kokeilu, tydvoimakoulutus ja tydttémyysetuudella tuettu tydénhakijan omaehtoinen
opiskelu. Tyollistymisté edistavid palveluja ovat myds kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa tarkoitettu omaehtoinen opiskelu ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa tar-
koitettu kuntouttava ty6toiminta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvana on liséksi antaa tydvoimapoliittinen lausunto tyotto-
myysturvalain 2 a luvussa saadetysté tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojéarjestelma

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun jérjestamista varten pidetaan ylla ty6- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojarjestelmad (URA-tietojarjestelmd). Tietojarjestelma muodostuu henkildasia-
kasrekisteristd, tyonantajarekisterista ja palveluntuottajarekisteristd. Tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojarjestelmaén talletettujen tietojen julkisuuteen sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdadetaén ja henkilttietojen késittelyyn,
mité henkil6tietolaissa (523/1999) sdadetaan.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan
asiakirjat, jotka siséltavéat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai ty¢hallinnon henkildasiak-
kaasta sekd tdman saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai
tyohallinnon henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammai-
suudesta taikka hanen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja
henkilon seksuaalisesta kéyttaytymisesta ja suuntautumisesta, ovat salassa pidettavid. Tyo- ja
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elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tai tyo- ja elinkeinoministerion virkamies, jolle on
myonnetty kayttooikeus tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan, saa salassapito-
sdannosten estamatta hakea ja kayttaad asiakastietojéarjestelmadn talletettuja tietoja, jos se on
tarpeen asiakaspalvelun jarjestdmiseksi, vireill4 olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemisek-
si taikka valvonta-, kehittdmis- ja seurantatehtévén suorittamiseksi.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméstd voidaan antaa salassa pidettavié tietoja
vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti
séadetty tai jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty, antaa siihen
suostumuksensa. Kunnalla ei ole yleista oikeutta saada tietoja ty0- ja elinkeinotoimiston asia-
kastietojarjestelmésta. Jos kunta toimii julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun tuottajana kuten
tyokokeilun jérjestajand, silla on oikeus saada salassapitosdanndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamattd maksutta tyo- ja elinkeinotoimistolta, tyo- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta henkildasiakas-
ta koskevat tiedot, jotka ovat valttamattomid palvelun jarjestamiseksi. Kunnalle ty6nantajana
voidaan luovuttaa tydpaikan tayttdmista varten tarpeellisia tietoja, jos tyénhakija on antanut
kirjallisen suostumuksensa tietojen luovuttamiseen. Liséksi kunnalla voi olla muuhun lainsaa-
dantéon perustuva oikeus saada tietoja tyo- ja elinkeinotoimiston henkildasiakkaasta.

Tyollistymista edistdvad monialaista yhteispalvelua varten kaytdssa on tyo- ja elinkeinotoi-
miston, kunnan  ja  Kansaneldkelaitoksen  virkailijoiden  yhteinen  TYPPI-
asiakastietojarjestelma. Jarjestelméan yllapitdjana on ty6- ja elinkeinoministerio ja rekisterinpi-
tajand tyo- ja elinkeinotoimisto. Jarjestelma on tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjes-
telman henkildasiakasrekisterin osarekisteri. Kéyttooikeus jarjestelmaén voidaan myontaé niil-
le ty6- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansanelékelaitoksen palveluksessa oleville, jotka
hoitavat tyollistymisesta edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tuja tehtavia ja tarjoavat tassa laissa tarkoitettuja palveluja tyéttomille. Kayttdoikeus rajataan
vain sen TYP-verkoston asiakastietoihin, jonka asiakkaille henkilé monialaista yhteispalvelua
tarjoaa.

TYPPI-jarjestelméaan talletetaan viranomaisten yhteiseen kayttoon tyéllistymisen edistamisek-
si tarvittavat valttamattomat ja tarpeelliset tiedot niiden ty6ttdmien osalta, jotka kuuluvat ty6l-
listymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain piiriin. Ty6- ja elinkeino-
toimiston, kunnan tai Kansanelékelaitoksen palveluksessa oleva, jolle on myonnetty kayttooi-
keus jarjestelmaan, voi saada ja kéyttaa asiakasrekisteriin talletettuja tietoja seka tehda rekiste-
riin merkintoja.

Kansainvélinen kehitys

Tyollistymista edistavien palvelujen tarjoaminen on organisoitu hieman eri tavoin Euroopan
eri maissa. Muun muassa julkisen ja yksityisen sektorin roolit vaihtelevat. Maissa, joissa val-
tio on yksin vastuussa julkisten tydvoimapalvelujen jarjestdmisestd, kunnilla on usein vastuuta
tyovoimapalvelujen tuottamisessa. Yksityissektorin toimijoilla on eri maissa oma roolinsa
palvelujen tuottajana, joissakin maissa yksityisen sektorin rooli palvelujen tuottajana on méaa-
raévé (Iso-Britannia, Alankomaat). Esimerkit on poimittu maista, joissa kunta ja valtio tekevat
paikallistasolla yhteistyota tydvoimapalvelujen tarjoamisessa.
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Tanska

Tyo6voimapalveluiden tarjoamiseen liittyvéat tehtdvat jakautuvat Tanskassa kansalliselle, alu-
eelliselle ja paikalliselle tasolle. Kansallisella tasolla vastuu tyévoimapolitiikasta ja sen toi-
meenpanon ohjauksesta on tydministeriolla. Paikallistasolla tyovoimapalveluja tarjotaan kun-
nallisissa Job Centereissd, joita on yhteensa 94. Kunnat voivat toimia yhteistyossé toisten kun-
tien kanssa kuntarajat ylittdvissa tyovoimapalveluissa, ja ne voivat valmistella yhteisty6téd
Kommunernes Landsforening KL:n (Suomen Kuntaliittoa vastaava yksityinen etu- ja jasenjar-
jestd) aluehallinnon alaisuudessa.

Kunta on vastuussa siitd, mitd tyovoimapalveluja jarjestetaan. Tyoministerid vahvistaa tar-
kemmat maardykset siitd, mitka tyollisyyttd ja kuntoutusta koskevat tehtavat kuuluvat kunnal-
lisiin tydvoimapalveluihin. Kunta voi antaa sille sdédettyja tehtdvia ja paatdksentekoa muiden
toimijoiden hoidettavaksi, mutta vastuu niisté sdilyy edelleen kunnallishallinnolla.

Poikkeuksena kunnalliseen palvelutarjontaan ovat koko maassa toimivien (suurten) tynanta-
jien rekrytointitarpeet sekéa suuret rekrytointitarpeet, jotka hoidetaan kansallisessa tyonvélitys-
palvelussa (kontaktpunkt). Palvelusta huolehtii tyéministerion alaisuudessa toimiva keskusvi-
rasto STAR (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering).

Ruotsi

Ruotsissa valtio vastaa julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamisesta ja sosiaalivakuutuksesta.
Viime vuosina alueellista ja paikallista yhteisty6td on haluttu vahvistaa.

Ruotsin julkinen tydvoimapalvelu (Arbetsformedlingen-virasto) ja Kuntien ja maakuntien liit-
to SKL solmivat kesakuussa 2015 yhteistydsopimuksen, jonka tavoitteena on tukea paikallisen
ja alueellisen tason tyoéllistymisté edistdvaa yhteistyotd. Yhteistydn tavoitteena on tukea aluei-
den elinvoimaa ja kehitysta, turvata osaavan tyévoiman saatavuutta alueilla seké tukea erityis-
t4 tukea tarvitsevien tyonhakijoiden tyollistymistd. Tavoitteena on myds hyddyntda viran-
omaisten resursseja aikaisempaa tehokkaammin ja tuottaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Y hteistydsopimuksessa todetaan, ettd kunnilla, maakunnilla ja alueilla on tarkeé rooli tyénan-
tajana tarjota tuettua tyota, harjoittelumahdollisuuksia ja muita palveluja vaylana tydelamaan.
Maahanmuuttajien tyollistymisessa tarkeaksi nostetaan kunnallisen aikuiskoulutus ja kielikou-
lutus. Sopijapuolten yhteinen sosiaalisten kriteerien méérittely osaksi julkisia hankintoja néh-
dad&n mahdollisuutena lisatd pitkdan tyottdmana olleiden péaasyad tyopaikoilla toteutettaviin
palveluihin ja sitd kautta tydelamaan. Yhteistydsopimuksessa tuodaan myds esille, ettéd paikal-
lisilla yhteistyOratkaisuilla ja yhteisilla asiakaspalvelupisteilld julkinen tydvoimapalvelu voi
varmistaa lahipalvelut kunnissa.

Paikallisesta tai alueellisesta yhteistyosté laaditaan kirjallinen sopimus, jossa yhteistydlle maa-
ritellddn tavoitteet ja sopimuksessa kuvataan myos yhteistydmuodot. Kirjallisten sopimisten
laatimisella tavoitellaan yhteistydn ennustettavuutta ja selkeyttd sekd kestavyytta. Yhteistyon
kaytdnnon toimenpiteet sovitetaan alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin.

Saksa
Saksassa seka valtiolla ettd kunnilla on vastuu julkisten tyévoimapalvelujen jarjestamisessa ja

tyottdmyysturvaetuuksien maksamisessa. Nykyinen jarjestelmé ja vastuunjako perustuvat pit-
kalti niin sanottuihin Hartz-reformeihin ja Hartz-komission asettamiin lakeihin, jotka tulivat
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voimaan 2002-2005. Liittovaltion hallintorakenteen vuoksi eri osavaltioissa ja paikallishallin-
non yksikoissa on paadytty tyévoimapalvelujen osalta erilaisiin ratkaisuihin.

Tyo6voimapalvelujen tarjoamisesta huolehtivat liittovaltion tydvoimaviranomainen BA (Bun-
desagentur fur Arbeit) ja kunnat. Tydvoimapalveluja hankitaan myds yksityiselta sektorilta.
BA on liittovaltion ty0- ja sosiaaliasioiden ministerion alaisuudessa toimiva itsendinen virasto.
Jos kunta hoitaa BA-viraston velvollisuuksia viraston sijasta, oikeudellinen valvonta on liitto-
valtiolla ja tietyin edellytyksin viime ké&dessa tyo- ja sosiaaliministeriolla.

BA-viraston tarjoamia palveluja ovat tydnvalitys, ohjaus- ja neuvontapalvelut, tydvoima- ja
jatko-koulutus, osatyokykyisten tyollistamistd edistdvat palvelut, tuki tyopaikkojen syntymi-
selle ja sailyttdmiselle. BA tuottaa myds tilastoja, ennakointi- ja tutkimustietoa. Lisaksi BA
tekee yhteisty6ta sairausvakuutusrahastojen, tyo- ja sosiaaliasioiden ministerion ja tyoharjoit-
teluja tarjoavien yritysten kanssa.

Asiakaspalvelu on organisoitu eri tavoin riippuen siitd, minka toimeentuloetuuden piirissa
tyonhakija on. Jos kyse on vahimmaisetuuksista, tydnhakijaa palvellaan liittovaltion ty6voi-
maviranomaisten ja paikallisviranomaisten yhteistyond samoin kuin tydvoimatoimistojen ja
kuntien yhteistydnd. BA:n aluevirastot ja kunnat ovat perustaneet yli 300 yhteisti Jobcenter-
yksikkod, joiden tarkoituksena on tukea tyonhakijaa hankkimaan toimeentulonsa omilla ky-
vyillaan ja voimillaan ilman julkista tukea. Jobcenterin asiakaskunta voi koostua seké valtion
ettd kuntien vastuulla olevista tyénhakijoista. Osa kunnista (noin 100) on jattaytynyt Jobcen-
ter-mallin ulkopuolelle ja tarjoaa palvelut itse.

Alankomaat

Alankomaissa seka valtio ettd kunnat vastaavat julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisesta,
minka lisaksi yksityisilla palveluntuottajilla on merkittava rooli palvelujen tuottamisessa. Var-
sinaisia julkisia tyévoimapalveluja jarjestava taho on sosiaali- ja terveysministerion alaisuu-
dessa ja ohjauksessa toimiva Uitvoeringsinstituut werknemersverzekering UWV (ty6ttdmien
vakuutuskassa). UWV on kansallinen ja se vastaa tydvoimapolitiikan yleisesta toteuttamisesta,
tyottdmyysturvan jakamisesta, tyonvélityspalveluista ja ty6ttomyystilastojen kerddmisesté.

UMW hoitaa yhdessa kuntien kanssa henkil6asiakkaiden tyollisyytta edistdvia tehtavia. Kay-
tdnnon tasolla yksi osasto vastaa julkisesta tyévoimapalvelusta (lahinna tydnvalityksestd) kes-
kittyen heikossa asemassa oleviin tyonhakijoihin ja heitd tydllistaviin tydnantajiin. Lisaksi
tyénhakijat, tyontekijat ja tyénantajat voivat saada UMW:sta tydeldaméan liittyvaa oikeudellis-
ta tietoa ja neuvontaa sekéd yleensé tietoa tyémarkkinoista.

Kunnat hoitavat itsendisesti julkiset tyévoimapalvelut niille tyottdmille, jotka jaavét tyotto-
myysvakuutuksen ulkopuolelle (etuutena volksverzekeringen, “kansanvakuutus”). Kuntatason
palvelurakenne on heterogeeninen. Valtio rahoittaa kuntien tyévoimapalvelua kunnan tyotto-
mien henkildmaaran perusteella.

UMW pyrkii aktiiviseen yhteisty6hén muiden toimijoiden, kuten kuntien, tyGnantajien ja tyo-
voiman vuokrausta harjoittavien yritysten kanssa. Tavoitteena on lisatd paikallishallinnon
mahdollisuuksia luoda omaa tyévoimapolitiikkaa, koska kansalaisia 1ahelld oleva vastuu ja
palvelut ndhd&an tulosten kannalta tehokkaiksi. Vuoden 2015 alussa perustettiin 35 alueellista
Werkbedrijf-yksikkod, jossa UWV, kunnat, opetussektori ja tydmarkkinaosapuolet tekevét yh-
teisty6td alueensa tydmarkkinaongelmien ratkaisemiseksi ja sopivat tatd koskevista toimista.
Yhteistyossé kuntien kanssa rakennetaan tyonantajille myos “yhden luukun” palvelupistettd,
jossa tarjotaan tietoa, neuvontaa ja asiantuntijapalveluja.

17



Norja

Norjassa valtion jarjestdmisvastuulle kuuluvien julkisten tyévoimapalvelujen ja sosiaalivakuu-
tukseen kuuluvien etuuksien hallinnointi organisoitiin uudelleen vuonna 2006. Paikallistasolla
valtio ja kunta tekevét yhteistydta hyvinvointipalvelujen tarjoamisessa. Palvelujen tarjoaminen
on organisoitu NAV-toimistoille (Arbeids- og velferdsforvaltningen), joita on yhteensd 456.
Suurimmissa kunnissa on useampia toimistoja.

Valtio tarjoaa NAVeissa tydvoima- ja sosiaalivakuutuspalveluja ja kunta sosiaalipalveluja.
Valtion toiminta perustuu lainsdédantoon ja kuntien mukana olo tyéministerion ja Norjan kun-
tia edustavan liiton valtakunnalliseen sopimukseen. Sopimuksessa mainitaan ne sosiaalipalve-
lut, jotka tulee olla jokaisessa NAVissa (niin sanotut minimipalvelut). Noin 75 prosentissa
NAVeja on tarjolla muitakin palveluja kuin niin sanottuja minimipalveluja.

NAVin toiminta perustuu valtion ja kuntien tasavertaiseen yhteistyéhon, minka seurauksena
asiakkaat saavat julkiset hyvinvointipalvelut samasta paikasta. NAV kiinnittaa erityista huo-
miota niihin, joilla on alentunut tyokyky ja tastd johtuvia vaikeuksia paasta tyoémarkkinoille.
Erityisind kohderyhmind ovat nuoret, OECD-maiden ulkopuolelta tulleet maahanmuuttajat ja
yli kuusi kuukautta tyottomana olleet.

Nykytilan arviointi

Joulukuun 2016 tydllisyyskatsauksen mukaan ty6ttémien tydnhakijoiden méaara laski joulu-
kuussa edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta kaikkien elinkeino, liikenne- ja ympéristo-
keskusten alueella. Suhteellisesti eniten ty6ttdmien tyonhakijoiden méaré laski Kainuussa (16
prosenttia), Etel&d-Savossa (9 prosenttia), Eteld-Pohjanmaalla (9 prosenttia), Pohjois-Savossa
(9 prosenttia) ja Lapissa (8 prosenttia). Tyottémien tyonhakijoiden mééara laski myos maakun-
nallisilla ja kuntapohjaisilla kokeilualueilla verrattuna vuoden takaiseen tilanteeseen. Kunta-
pohjaisesti tarkasteltuna tyéttdmien maara laski suurimmassa osassa kokeilussa mukana olevia
kuntia, vain noin kymmenessa kunnassa tyottémien maara oli noussut tai pysynyt ennallaan.

Tyollisyyskatsauksen mukaan kokeilualueilla oli ty6ttomia tyonhakijoita joulukuun 2016 lo-
pussa 140 700 henkil6a, minka lisaksi aktivointiasteeseen luettavien palveluiden piirissa oli
[luku puuttuu vield] henkil6a. Tyo6ttémien tydnhakijoiden maara on noin 40 prosenttia koko
maan tyottdmista tyonhakijoista. Pitkdaikaistydttomia kokeilualueiden ty6ttomista oli noin 47
800, mika on sekin noin 40 prosenttia (39) kaikista pitk&aikaisty6ttomistad. Kuntapohjaisilla
kokeilualueilla pitkaaikaistydttomia oli yhteenséd noin 34 500, mika oli noin 28 prosenttia kai-
kista pitkaaikaistyottomistd. Maakunnallisilla kokeilualueilla pitkaaikaistyéttdmia oli joulu-
kuussa noin 13 300, miké oli noin 11 prosenttia kaikista pitkaaikaistydttomista.

Maakunnallisista kokeilualueista Keski-Pohjanmaalla oli ty6ttomia tydnhakijoita joulukuussa
2016 noin 3 600, Keski-Suomessa noin 21 900 ja Pohjois-Karjalassa noin 13 300. Kaikilla
maakunnallisilla kokeilualueilla ty6ttomien maara laski verrattuna vuoden 2015 joulukuuhun
ty6ttdmien tyonhakijoiden maaréan: Keski-Pohjanmaalla 3 prosenttia, Keski-Suomessa 5 pro-
senttia ja Pohjois-Karjalassa 2 prosenttia.

Myos kaikilla kuntapohjaisilla kokeilualueilla tydttémien tyénhakijoiden maaré laski joulu-
kuussa 2016 verrattuna vuoden takaiseen maaraan. Méaarét laskivat kokeilualueittain tarkastel-
tuna 1-7 prosenttia, kuntakohtainen vaihtelu oli tatd suurempi. Varsinais-Suomen kokeilualu-
eella ty6ttdmien tyonhakijoiden maara laski 5 prosenttia, Satakunnan kokeilualueella noin 1
prosentin, Pirkanmaan kokeilualueella 4 prosenttia, Pohjois-Savon kokeilualueella 6 prosent-
tia, Pohjois-Pohjanmaan kokeilualueella 4 prosenttia ja Lapin kokeilualueella 7 prosenttia.
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Tyottomié tyénhakijoita oli Varsinais-Suomen kokeilualueella joulukuussa 2016 noin 22 100,
Satakunnan kokeilualueella noin 9 900, Pirkanmaan kokeilualueella noin 32 000, Pohjois-
Savon kokeilualueella noin 9 000, Pohjois-Pohjanmaan kokeilualueella noin 19 000 ja Lapin
kokeilualueella noin 9 200.

Suomen julkisen talouden tila on ollut heikko jo ldhes vuosikymmenen (Valtiovarainministe-
rién raportti 7/2017, Julkisen talouden nakymadt ja haasteet). Teollisuuden rakennemuutos ja
véeston ikadntyminen ovat heikenténeet julkista taloutta. Suhdannetilanteen normalisoitumi-
nen ei riitd parantamaan julkisen talouden tilaa olennaisesti, silla véeston ikdantyminen jatkuu
ja rakenteellinen ty6ttdmyys on korkea. Odotuksia hopeampi talouskasvu ei ratkaise syntynyt-
ta kestavyysvajetta, vaan tarvitaan toimia tyollisyysasteen nostamiseksi ja julkisen palvelutuo-
tannon tehostamiseksi.

Valtiovarainministerion raportin mukaan hallituksen ty6llisyystavoitteen saavuttaminen edel-
Iyttad tehokkaita politiikkatoimia, jotka vahvistavat tyon kysyntéa ja tarjontaa. Tyon tarjontaa
voidaan lisata parantamalla tyén vastaanottamisen kannustimia sekéd aktivoimalla ty6ttomia
hakemaan t6ita tehokkaammin tai vastaanottamaan tarjottua tyota herkemmin. Pitk&aikaistyot-
tdmien aktivointia tukee p&atds madrdaikaishaastattelujen tekemisestd tyottomille 3 kuu-
kauden vélein vuodesta 2017 alkaen. Samassa yhteydessa olisi taattava, ettd tydvoimapalve-
luiden resurssit on kohdennettu oikein. Hyvin toteutettuina tyottémien haastattelut nelja kertaa
vuodessa voivat parantaa tyéttdmien aktiivisuutta ja auttaa tyéttémyyden katkaisemisessa.

Aluehallinnon uudistaminen ja kasvupalvelu-uudistus

Pa&ministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan aluehallintoa ja eri viranomais-
ten tehtavid uudistetaan keskittamalla nykyisia valtion, maakuntien liittojen ja kuntien tehtévia
ja toimintoja uusille itsehallintoalueille, maakunnille. Uudistuksen tavoitteena on sovittaa yh-
teen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto seka yksinkertaistaa julkisen aluehallinnon jar-
jestamista (valtio, alueet ja kunnat). Uudistus vaikuttaa myos eri hallinnonalojen tehtaviin ja
niit4 koskevaan lainsdadantoon.

Ty0- ja elinkeinoministerion arvion mukaan tyo- ja elinkeinohallinnon nykyiset toimintamallit
ja palvelut ovat jadneet toimintaympariston muutosvauhdista jalkeen. Osana maakuntamalliin
siirtymista julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut on tarkoitus uudistaa vastaamaan néihin toi-
mintaympériston muutoksia. Maakuntauudistuksessa yrityspalvelut ja julkiset tydvoima- ja
yrityspalvelut (niin sanotut TE-palvelut) on tarkoitus koota valtakunnallisiksi ja maakunnalli-
siksi kasvupalveluiksi, joissa maakunnallisten kasvupalvelujen jarjestamisvastuu olisi maa-
kunnilla. Kasvupalvelujen tuottajina voisivat toimia yksityiset yritykset, yhteisét ja jul-
kisomisteiset yritykset.

Paakaupunkiseudulla kasvupalvelujen jarjestamisvastuuta siirrettaisiin maakuntauudistuksesta
poiketen Uudenmaan maakunnalta péakaupunkiseudun kunnille. Perusteluna yksittéiselle
maakuntamallista poikkeavalle ratkaisulle on paakaupunkiseudun asiakasvolyymeihin perus-
tuva asema. Paékaupunkiseudulla asuu 44 prosenttia Suomen pitkaaikaistyottomista seka 48
prosenttia vieraskielisistd. Koko maan ty6voimasta pdédkaupunkiseudun osuus on 22 prosenttia
Jja yksityissektorin tydpaikoista 30 prosenttia. Padkaupunkiseudun erillisratkaisun lainsdadén-
nollinen valmistelu on osa tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemaa luonnosta hallituksen
esitykseksi laiksi alueiden kehittamisesta ja kasvupalvelusta.

Kasvupalvelu-uudistuksen keskeisia tavoitteita ovat talouden ja talouskasvun edistaminen ja

julkisen palvelun nykyista vahvempi lisdarvo asiakkaille. Samalla purettaisiin sadntelya ja va-
hennettéisiin sééantelyn yksityiskohtaisuutta tavoitteena varmistaa maakuntien harkintavalta
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aluekehittdmistd koskevien tehtavien hoitamisessa. Maakunnilla olisi laaja harkintavalta kas-
vupalvelujen jarjestamisessd, mutta valmisteilla oleva laki maérittéisi jarjestamiselle ja tuot-
tamiselle yhtendisen toimintamallin.

Maakuntamalli merkitsisi suurta rakenteellista muutosta Suomen aluehallintoon ja nykyisten
tybvoima- ja yrityspalvelujen sek& sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoamiseen. Kuntien rooli
muuttuisi, kun vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisesta siirtyisi kunnilta uusille
maakunnille. Tulevien kasvupalvelujen kilpailullinen jérjestéja - tuottaja -malli muuttaisi ny-
kyista tuottajarakennetta, missa kunta ja kolmannen sektorin toimijat ovat voineet toimia jul-
kisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottajina ilman Kilpailutusta (esimerkiksi tyollisyyspo-
liittisella avustuksella rahoitettava toiminta). Tulevassa mallissa kunnat voisivat toimia maa-
kunnallisten kasvupalvelujen tuottajina kilpailullisilla markkinoilla edellyttden, ett4 ne olisivat
yhtidittaneet palvelutuotantonsa. Toistaiseksi kunnat eivét vield ole yhtidittaneet tyollisyys-
palvelujaan, vaan kuntaorganisaatio tuottaa palveluja osana kunnallista palvelutuotantoa.

Maakuntauudistus mahdollistaa erityisesti vaikeimmin tyo6llistyvien palvelujen jarjestamisen
ja yhteensovittamisen uudella tavalla, kun vastuu kasvupalvelujen ja sosiaali- ja terveyspalve-
lujen jérjestamisestd olisi yhdella taholla, maakunnalla. Sosiaali- ja terveysministerion johdol-
la on helmikuussa 2017 kdynnistynyt arviointi siit4, miten tyomarkkinatuen rahoitusvastuu tu-
levassa maakuntamallissa olisi tarkoituksenmukaisinta jarjestaa kuntien muuttuva rooli huo-
mioon ottaen.

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi alueiden kehittamisesté ja kasvupalvelusta on tarkoitus
lahettdd lausunnoille maaliskuun 2017 alussa ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle kesdkuussa 2017. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019.

Kuntien ndkemykset yhteistydsta ty6- ja elinkeinotoimistojen kanssa ja palvelujen jarjestami-
sesta tyottomille

Valtion ja kunnan tydnjaon toimivuutta seka kuntien osuutta tyollistymista edistavien palvelu-
jen jarjestdmisessa ja tuottamisessa on arvioitu tyomarkkinatuen rahoitusuudistuksesta vuonna
2014 tehdyssa arviointitutkimuksessa ja tyollisyyden kuntakokeilun seurantatutkimuksessa
vuonna 2015. Pitkaaikaistyottémien tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirtoa
valtiolta kunnille selvittanyt tydryhma selvitti kyselylla kuntien nakemyksia tyéllisyydenhoi-
don nykyjarjestelméastd syksylla 2015. Palvelujarjestelméassé ei ole kyselyn jalkeen toimeen-
pantu muutoksia tai uudistuksia, joten kyselyn vastauksia ja niissd esitettyja ndkemyksia voi
edelleen pitaa edustavina.

Noin kolmannes syksylld 2015 kyselyyn vastanneista kunnista ei kannattanut selvityksen koh-
teena ollutta jarjestdmisvastuun siirtoa. Sen sijaan kunnat halusivat lisata kuntien mahdolli-
suuksia vaikuttaa julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen jarjestamiseen. Vaikuttamismahdol-
lisuuksia katsottiin voitavan parantaa lisddmall& kunnan tiedonsaantia ty6ttomistd, muuttamal-
la lainsaadantoa ja lisddmaélla tyo- ja elinkeinotoimiston yhteisty6td kuntien kanssa. Vastaavia
nédkemyksid ovat esittdneet tydvoima- ja yrityspalvelujen alueelliseen kokeiluun valittujen
alueiden edustajat.

Useat kunnat ovat katsoneet, ettd kuntien ja tyo- ja elinkeinohallinnon valinen yhteistyd ei ole
ollut riittdvan tuloksellista. Kuntien ndkemysten mukaan ty6- ja elinkeinotoimistojen asia-
kasohjauksessa ja paatoksenteossa on ollut hitautta, misté johtuen kunnat eivat ole voineet oh-
jata asiakkaita tehokkaasti kuntouttavaan tytoimintaan ja muihin kunnan tarjoamiin palvelui-
hin. Kunnan palvelut eivét ole olleet tdysimaaréisessa kaytdssa.
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Kunnallisten ty6llisyyspalvelujen vahvuutena pidetddn hyvéa tuntemusta kunnassa tarjolla
olevista tyo- ja aktivointimahdollisuuksista, asiakaslahtdisyytta seké& henkilokohtaista, yksil6l-
listd, oikea-aikaista ja ratkaisuihin pyrkivaa palvelua.

Tyollistymista edistadvdn monialaisen yhteispalvelun johtajille syksylla 2016 tehdyn kyselyn
mukaan ostopalveluina hankitut tydvoima- ja yrityspalvelut eivét riittdvasti huomioi asiakkai-
den palvelutarpeita ja palvelunaikaisen tuen tai ohjauksen tarvetta. TYP-johtajien nakemysten
mukaan asiakkaiden on ollut tdman vuoksi vaikea péasté esimerkiksi tyévoimakoulutukseen.
Myos kuntien ndkemyksen mukaan palveluja voitaisiin nykyista paremmin raatéloida pidem-
paan tyottéman olleiden tarpeisiin, jos kunnat osallistuisivat palveluhankintojen suunnitteluun.

Kuntouttava tydtoiminta ja sosiaalinen kuntoutus

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2013 teettdmassa kuntakyselyssé kunnat nostivat kun-
touttavan ty6toiminnan tarkeimmaksi tavoitteeksi avoimille tydmarkkinoille tydllistymisen ja
toiseksi tarkeimmaksi tavoitteeksi tyo- tai toimintakyvyn arvioinnin. Palvelun tarkeimpina ta-
voitteina pidettiin myds toimintakyvyn ylldpitoa ja mielekkaan tekemisen tarjoamista seka
ty6- ja elinkeinotoimiston palveluihin etenemistd. Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaiden
tyollistymista vaikeuttivat vastaajien arvioiden mukaan yleisimmin sosiaaliset syyt ja ongel-
mat sek& paihde- ja/tai mielenterveysongelmat.

Kyselyn vastausten mukaan kunnissa palvelun tarkeimpana tavoitteena pidetty avoimille ty6-
markkinoille tyéllistyminen toteutui kuntouttavassa ty6toiminnassa harvoin. Toimintakyvyn
yllapito ja mielekkdan tekemisen tarjoaminen sen sijaan olivat toteutuneet valtaosassa kuntia,
samoin eteneminen tyo- ja elinkeinotoimiston palveluihin seka ty6- ja toimintakyvyn arviointi.

Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaiden yleisimmaét siirtyméat vuonna 2012 olivat siirtyminen
peruspalvelujen asiakkaiksi tai siirtyminen tyoharjoitteluun, tyéelamavalmennukseen tai tyo-
kokeiluun. Léhes 40 prosentissa kuntia yleisin tilanne oli kuitenkin se, ettd asiakkaat olivat
jatkaneet kuntouttavassa ty6toiminnassa. Vastaavia siirtyméatuloksia havaittiin myoés selvityk-
sessd (Jarno Karjalainen ja Vappu Karjalainen, 2010), jossa tutkittiin asiakkaiden siirtymia
kuntouttavan tydtoiminnan jalkeen pé&ékaupunkiseudulla vuosina 2008-2009. Tulosten mu-
kaan yleisimpia siirtymia olivat paluu tyéttdmaksi tydnhakijaksi, uusi kuntouttavan ty6toi-
minnan jakso seka siirtyminen hoitoon, kuntoutukseen tai muuhun vastaavaan toimenpitee-
seen. Siirtymié tydeldmaéan toteutui vahiten. Selvityksen tekijoiden mukaan tulokset osoittivat,
ettd kuntouttava tygtoiminta on enemmaén sosiaalipoliittinen kuin ty6llisyyspoliittinen toimen-
pide.

Vaikeimmin ty6llistyvien tyovoimapalveluiden siirtoa valtiolta kuntien vastuulle selvittanyt
tybryhma esitti myos kuntouttavan tyétoiminnan korvaavien palvelujen kokeilemista. Kun-
touttavan tyotoiminnan sijasta kokeilualueilla ehdotettiin otettavaksi kéyttoon julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin sisillytettdvd valmennuspalvelu ja sosiaalihuol-
tolakiin siséllytettdva osallisuutta edistavd palvelu. Uusi valmennuspalvelu olisi tarkoitettu eri-
tyisesti niille kokeilun kohderyhmédan kuuluville vaikeimmin tydllistyville, joiden ty6- ja toi-
mintakyky on alentunut vamman, sairauden tai sosiaalisten syiden takia, ja jotka siksi tarvitse-
vat erityistd tukea tyollistydkseen. Uusi sosiaalihuoltolakiin siséltyvé osallisuutta edistdva pal-
velu olisi tarkoitettu tosiasiallisesti tyokyvyttomille henkiléille, jotka tarvitsevat tukea osalli-
suutensa ja hyvinvointinsa toteutumiseen. Kuntouttavan tydtoiminnan jéarjestdimiseen osoitetut
resurssit ehdotettiin siirrettdviksi kokeilukuntien osalta korvamerkittyind edelld mainittujen
uusien palveluiden jarjestimiseen. Tyottomyysturvalakia ehdotettiin muutettavaksi siten, ettd
ehdotettu uusi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin siséllytettdva valmen-
nuspalvelu luettaisiin tyollistymistd edistéviksi palveluksi. Palvelujen siséllot ehdotettiin
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madriteltdviksi lainsdddannossé viljasti, jotta madrittely mahdollistaisi siséltojen kehittdmisen
kokeilualueilla.

Paaministeri Sipilan hallituksen hallitusohjelman kérkihanke Osatyokykyisille tie ty6elamaan
tavoittelee muutosta osatyokykyisten asemassa tydmarkkinoilla. Osatyokykyisten asemaa on
tarkoitus vahvistaa siten, ettd he joko pysyvét tyoeldméssa tai tyollistyvat nykyistd huomatta-
vasti paremmin. Tama liséa osaty0kykyisten yhdenvertaisuutta ja elaménlaatua seka vahentaa
valtion kustannuksia. Karkihankkeessa myos lisatadn osaty6kykyisten mahdollisuuksia osalli-
suuteen ja hyvinvointiin. Karkihankkeen yksi toimenpide on uudistaa sosiaalihuollon jérjes-
tdmaa tyollistymistd tukevaa toimintaa, tyotoimintaa sekéd tyéhonvalmennusta koskeva lain-
sdadanto, johon myos laki kuntouttavasta tydtoiminnasta kuuluu. Tydssa hyddynnetéan sosi-
aali- ja terveysministerion TEAS-tyéryhman esityksid ja niistd saatua lausuntopalautetta. Ta-
voitteena on, ettd uusi lainsaddanto voisi tulla voimaan 1.1.20109.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteutti helmikuussa 2016 kuntakyselyn (Puromaki, Kuusio,
Tuusa, Karjalainen: Sosiaalihuoltolaki ja sosiaalinen kuntoutus; THL tytpaperi 47/2016) sosi-
aalihuoltolaista ja sosiaalisesta kuntoutuksesta. Kysely toteutettiin osana sosiaalisen kuntou-
tuksen valtakunnallista kehittdmishanketta (SOSKU). Kyselyssé saatujen vastausten mukaan
sosiaalisen kuntoutuksen toteutuksen yksityiskohdissa on suurta vaihtelua eri kuntien valilla.
Kéytanngssa sosiaalista kuntoutusta voidaan toteuttaa monin eri tavoin. Kunnissa ndkemykset
vaihtelevat erityisesti sosiaalisen kuntoutuksen suhteesta kuntouttavaan tyétoimintaan ja siina,
missd palvelupolun vaiheessa asiakas hyétyisi eniten sosiaalisesta kuntoutuksesta. Sosiaalinen
kuntoutus ndytetddn ymmarrettavan sekd kuntoutumista tukevana orientaationa ja aikuissosi-
aalityon tyOotteena etta laajana monialaisena eldménhallintaa, osallisuutta ja ty6llistymisedel-
Iytyksié tukevana palvelukokonaisuutena.

Talla hetkelld kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuu henkildité, joiden mahdollisuudet osal-
listua ty6hon tai tyd- ja elinkeinotoimiston jarjestamisvastuulla oleviin ty6llistymista edista-
viin palveluihin ty6- ja toimintakyvyn ongelmien takia ovat erittdin pienet. Heille kuntoutta-
vaa tyOtoimintaa on jarjestetty lahinna toimintakyvyn yllapitamiseksi ja syrjaytymisen ehkai-
semiseksi, vaikka kuntouttavan ty0toiminnan tavoitteena tulee aina olla siihen osallistuvan
henkilon tyollistymisedellytysten parantaminen. Osalle nyt kuntouttavaan tyGtoimintaan osal-
listuvista henkiloista sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalinen kuntoutus olisi oikeampi palve-
lu.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan, ettd kokeilussa mukana olevat kunnat vastaisivat kokeilualueilla jul-
kisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta kokeilun asiakaskohderyhmélle. Esityksen
mukaisen kokeilun tavoitteena on tukea siirtymista maakuntamalliin vuonna 2019 sek& mah-
dollistaa tulevissa maakunnassa hyddynnettavien asiakaslahtoisten tyollisyytta edistavien pal-
velujen kehittdminen. Kokeilujen asiakaslahtdisyydelld ja toimintatapojen uudistamisella ta-
voitellaan nykyistd parempaa vaikuttavuutta ty6llisyyden edistdmisessa ja kustannusséastojé
tyottdmyyden julkiselle taloudelle aiheuttamiin nykyisiin kokonaiskustannuksiin verrattuna.

Kokeilun yhteiskunnallisena tavoitteena on vahentaa pitk&aikaisty6ttomyytta ja vaikuttaa tyol-
lisyysasteen nostamiseen esimerkiksi luomalla toimintamalleja, joiden avulla tyéttémien
osaamista ja ammatillisia valmiuksia voitaisiin nykyistd paremmin parantaa vastaamaan tyo-
markkinoiden tarpeisiin. Ndin voitaisiin mygs vastata mahdollisiin tydvoiman kysyntétarpei-
siin kokeilualueilla. Kokeilun tavoitteena on myds parantaa erityisesti pidempéan ty6ttoméané
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olleiden ja nuorten paasya tydomarkkinoille. Kokeilujen tavoitteena on parantaa lahipalvelun ja
kasvokkain annettavan palvelun saatavuutta kokeilukunnissa. Tavoitteena on nykyistd pa-
remmin tavoittaa myods ne tydttdmat, jotka ovat osittain tai kokonaan luopuneet aktiivisesta
tyonhausta.

Tyollistymisté edistavien palvelujen siséallollisen kehittamisen tavoitteena on saada tietoa siita,
millaisilla palveluilla tai palvelukokonaisuuksilla voitaisiin parhaiten edistad tyottoman tyol-
listymista. Nain kokeilu osaltaan tukisi kasvupalvelu-uudistuksen tavoitetta vastata asiakkai-
den erilaisiin ja yksil6llisiin tarpeisiin. Tulevat maakunnat voisivat hyodyntaa kokeilusta tuo-
tettua tietoa maakunnallisten toimintamallien ja palveluhankintojen suunnittelussa. Kokeilun
tavoitteena on tarjota kokeilussa mukana oleville kunnille mahdollisuuden valmistautua tule-
vien kasvupalvelujen tuottajarakenteen muutokseen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Kunnat hakeutuivat kokeiluun vapaamuotoisilla hakemuksilla toukokuussa 2016. Usea kokei-
luun hakenut kunta lahti hakemuksessaan siitd, ettd kokeilu toteutettaisiin siirtamalla tydvoi-
ma- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuu joko osittain tai kokonaisuudessaan kuntien vastuul-
le. Myos kokeiluun valittujen alueiden hakemuksissa tuotiin tdma toteuttamisvaihtoehto ensi-
sijaisena esille. Kokeilua koskevassa tyd- ja elinkeinoministerion paatoksessa 23.6.2016 todet-
tiin kokeilun reunaehtojen tarkoittavan sitd, ettd kdynnistettdvien kokeilujen sisalténa ei voi
olla julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestamisvastuun siirto valtiolta kunnille. Kokei-
lun toimeenpanon valmistelussa keskeisté oli selvittad, milla keinoilla voitaisiin parantaa kun-
tien mahdollisuuksia edisté4 tydttdmien tyollistymista.

Valintapdétoksen jalkeisessa jatkovalmistelussa syksylld 2016 kokeilujen toteuttamistavaksi
muotoutui tyévoima- ja yrityspalvelujen tarjoamista koskevan toimivallan siirto kokeilussa
mukana oleville kunnille siten kuin tassé esityksessd ehdotetaan. Hallituksen esityksen vir-
kamiesvalmistelun yhteydessa esille nousi myos vaihtoehtoinen tapa toteuttaa kokeilun tavoit-
teiden mukainen kuntien vaikutusmahdollisuuksien lisédminen. Vaihtoehtoinen toteuttamista-
pa ei olisi edellyttanyt tassé esityksessé ehdotettuja sddddsmuutoksia, vaan se olisi ollut toteu-
tettavissa toimivallan laajentamista kevyemmalld hallinnollisella menettelylla.

Vaihtoehtona olisi ollut toteuttaa kokeilu siten, ettd palvelujen tarjoamista koskevan toimival-
lan siirron sijasta kunta ja tyod- ja elinkeinotoimisto olisivat perustaneet yhteisen kokeiluyksi-
kon tyo- ja elinkeinotoimiston yhteyteen. Yksikko olisi voinut toimia fyysisesti samassa tilas-
sa tai se olisi voitu toteuttaa virtuaalisena yksikkond tyontekijoiden jatkaessa tydskentelyé ny-
kyisissé tydskentelypisteissaan.

Kokeilussa mukana olevien kuntien tydntekijoiden olisi voitu katsoa hoitavan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 5 § 2 momentissa tarkoitettua erikseen méaari-
teltyd palvelutehtédvad, mika olisi mahdollistanut ilman saddésmuutoksia tyo- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojérjestelman kayttooikeuden myontdmisen kokeilussa mukana oleville
kunnan tyontekijoille. Kayttooikeuksien myoté kokeilussa mukana olevat kunnan tyontekijat
olisivat ndhneet kokeilun asiakaskohderyhman asiakastiedot palvelutarpeen mukaisten palve-
lujen suunnittelemiseksi ja tarjoamiseksi ja he olisivat voineet myds tehdd merkinttjé asiakas-
tietoihin. Tassa vaihtoehdossa kokeilua koskevassa laissa olisi saadetty ainoastaan kunnan
tyontekijoiden oikeudesta tehda tyollistymissuunnitelmia ty6- ja elinkeinotoimiston lukuun ja
kuntouttavan tydtoiminnan korvaavien palvelujen kokeilusta. Erona tdssa esityksessé esitet-
tyyn vaihtoehtoon olisi ollut se, ettd muodollisen paatoksen asiakkaalle tarjottavasta palvelusta
olisi tehnyt tyd- ja elinkeinotoimisto kunnan tyontekijan laatiman suunnitelman pohjalta.
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Vaihtoehtoisessa mallissa kuntapohjaiset kokeilut olisi voitu kaynnistaa vélittomasti, jolloin
kokeiluaika olisi ollut pidempi. Palvelutehtdvéan hoitamisen edellyttama k&yttooikeus olisi voi-
tu luoda tietojérjestelmaan viivytyksetta eika tietojarjestelmaén ja verkkopalveluihin olisi ollut
tarvetta tehda kustannuksia aiheuttavia muutoksia siten kuin esityksessa esitetyssa vaihtoeh-
dossa.

Kuntien kokeiluhakemuksissa esittamat kehittamisehdotukset

Kokeiluhakemuksissa kokeilualueet tekivat useita ehdotuksia nykyisten palvelujen kehittami-
seksi. Suurin osa julkisia tydévoima- ja yrityspalveluja koskevista muutosehdotuksista koski
tyottdmyysetuuksien kayttamistd palkkatuen rahoitukseen. Myos palkkatukijakson pidenté-
mista ja tason korottamista esitettiin. Hakemuksissa ehdotettiin myds kunnan omaehtoisesti
tuottamia palveluja ja erditd muita palveluja luettavaksi tyottomyysturvalain mukaisiksi tyol-
listymista edistaviksi palveluiksi jotta kunnat voisivat nykyistd paremmin vaikuttaa kunnan
maksuosuuteen tyomarkkinatuen rahoittamisessa. Hakemuksissa oli my®s perustuloa, ensim-
maisen tydntekijan palkkaamisen helpottamista, koulutusjérjestelmaa ja yritystoiminnan aloit-
tamisen helpottamista koskevia esityksia. Suuri osa julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja kos-
kevista kehittdmisehdotuksista oli sellaisia, joita on péatetty toteuttaa tai kokeilla koko maas-
sa. Edelld mainituista syista kokeilussa kehitettavaksi palveluksi valikoitui kuntouttava tyo6-
toiminta.

Henkildlle maksettavaa tyottomyysetuutta voidaan vuosina 2017-2018 kayttaa valtion rahoit-
taman etuuden osalta palkkatukeen ja starttirahaan koko Suomessa. Koska alueellisten kokei-
lujen toimeenpanoon ei ole varattu erillisrahoitusta eikd kokeilu saa lisata valtion kustannuk-
sia, muita palkkatukijakson kestoon, tasoon tai myontdmisedellytyksiin liittyvia muutosesityk-
sié el katsottu voitavan tehd4. Valtion kustannuksia lisdévia esityksié olivat esimerkiksi palk-
katukijakson keston pidentdminen nykyisestd, tuen tason korottaminen ja luopuminen koko-
naan tyottdman osaamisen arvioinnista palkkatukea my®nnettdessa. Myodskaan uusia tyollis-
tymista edistavia palveluja, jotka muuttaisivat valtion ja kunnan valistd maksuosuutta ty6-
markkinatuen rahoituksessa, ei méarérahasyistd katsottu mahdolliseksi ottaa kayttoon.

Perustulokokeilu toteutetaan valtakunnallisesti vuosina 2017-2018 niin, ettd kokeiluun osallis-
tuu 2 000 sellaista satunnaisotannalla valittua 25-58 -vuotiasta henkil64, joille maksettiin Ke-
lan peruspdivarahaa tai tydmarkkinatukea marraskuussa 2016. Valittu perustulokokeilun to-
teutus ei mahdollista perustulokokeilun kohdentamista alueellisten kokeilujen koko kohde-
ryhmalle. Alueellisten kokeilujen kohderyhmiin voisi kuitenkin kuulua henkilitd, jotka ovat
mukana perustulokokeilussa.

Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee koko toisen asteen koulutusjarjestelmaa koskevaa
uudistusta. Erillisten koulutuskokeilujen toteuttamista alueellisissa kokeiluissa ei siksi pidetty
tarkoituksenmukaisena. Kunnilla olisi kokeilussa mahdollisuus osallistua tyévoimakoulutuk-
sena tarjottavan koulutuksen hankintojen suunnitteluun ja kehittdmiseen.

Osa hakemuksissa esitetyistd kokeiltavista asioista oli sellaisia, joita ei kokeilulle asetettujen
tavoitteiden ndkokulmasta voitu ottaa huomioon. Téallainen ehdotus oli esimerkiksi kokeilu-
kuntien vapauttaminen tyémarkkinatuen rahoitusosuudesta kokeilun ajaksi. Toteutus olisi siir-
tanyt tyottdmyyden aikaisen tyomarkkinatuen kokonaisuudessaan valtion rahoitettavaksi, mi-
ka ei olisi vahentanyt ty6ttomyydesta julkiselle taloudelle aiheutuvia kokonaiskustannuksia.

24



Tyodvoimapoliittisten lausuntojen antaminen

Tyo- ja elinkeinotoimistossa asiakasprosessiin kuuluu mydés tydvoimapoliittisten lausuntojen
antaminen ty6ttdmyysetuuden maksajille. Kokeilun valmistelussa oli esilla, ettd kunta antaisi
tyévoimapoliittisen lausunnon tyottémyysetuuden maksajalle tyollistymistd edistévien palve-
luiden ajalta sekd asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen koulutuk-
seen ja ndihin kuuluvista eduista ja korvauksista. Tyévoimapoliittisen lausunnon antamisen
siirtdminen kuntien vastuulle olisi edellyttanyt muutoksia ty0- ja elinkeinotoimiston asiakas-
tietojarjestelmaan sekd etuuspaatosten osalta Kansaneldkelaitoksen ja tydttomyyskassojen
paatosteksteihin. Muutosten kustannukset arvioitiin suureksi ja koska samanaikaisesti tyo- ja
elinkeinoministerié on kdynnistanyt valmistelun tydttomyysturvatehtavien mahdollisesta siir-
rosta tyo- ja elinkeinohallinnolta Kansaneldkelaitokselle ja ty6ttomyyskassoille vuoden 2018
alussa, lyhytkestoista kustannuksiltaan korkeaa muutosta ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi.
Tyovoimapoliittisen lausunnon antaminen sailyisi siten kokeilualueilla tyd- ja elinkeinotoi-
miston vastuulla.

Asiakastietojen kasittely ja tietojarjestelmamuutokset

Asiakastietojen késittelystd oli valmistelussa esilld kaksi mallia: 1) sdannoksin ja tietojérjes-
telméén teknisesti rajattu kayttdoikeus tai 2) pelkéstédan saannoksin rajattu kayttdoikeus.

Kéyttdoikeuden tekniselld rajaamisella voitaisiin varmentaa henkil6tietojen suojaa, mika olisi
my06s Euroopan Unionin yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteiden mukaista. Teknisesti raja-
tusta kéyttooikeudesta aiheutuisi suojaustasosta riippuen kustannuksia ty6- ja elinkeinohallin-
nolle.

Teknisesti rajatussa vaihtoehdossa jokaiselle kokeilualueelle madariteltéisiin tietojarjestelméén
oma yksikkd (kokeilutoimisto), jolle méériteltéisiin tilastointia, maksatuksia ja seurantaa var-
ten yksikkotunnus. Kokeilun kohderyhméén kuuluvat asiakkaat siirrettdisiin ty6- ja elinkeino-
toimistosta manuaalisesti kokeilutoimiston asiakkaiksi. Asiakastietojen késittelya varten tieto-
jarjestelméan méaériteltaisiin kayttdoikeus, joka rajaisi kokeilussa toimivan virkailijan kdytto-
oikeuden. Virkailijalle myonnettéisiin kdyttooikeus nykyisesta tyo- ja elinkeinotoimiston asi-
antuntijan kayttooikeudesta poiketen niin, ettd kayttooikeus ulottuisi vain kokeilutoimistoon
siirrettyihin asiakkaisiin. Kyseessa olisi tietojarjestelman nykyisiin kayttdoikeuksiin verrattu-
na uusi kayttboikeus. Jarjestelmétoimittaja on arvioinut tarvittavan tietojarjestelmamuutoksen
kustannuksiksi noin 200 000 euroa.

HenkilOasiakkaan tietojen rajaaminen esitetylld tavalla ei taysin poistaisi muiden tyonhakijoi-
den tietojen nakyvyytta kokeilussa toimiville virkailijoille. Muiden tydnhakijoiden tietoja voi
olla liitettyna esimerkiksi tytnantajatietoihin, tyopaikkojen tai sijoitusmahdollisuuksien tietoi-
hin tai tyévoimakoulutustietoihin. Virkailijalla olisi tietojen kasittelya koskevien sdanndsten
nojalla oikeus katsoa tai késitell4 ndita tietoja vain, jos se olisi tarpeen asiakaspalvelun jarjes-
tdmiseksi tai vireilld olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemiseksi. Asiakaspalvelun jérjes-
tdmiseen liittyva tehtdva voisi olla esimerkiksi tyonhakijoiden esittely tycnantajalle.

Jos kokeilussa toimivan virkailijan kayttooikeus rajattaisiin kaikilta osin vain kokeilussa ole-
vien tyottdmien asiakastietojen kasittelyyn, tdma edellyttéisi tdysin rinnakkaisen asiakastieto-
jarjestelmén luomista kokeilua varten. Rinnakkaisen asiakastietojarjestelméan luominen ei kui-
tenkaan olisi mahdollista aikataulu- ja kustannussyistd. Rinnakkaisen tietojarjestelman kus-
tannusten on arvioitu olevan 2-3 miljoonaa euroa.
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Pelkastdan sdannoksin rajatussa vaihtoehdossa jokaiselle kokeilualueelle madriteltdisiin tieto-
jarjestelméan oma yksikko (kokeilutoimisto), jolle mé&ériteltaisiin tilastointia, seurantaa ja
maksatuksia varten yksikkotunnus seka asiakashakuja varten oma hakusana. Asiakkaat siirret-
téisiin kunnan vastuulle ty6- ja elinkeinotoimistosta manuaalisesti kuten teknisesti rajatussa
vaihtoehdossa. Kokeilualueen virkailijalle myonnettéisiin vastaavat kayttdoikeudet kuin tyo-
ja elinkeinotoimistossa vastaavia tehtévié hoitavalle. Asiakkaan tiedot haettaisiin tietojérjes-
telmasta henkildtunnuksella, minka lisaksi kokeilualueen omaa hakusanaa kayttamélla kokei-
lualueen virkailija voisi tehdé asiakashakuja kokeilun piirissé olevista asiakkaista silloin, kun
virkailijalla ei ole kéytettavissadn henkilotunnusta. Tallaista hakutoimintoa tarvittaisiin esi-
merkiksi haettaessa endokkaita avoimeen tyOpaikkaan tai sijoitusmahdollisuuteen.

Téassé vaihtoehdossa virkailija paasisi liséksi tietojarjestelman muiden hakutoimintojen avulla
kokeilun piiriin siirrettyjen asiakkaiden lisaksi kaikkiin jarjestelmaén kirjattuihin tyonhakija-
tietoihin sekd tyopaikkoihin, sijoitusmahdollisuuksiin ja tydvoimakoulutuksiin liitettyihin
tyonhakijatietoihin.

Pelkastaan sadnnoksin rajattu kéyttdoikeuksien maéaritteleminen ei vaatisi suuria muutoksia
tietojarjestelmdan. Muutos olisi my6s nopeasti toteutettavissa ja kustannuksiltaan edullinen.
Koska tdmén hallituksen esityksen mukaisessa kokeilussa henkil6tietojen kéayttotarkoitus olisi
rajattu vain tiettyyn kohderyhméan, kayttéoikeuden teknisté rajaamista pidettiin henkil6tieto-
jen suojan nakdékulmasta perusteltuna.

Valmistelussa oli esilla myds vaihtoehto, ettd kokeiluun osallistuva kunta saisi ESR-
madrérahojen kayttdoikeuden URA-asiakastietojarjestelméssd. Kayttdoikeuden rakentaminen
olisi edellyttanyt tietojarjestelmaan laajempia muutoksia kuin asiakastietojen kasittelyyn tar-
vittavat muutokset, misté olisi myds aiheutunut lisékustannuksia. Koska maararahojen sitomi-
nen olisi ollut mahdollista arviolta heindkuuhun 2018 saakka, kayttéoikeuden muutos arvioi-
tiin ESR-maararahojen kaytettdvissa olevan toteutusajan lyhyesta kestosta johtuen kustannus-
tehottomaksi.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Kuntapohjaisten kokeilujen tavoitteena on kehittaa tyottomille tarjottavia tyollistymista edis-
tavia palveluja ja niiden tuottamistapoja. Kokeilut toteutettaisiin laajentamalla kuntien toimi-
valtaa julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tarjoamisessa. Kokeilun aikana palvelutarjon-
nassa kehitettdisiin palveluyhdistelmid ja toimintamalleja, jotka olisivat hyddynnettévissa
maakuntamallissa.

Kokeilussa kohderyhmiin kuuluvien ty6ttémien tyollistymisprosessia tuettaisiin ja seurattai-
siin nykyistd tiiviimmin tavoitteena kannustaa ty6ttomid hakeutumaan ty6hon ja koulutuk-
seen. Eri palveluja tarvitsevat kokeilun kohderyhmaén kuuluvat tyottémat saisivat kokeilussa
sosiaali- ja terveyspalvelut seka julkiset tyévoimapalvelut yhdeltd taholta tavoitteena sujuvoit-
taa palveluprosessia ja yhdistaa palvelut tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi.

Kokeilun aikana kertyvid kokemuksia palveluketjujen sujuvuudesta ja mahdollisista kehitta-
mistarpeista hyddynnettéisiin maakuntamallin toimeenpanon suunnittelussa.

Kokeilualueet

Kuntapohjaiset kokeilualueet ja niihin kuuluvat kunnat olisivat [Mukana olevien kuntien maa-
ra vahvistuu lausuntokierroksen jalkeen.]
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- Satakunnassa Porin ja Rauman kunnat

- Varsinais-Suomessa Liedon, Maskun, Mynadmaen, Naantalin, Nousiaisten, Paimion, Raision,
Ruskon, Sauvon ja Turun kunnat

- Pirkanmaalla Kangasalan, Lempaélén, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Punkalaitumen, Sasta-
malan, Tampereen, Vesilahden ja Yl6jarven kunnat

- Pohjois-Savossa Kuopion, Siilinjarven, Suonenjoen ja Tuusniemen kunnat

- Pohjois-Pohjanmaalla Hailuodon, lin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun
ja Tyrndvén kunnat

- Lapissa Kemin, Kemijarven, Rovaniemen, Sodankylan ja Tornion kunnat

Esityksessa ehdotettu tydeldmékokeilu toteutettaisiin seuraavilla kokeilualueilla:

- Pohjois-Savon kokeilukunnat (Kuopio, Siilinjarvi, Suonenjoki ja Tuusniemi)

- Pohjois-Pohjanmaan kokeilukunnat (Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Ou-
lu, Tyrnava)

- Maakunnallisilla kokeilualueilla... [taydentyy, jos maakunta tai osa siihen kuuluvista kunnis-
ta haluaa kokeilla tydelamakokeilua].

Vastuu asiakasprosessista

Kuntapohjaisissa kokeiluissa kunta vastaisi kokeilun asiakaskohderyhman palveluprosessista
ja julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta. Kokeilualueilla lakia tyollistymista
edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta, lakia kuntouttavasta tydtoiminnasta ja lakia kotou-
tumisen edistdmisestd sovellettaisiin poikkeavasti siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ei osal-
listuisi kohderyhmaén osalta laeissa madriteltyjen suunnitelmien laatimiseen ja niissé sovittujen
palveluiden tarjoamiseen. Toimivallan laajentaminen tarjoaisi kunnille mahdollisuuden paneu-
tua kokonaisvaltaisesti valitsemansa kohderyhmén palvelujen kehittdmiseen ja valmistautua
potentiaalisena kasvupalvelujen tuottajana maakuntamallin edellyttdmaén yhtidittamiseen.

Asiakasprosessista vastaaminen tarkoittaa, ettd kunta huolehtisi tyénhakijan haastattelusta,
palvelutarpeen arvioinnista seké tyollistymissuunnitelman laatimisesta. Kunta vastaisi myos
sen asiakkaaksi ohjattujen tyonhakijoiden ohjaamisesta palvelutarpeiden mukaisiin julkisiin
tybvoima- ja yrityspalveluihin tai muihin tarpeen mukaisiin palveluihin, myontaisi palkkatu-
kea asiakkaita palkkaaville tydnantajille seka tekisi sopimuksen tyékokeilun jarjestamisestéa.

Tyo0- ja elinkeinoministerid jakaisi tyollisyysméarérahan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksille, jotka osoittaisivat madrarahat tyo- ja elinkeinotoimistoille ja kokeilualueiden
kunnille. Kokeilussa mukana olevat kunnat voisivat kéyttada tyollisyysmaarérahaa kokeilussa
palkkatuettuun tydhon ja starttirahaan.

Kokeilualueiden kohderyhmiin kuuluvia ty6ttémié voitaisiin ohjata myds Euroopan Sosiaali-
rahaston (ESR) rahoituksella toteutettaviin hankkeisiin. Kokeilualueilla on jo kaynnissé Eu-
roopan Sosiaalirahaston osarahoituksella toteutettavia hankkeita, ja kédytettavissa olevien maa-
rarahojen ja rakennerahastokauden toteutusaikataulun puitteissa myos uusia hankkeita voitai-
siin kéynnistda. Jo kdynnissé olevien ESR-hankkeiden hankesuunnitelmat tulisi kokeilualueil-
la tarkistaa ja tarvittaessa muuttaa niin, ettd ne mahdollistavat kokeilujen kohderyhman huo-
mioimisen. Mahdolliset uudet hankkeet voitaisiin l&htokohtaisesti suunnitella kokeilun kohde-
ryhmille.

Euroopan sosiaalirahaston méarérahojen hallinnointi toteutettaisiin kokeilun aikana nykyisella

toteuttamistavalla eikd toimivaltaa madrérahoja koskevissa péatoksissé siirrettaisi kokeilukun-
nille. Kokeiluun osallistuvalla kunnalla ei siten olisi oikeutta kayttdd ESR-madréarahoja esi-
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merkiksi palkkatukipaatoksen menovaraukseen vaan padtoksen tekisi tyo- ja elinkeinotoimisto
kokeilun piiriin kuuluvalle kunnan osoittamalle henkiltasiakkaalle.

Kunnan toimivallan laajentaminen tyévoima- ja yrityspalvelujen tarjoamisessa lisaisi kunnan
mahdollisuuksia vaikuttaa palvelujen tarjoamiseen niille ty6ttémille, joiden tydttémyyden ai-
kaisesta tydmarkkinatuesta kunnat maksavat osan. Kokeilun aikana sosiaali- ja terveyspalvelut
kuuluvat vield kuntien jarjestamisvastuulle, jolloin kokeilukunnat vastaisivat seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen ettd julkisten tyévoimapalvelujen tarjoamisesta ty6ttomalle. Kunnilla olisi
siten nykyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa kohderyhmaén kuuluvien tyéttdmien tydn-
hakijoiden tyollistymisen edistdmiseen rakentamalla kokonaisvaltaisia palvelupolkuja asiak-
kaiden tarpeiden mukaan.

Toimivallan laajentaminen mahdollistaisi kunnille myos ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastie-
tojarjestelman kéytoén niiden asiakkaiden osalta, jotka kuuluvat kokeilun kohderyhméan. Ny-
kyistd parempaa tietojen saantia oman alueen tyottdmistéd pidettiin lahes kaikissa kokeiluha-
kemuksissa keskeisena lahtokohtana kokeilun onnistumiselle ja tavoitteiden saavuttamiselle.

Vastuuseen tyottoman palveluprosessista siséltyy julkisen vallan kayttoon liittyvad paatoksen-
tekoa. Kunnat voivat kuntalain (410/2015) nojalla harjoittaa julkisen vallan kayttéon liittyvas-
sé paatoksenteossa yhteistoimintaa eri tavoin. Kuntalain 49 §:n mukaan kuntien julkisoikeu-
dellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin (niin sanottu vastuukuntamalli), yh-
teinen virka, sopimus viranomaistehtdvan hoitamisesta ja kuntayhtyméa. Kunnat voivat lisaksi
harjoittaa yhteistoimintaa yksityisoikeudellisessa muodossa. Laissa saddetyn tehtévan ja siihen
liittyvan paatosvallan kayttoa ei kuitenkaan voi hoitaa yhdessa toisen kunnan kanssa yksityis-
oikeudellisessa muodossa. Jos sopimuksella on tarkoitus siirtdd julkisen vallan kayttoa sisalta-
vid tehtéavié toiselle kunnalle, yksityisoikeudellinen sopimus ei ole mahdollinen. Jos kokeilus-
sa mukana oleva kunnat haluaisivat harjoittaa yhteistoimintaa tassa laissa tarkoitettuihin tehtéa-
viin liittyvassa paatoksenteossa, yhteistoiminnan muoto olisi joko sopimus viranomaistehté-
van hoitamisesta tai yhteinen toimielin eli niin sanottu vastuukuntamalli.

Kokeilun asiakaskohderyhmat

Kuntapohjaiset kokeilut kohdennettaisiin tietylle henkiléasiakaskohderyhmaélle. Esityksessa
ehdotetut kohderyhmaét perustuvat kokeilualueiden omiin nédkemyksiin siitd, minka kohde-
ryhmén palveluita kehittdamalla kunnat voisivat parhaiten valmistautua palveluiden tuottami-
seen maakuntamallissa.

Lapin kokeilualueella kunta vastaisi palveluiden tarjoamisesta yhtdjaksoisesti vahintdan 12
kuukautta tydttdmind tyénhakijoina olleille. Kahdentoista kuukauden tyottémyyden kestoa
laskettaessa tyottomyysajaksi ei laskettaisi tyéttomyysturvalain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 15
kohdan tarkoittamissa ty6llistymistd edistdvissé palveluissa oloaikaa. Kohderyhman suuruus
olisi noin 30 prosenttia kokeilualueen ty6ttomista.

Pirkanmaan kokeilualueella kunta vastaisi palveluiden tarjoamisesta niille tyéttdmille tydnha-
kijoille, jotka eivdt ole oikeutettuja palkansaajan tai yritt4jan ansiopdivarahaan. Kohderyhmén
suuruus olisi noin 60 prosenttia kokeilualueen ty6ttomista.

Pohjois-Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen kokeilualueilla kohderyhméén kuuluisivat alle 25-
vuotiaat tydttdmat tyonhakijat sekd idsté riippumatta kaikki yhtéjaksoisesti vahintdan 12 kuu-
kautta tyottdomina tydnhakijoina olleet. Pohjois-Pohjanmaan kokeilualueella kohderyhman
suuruus olisi noin puolet kokeilualueen ty6ttdmista ja Varsinais-Suomen kokeilualueella noin
45 prosenttia kokeilualueen tyottomista.
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Pohjois-Savon kokeilualueella kohderyhméan kuuluisivat vahintadn 12 kuukautta ty6ttdmina
tyonhakijoina olleet, jotka eivat edella mainittuna aikana ole olleet ty6llistymistd edistavassa
palvelussa. Lisédksi kohderyhméén kuuluisivat tyollistymisté edistdvasta monialaisesta yhteis-
palvelusta annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvat ty6ttoméat. Edelld tarkoitettuja ovat
tyottdmat, jotka ovat saaneet tydmarkkinatukea 300 péivad, 25 vuotta tayttaneet, jotka ovat ol-
leet tyottomind yhtéjaksoisesti 12 kuukautta ja alle 25-vuotiaat, jotka ovat olleet yht&jaksoises-
ti tyottoming tyonhakijoina kuusi kuukautta. Lisaksi edellytetaan, ettd henkilolla arvioidaan
olevan monialaisen yhteispalvelun tarve. Kohderyhmén suuruus olisi noin kolmannes kokei-
lualueen tyottomista.

Satakunnan kokeilualueella kohderyhmaan kuuluisivat tyéttomat tydnhakijat, jotka ovat saa-
neet tydmarkkinatukea ty6ttomyyden perusteella vahintdén 200 péivalta seka alle 25-vuotiaat,
jotka ovat olleet yhtdjaksoisesti ty6ttomind tydnhakijoina véhintdan kuusi kuukautta. Kohde-
ryhmén suuruus olisi noin 30 prosenttia kokeilualueen ty6ttomistéa.

Kokeilun kohderyhma olisi kaikissa kuntapohjaisissa kokeiluissa dynaaminen, mika tarkoittai-
si sitd, ettd kuntien vastuulle siirtyisi koko kokeilun ajan uusia asiakkaita kohderyhmakriteeri-
en tayttyessa.

Taulukko 3. Potentiaalisen asiakasmaé&ran jakautuminen kokeilukuntien ja tyo- ja elinkeino-
toimiston (taulukossa TE-toimisto) vastuulle

a) b) C) d) f)
Kokeilu- Kaikki ko- Kokeilukuntien TE-toimiston vas- | TE-toimiston vas- Kaikki TE-
alue keilu-alueen | vastuulla olevat tuulla olevat ko- | tuulla olevat muissa | toimiston vas-
ty6ttomat ty6ttdmat tydnha- | keilukunnissa kunnissa asuvat tuulla olevat
tyénhakijat kijat (=kokeilun asuvat tyénhakijat | tyénhakijat (tyot- tyonhakijat
kohderyhma) (tyottomat ja tomat ja muut (c+d)
muut tyonhakijat) | tydnhakijat)
LAPPI 9200 | 2800 12 400 7300 | 19700
30 % kokeilualu- (88 % kaikista
een tyottomista tyonhakijoista)
35600 | 22 000 36 000 12 700 | 48 700
PIRKAN- 62 % kokeilualu- (69 % kaikista
MAA een tyottomista tyonhakijoista)
POHJOIS- 20700 | 10 000 22 500 16 100 | 38 600
POH- 48 % kokeilualu- (79 % kaikista
JANMAA een tyottomista tyonhakijoista)
POHJOIS- 9700 | 3200 13 800 12 800 | 26 600
SAVO 33 % kokeilualu- (89 % kaikista
een tyottomista tyonhakijoista)
VARSI- 23900 | 10500 26 000 15500 | 41 500
NAIS- 44 % kokeilualu- (80 % Kaikista
SUOMI een tyottomista tyonhakijoista)
9500 | 2800 13 600 10 000 | 23 600
SATA- 29 % kokeilualu- (89 % kaikista
KUNTA een tyottomista tyonhakijoista)

29




Kohderyhman koko lahtotilanteessa perustuu tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojarjestel-
masta ja tyo- ja elinkeinoministerion Tyovalitystilastosta saataviin tyottomié koskeviin tietoi-
hin. Kyseessa on arvio, koska kaikilla kokeilualueilla kohderyhmaan kuuluvia ei kokeilun
kohderyhmamadrittelystda johtuen ole suoraan poimittavissa asiakastietojarjestelmastéd tai
Tyonvalitystilastosta. Edella esitetty kohderyhman asiakasmaaré perustuu alueen tyo- ja elin-
keinotoimiston ja kokeilualueen kuntien yhteiseen ndkemykseen lahtotilanteesta.

Palvelujen kehittaminen - Tyoelamakokeilu ja sosiaalinen kuntoutus

Kokeilun yhtena tavoitteena on kehittaa tydttomille tarjottavia tydllistymisté tukevia palveluja
ja palvelujen tuottamiseen liittyvia toimintamalleja. Esityksessa ehdotetaan, etté tietyilla kun-
tapohjaisilla kokeilualueilla ja maakunnallisiin kokeiluihin kuuluvissa kunnissa kuntouttava
tyotoiminta korvattaisiin tydelamévalmiuksia kehittavélla tydeldmékokeilulla ja sosiaalihuol-
tolain mukaisella sosiaalisella kuntoutuksella. Kuntouttavan tydtoiminnan korvaavia palveluja
jarjestettaisiin kokeilualueilla kaikille niille ty6ttdmille, jotka kuuluvat kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetun lain piiriin. Kuntouttavan tydtoiminnan korvaavien palvelujen kohderyhma
olisi siten joillakin kokeilualueilla laajempi kuin ehdotetussa laissa maéritelty kokeilun varsi-
nainen asiakaskohderyhma.

Tyoelamakokeilun tavoitteena olisi kokeilla palvelua, joka soveltuisi my6s niille tyottomille
henkildille, jotka nykyisin jadvat julkisten tyévoimapalvelujen ulkopuolelle sosiaalisten tai
terveydellisten ongelmien takia. Tarkoituksena olisi, ettd tydton henkild saisi tarvitsemaansa
tydelamavalmiuksia ja tyokykya tukevaa ammatillista tukea ja ohjausta tytelamakokeilun ai-
kana. Tama tuki voisi olla esimerkiksi tydhonvalmentajan antamaa tukea. Tarkoituksena olisi
kokeilla my®@s sita, kuinka hyvin tyéelamakokeiluun voitaisiin yhdistéa ty6ttoman tarvitsemia
muita palveluja kuten esimerkiksi kuntoutusta ja/tai sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.
Tyo6eldmakokeilua voitaisiin jarjestad samanaikaisesti esimerkiksi mielenterveys- ja/tai paih-
dekuntoutuksen kanssa.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta poiketen tydeldmékokeilua saisi jarjestdd myods yrityksesséa.
Tavoitteena olisi helpottaa asiakkaiden siirtymid eteenpéin kohti avoimia tydomarkkinoita li-
sdamalla tyottdmien tydeldmdavalmiuksia ja tyokykyé aidoissa tydympéristoissé tydpajojen ja
muiden erillisten valmennuskeskusten sijaan.

Tyo6eldmakokeiluun sovellettaisiin, mitd julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa sdadetddn tyokokeilua koskevista rajoituksista, palveluun osallistuvan oikeusasemasta
sekd tyoelamékokeilupaikan jérjestdjan vastuusta tyoturvallisuudesta ja tietosuojasta sekd tyo-
elamakokeilun keskeyttdmisestd. Taltd osin tydelamakokeilu olisi tarkemmin séé&deltya kuin
kuntouttava tydtoiminta, jossa jarjestamisedellytykset ovat melko valjat. Tama parantaisi ei-
tyosuhteiseen palveluun osallistuvien asiakkaiden oikeusturvaa ja selkeyttaisi tyopaikoilla to-
teutettavien ei-tydsuhteisten palvelujen suhdetta ty6- ja virkasuhteiseen tyéhon.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kokeilussa mukana olevan kunnan velvollisuutena olisi jarjestaa
sosiaalista kuntoutusta niille henkildille, jotka eivét alentuneen ty6- ja toimintakykynsa takia
voisi osallistua tydelamakokeiluun. Tavoitteena olisi vahvistaa sosiaalisen kuntoutuksen kéyt-
t04 erityisen vaikeassa tilanteessa olevien tydttémien henkilGiden tukemisessa ja kehittdd sen
sisaltdad osana sosiaalityotd. Sosiaalista kuntoutusta voitaisiin jarjestdd rinnakkain tyoeldmaé-
kokeilun kanssa esimerkiksi siten, ettd henkild kévisi kerran viikossa tydeldmékokeilussa ja
kolme kertaa viikossa sosiaalisessa kuntoutuksessa. Talla helpotettaisiin siirtymia sosiaalisesta
kuntoutuksesta tyoelamakokeiluun.
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Aktivointisuunnittelu

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeilussa mukana oleva kunta laatisi kokeilun kohderyhméén
kuuluvalle aktivointiehdon tayttavélle tyottomalle aktivointisuunnitelman yhdessé tyottdéman
kanssa. Jos ty6ttdman palvelutarpeeksi arvioitaisiin kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu kuntouttava tydtoiminta, tyottomélle tarjottaisiin palvelutarpeen mukaan tyo-
elamékokeilua tai sosiaalista kuntoutusta niill& kokeilualueilla, jotka kokeilevat naitd kuntout-
tavan ty6toiminnan korvaavia palveluja.

Kokeilualueiden kunnissa asuu myos tyéttomia, jotka eivat kuuluisi kokeilun kohderyhmaan,
mutta tayttavat aktivointiehdon. Néaiden ty6ttémien aktivointisuunnitelma laadittaisiin nykyis-
t4 vastaavasti tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja ty6ttdman kesken. Kunta ei voisi ilman
ty6- ja elinkeinotoimistoa tehda aktivointisuunnitelmaa niiden tydttdmien kanssa, jotka eivét
kuulu kokeilun kohderyhméan.

Jos tyottdman palvelutarpeen mukaiseksi palveluksi arvioitaisiin kuntouttavasta tyétoiminnas-
ta annetussa laissa tarkoitettu kuntouttava tyétoiminta, tyottémaélle tarjottaisiin palvelutarpeen
mukaan tyoelamakokeilua tai sosiaalista kuntoutusta.

Niissd maakunnallisten kokeilujen kunnissa, jotka kokeilisivat kuntouttavan tydtoiminnan
korvaavia palveluja, tyo- ja elinkeinotoimisto ja kunta laatisivat aktivointisuunnitelman yhdes-
sd tyottdman kanssa kuten nykyisin. Kunta ei maakunnallisissa kokeiluissa voisi tehda akti-
vointisuunnitelmaa tyottdéman kanssa ilman ty6- ja elinkeinotoimistoa. Jos tyottdmén palvelu-
tarpeen mukaiseksi palveluksi arvioitaisiin kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa laissa tar-
koitettu kuntouttava tydtoiminta, tydttdmalle tarjottaisiin maakunnallisissa kokeilukunnissa
palvelutarpeen mukaan tydelaméakokeilua tai sosiaalista kuntoutusta.

Kokeilun toimeenpano

Alueellisten kokeilujen toimeenpano kéynnistyisi vaiheittain vuoden 2017 aikana. Kokeilu on
jo kaynnistynyt vuoden 2017 alussa silta osin kun kokeilun kdynnistdminen ei ole edellyttinyt
sdadosmuutoksia. Palvelujen tarjoamista koskeva toimivallan siirron ja kuntouttavan tyotoi-
minnan korvaavien palvelujen osalta kokeilu kdynnistyisi ja/tai laajenisi ehdotetun lain tultua
voimaan.

Kuntapohjaisissa kokeiluissa kokeilualueiden toimijat ovat kdynnistineet kokeilun toimeen-
panon valmistelun. Valmisteluun kuuluvat muun muassa henkildsto- ja toimitilajarjestelyt se-
k& asiakasohjauksen ja asiakasviestinnan suunnittelu ja kdynnistaminen. Kokeilujen johdosta
tarkoituksena on tehda tyd- ja elinkeinohallinnon verkkosivuille, lomakkeisiin ja esitteisiin
tarvittavat muutokset.

Kokeilun henkiloresursointiin vaikuttaa kuntapohjaisissa kokeiluissa ty0- ja elinkeinotoimisto-
jen henkildston tehtdvien muutoksia koskevan yhteistoimintamenettelyn aikataulu. Elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten sek& tyo- ja elinkeinotoimistojen yhteisen kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen (KEHA-keskus) johdolla on tarkoitus kdyda yhteistoimintalain mukaiset neu-
vottelut mahdollisista henkildstosiirroista ja tehtdvien uudelleen jarjestelyista kokeilualueiden
tyo- ja elinkeinotoimistoissa kevéalla 2017. Resurssikartoitusta ja henkiléstosuunnittelua on
tarkoitus tehdé yhdessa kokeilukuntien kanssa.

KEHA-keskus vastaa my0s tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojarjestelmiin, asiakkaille tar-
jottaviin lomakkeisiin ja vastaaviin tehtdvien muutosten suunnittelusta ja toimeenpanosta. Va-

31



rautuminen ehdotetun lain mukaisten muutosten toimeenpanoon on kdynnistynyt loppuvuonna
2016.

Kaikkien kokeiluhankkeiden toimeenpanon tueksi kdynnistyy helmikuussa 2017 Valtioneu-
voston kanslian rahoittama, marraskuun 2018 loppuun kestava arviointi- ja toimintatutkimus
(ns. TEAS-tutkimus). Tutkimus toteutetaan kehittdvan arvioinnin menetelmalld, mika tarjoaa
hankkeille tukea ja mahdollistaa sen, ettd kokeilun toimenpiteiden tuloksia olisi kéytettavissa
jo kokeilun aikana. Arviointitutkimuksen avulla on tarkoitus tunnistaa kokeiluissa kayttoon
otettavia toimintamalleja, palveluja ja niiden tuottamistapoja, jotka olisivat hyddynnettavisséa
maakuntamallissa.

Tietojarjestelmiin tarvittavat muutokset

Tieto tyonhakijana olosta on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan sa-
lassa pidettdva tieto. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméén talletettavista tie-
doista, tietojen kasittelysta ja tietojen vaihtamisesta saddetdan julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa.

Tyo6- ja elinkeinohallinnon asiakastietojarjestelmén nykyinen kayttajahallinta perustuu tyon-
hakijoiden alueellisen liikkuvuuden edistamiseen, mink& johdosta ty6- ja elinkeinotoimiston
asiantuntijalla on paasy kaikkien tietojarjestelméssa olevien tydnhakijoiden tietoihin. Tietojar-
jestelmadn ei ole madritelty sellaista kdyttdjdoikeutta, jolla voitaisiin rajata ty6- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelutyota tekevan oikeus esimerkiksi vain tiettyihin asiakasryhmiin.

Kuntapohjaisissa tyovoima- ja yrityspalvelujen alueellisissa kokeiluissa tydskenteleville syn-
tyisi tyévoima- ja yrityspalvelun tarjoamisen myota kayttétarkoitusyhteys oman kokeilualueen
kohderyhman asiakastietoihin. Koska kokeilukunnille siirrettdisiin vastuu kokeilun kohde-
ryhméan kuuluvien asiakkaiden palveluprosessista, asiakastietojarjestelmadn on tehtdva muu-
toksia, jotka mahdollistaisivat kunnalle kohderyhmén asiakastietojen kasittelyn seka toimimi-
sen paatoksentekijana esityksessa ehdotetulla tavalla kokeilun asiakaskohderyhmaén kuuluvaa
asiakasta koskevissa asioissa.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Kokeilulle ei ole osoitettu erillistda méarérahaa hallitusohjelmassa eikd hallituksen karkihank-
keiden rahoitusta koskevassa paatoksessa, joten kokeilu toteutettaisiin suuntaamalla olemassa
olevia henkildresursseja ja tyollisyysmaararahoja uudelleen.

Hallituksen esityksessd vuoden 2017 talousarvioksi (HE 134/2016 vp) todetaan tyo- ja elin-
keinoministerion paaluokan momentin 51 perusteissa, ettd momentin julkisiin tyévoima- ja
yrityspalveluihin varattua madrérahaa saa kayttada tydvoima- ja yrityspalvelujen alueellisiin
kokeiluihin.

Ty0- ja elinkeinoministeri6 jakaisi tyollisyysmaérdarahan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksille, jotka osoittaisivat mddrarahat ty0- ja elinkeinotoimistoille ja kokeilualueiden
kunnille. Kokeilussa mukana olevat kunnat voisivat kayttaa tyollisyysmaararahaa kokeilussa
palkkatuettuun tydhon ja starttirahaan.

Kokeilulla tavoitellaan kustannussaastod tyottomyydesta julkiselle taloudelle (kunnat ja valtio)
aiheutuvista kokonaiskustannuksista. Tavoitteen toteutumista sekéd kokeilujen kustannusséés-
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tja tuottavien toimintamallien soveltuvuutta ja hyddyntdmistd arvioidaan erillisessa tutki-
mushankkeessa (Valtioneuvoston TEAS-tutkimus). Ty6ttdmyydesta julkiselle taloudelle ai-
heutuvien kokonaiskustannusten voi olettaa vahenevan merkittavasti vasta kun tyotdn tyollis-
tyy avoimille tydmarkkinoille. Kokeilujen kohderyhman tyollistymisprosessi voi olla pitka-
kestoinen ja koska kokeilujen toteutusaika on lyhyt, kokeilun kustannusvaikutusten arviointi
jaa rajatuksi, koska esimerkiksi tyollisyysvaikutuksia ja muita pitkdkestoisia vaikutuksia ei
ehdité kokeilun puitteissa arvioimaan.

Kokeilun toimeenpano esitetylla tavalla edellyttdd muutoksia asiakastietojéarjestelmaédn ja
verkkopalveluihin, mistd aiheutuu ty6- ja elinkeinohallinnolle kustannuksia. Muutokset ovat
valttamattomid, jotta kunta voisi kayttaa esityksessa ehdotetulla tavalla sille siirrettdvaa toimi-
valtaa. Tietojarjestelmamuutoksilla muun muassa mahdollistettaisiin kokeilussa mukana ole-
ville kunnille kokeilun asiakaskohderyhméén kuuluvien henkildiden asiakastietojen kasittely
ja viranomaispaatosten tekeminen. Muutoksia tehtdisiin my6s asiakastietojarjestelméaan tallen-
nettaviin ja tulostettaviin paatoksiin seka joiltakin osin verkkoasiointipalveluun.

Tietojarjestelmamuutoksista aiheutuvien kustannusten on arvioitu olevan yhteensa noin 350
000 — 610 000 euroa toteutettavien muutosten laajuudesta riippuen. Summa koostuisi asiakas-
tietojarjestelman rajatun kayttdoikeuden toteuttamisesta (noin 200 000 euroa), paatdstulostei-
siin ja verkkoasiointipalveluihin tehtévistd muutoksista (noin 100 000—350 000 euroa muutos-
ten laajuudesta riippuen) seka kuntouttavan tydtoiminnan korvaavan tydeldmékokeilun seu-
rannan ja tilastoinnin edellyttamistd muutoksista (50 000-60 000 euroa).

Kunnille kokeilusta aiheutuisi kustannuksia julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoami-
seen liittyvan asiakastietojarjestelman kayttoon otosta ja tydasemista sekd mahdollisista uusis-
ta tyétiloista. Kunnille aiheutuvien teknisten kayttéonotto- ja kayttékustannusten on arvioitu
olevan yhteensa noin 280 000 euroa koko kokeilun ajalta. Asiakastietojarjestelman kéaytosta
aiheutuu kunkin uuden tydaseman osalta ty6asemakustannuksia noin 100 euroa kuukaudessa
eli noin 1 200 euroa vuodessa. Liséksi kustannuksia aiheutuisi joko kunnille tai valtiolle valti-
on tietoverkon asennuksesta sen mukaisesti, kuinka monessa uudessa toimipaikassa tyo- ja
elinkeinotoimistojen ulkopuolella asiakastietojérjestelmad kéytettéisiin. Jos esimerkiksi uusia
toimipaikkoja perustettaisiin 50, tietoverkkokustannukset olisivat noin 100 000 euroa. Koska
vield ei ole tarkkaa tietoa tietojarjestelmad kayttavien uusien henkildiden mééarasta eikda mah-
dollisista uusista kiinteistd toimipaikoista, kokonaiskustannuksia tydasemien ja tietoverkon ei
ole voitu arvioida tasméllisemmin. Tyo- ja elinkeinotoimistosta siirtyvien henkildiden osalta
uusia tydasema- tai lisenssikustannuksia ei ole arvioitu syntyvan.

Tietojarjestelméamuutoksista valtiolle aiheutuvat kustannukset on tarkoitus kattaa... [ Asian
selvittaminen on kesken. Vaihtoehtoisesti kustannukset voidaan mahdollisesti kattaa tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan tyollisyysmaararahoista, joita voidaan kayttaa tyottémille
tarjottavien palvelujen liséksi myos alueellisiin kokeiluihin tai elinkeino- liikenne- ja ymparis-
tokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen kehittamisrahas-
ta.]

Mahdollisia tietojarjestelmd- ja toimitilakustannuksia lukuun ottamatta esitys ei valittomasti
vaikuttaisi kokeilussa mukana olevien kuntien menoja lisdavasti. Kokeilussa julkiset tyovoi-
ma- ja yrityspalvelut tarjottaisiin valtion talousarviossa osoitettujen ty6llisyysméaérarahojen
puitteissa. Koska kunnille siirrettéisiin tyollisyysmaardrahoja niiden vastuulle siirtyvien tyon-
hakijoiden palveluiden tarjoamiseen, toimivallan siirto ei liséisi tydvoima- ja yrityspalvelujen
tarjoamiseen liittyvia kuntien kustannuksia.
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Esityksesté ei aiheutuisi kokeilussa mukana oleville kunnille velvollisuutta palkata uutta hen-
kilostod. Jos kunta kohdentaisi asiakaspalveluun jo palveluksessaan olevia ty6llisyydenhoidon
tehtavissa olevia henkildita, kokeilusta ei aiheutuisi kunnalle lisdkustannuksia. Jos kokeilussa
mukana olevat kunnat kuitenkin palkkaisivat henkildstoa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelu-
jen tarjoamiseen, tasta voi aiheutua kunnille lisdkustannuksia.

Kunnat voisivat myontad palkkatuen lisaksi tyonantajille asiakaskohderyhméan kuuluvien
tyottomien palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin niin sanottua kuntalisa&, joka on kuntien
rahoitusta palkkauskustannuksiin. On mahdollista, ettd kuntalisan kéytto lisaantyisi kokeilun
myotd, mika lisaisi kuntien kustannuksia jonkin verran. Kuntalisdn kaytto voisi lisaantyé, jos
kunta myontaisi palkkatukea nykyistd useammalle tyonantajalle ja haluaisi tukea tydnantajia
myos kuntalisélld. Kuntalisan k&ytté on suhteessa palkkatukipéatoksiin eiké kuntalisdn kayton
mahdollinen kasvu ja siitd aiheutuvat kustannukset siten suoraan johtuisi tasté esityksesta.

Tyollistymista edistavien palvelujen tarjoaminen pidempaan tyottdmana olleille tydmarkkina-
tukea saaville tyottomille vaikuttaa tyottémyyden perusteella maksettavan tyomarkkinatuen
rahoituksen jakautumiseen kunnan ja valtion vélilla. Jos vahintadn 300 péivéaa tyomarkkinatu-
kea ty6ttdmyyden perusteella saanut henkil6 osallistuu tyollistymistd edistavaan palveluun,
valtio maksaa tydmarkkinatuen palvelun ajalta ja kunta vapautuu maksuosuudesta. Julkisen ta-
louden kustannusten ndkokulmasta sdéastod ei vield synny, vaan sééstd syntyy, kun vahintain
300 paivaa tyottdmana ollut tydllistyy tyéhon avoimille markkinoille tai aloittaa paatoimisen
opiskelun. Jos opiskelun aikainen toimeentulo turvataan tyéttomyysetuudella, ei sadstoja jul-
kiselle taloudelle synny. Kokonaisuutena arvioituna voi kuitenkin todeta, etta jos tyollistymis-
t4 edistavat palvelut tarjotaan oikea-aikaisesti ja tyottomén palvelutarpeen mukaisesti, palvelu-
jen voi pidemmalla aikavélill4 odottaa edistavan henkilon ty6llistymisté ja siten vahentdvan
tyottdmyydestd aiheutuvia julkisen talouden kokonaiskustannuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset kunnan ja ty6- ja elinkeinotoimiston tehtéviin

Kokeilussa kunnille siirtyisi vastuu kokeilun asiakaskohderyhmdin kuuluvien henkilGiden
palveluprosessista ja julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tarjoamisesta. Kyseessa olisi uusi
tehtdva kokeilussa mukana oleville kunnille. Kokeilukunnat ovat ldht6kohtaisesti ilmoittaneet
haluavansa kokeilla timan uuden tehtdvan hoitamista, jolloin kyse olisi kokeilukuntien osalta
vapaaehtoisesta tehtévien lisdédntymisesta.

Kuntien palveluksessa olevan henkildston tehtévét eivat kokeilun my6té valttamatta lisdantyi-
si, koska ty6- ja elinkeinotoimistosta todennakdisesti siirtyisi henkildstéa hoitamaan julkisia
tybvoima- ja yrityspalveluja kokeilussa. Kunnat todennakdisesti kuitenkin osoittaisivat nykyi-
sin ty6llisyyden hoidon tehtdvissd toimivaa henkildstéadn hoitamaan myos ehdotetun lain
mukaisia tehtavid. Syksylla 2015 tehdyn kyselyn perusteella kuntapohjaisiin kokeiluihin osal-
listuvien kuntien ty6llisyydenhoidon henkildresurssi oli yhteensd noin 650 henkil6d. Kunnan
kokeiluun osoittaman henkiloston méaré tarkentuu tyo- ja elinkeinotoimistoista siirtyvan hen-
kilgston ma&ran tdsmentyessa.

Kokeilu véhentdisi kokeilualueilla tyd- ja elinkeinotoimiston tyonhakija-asiakkaiden méaraé ja
samalla ty6- ja elinkeinotoimiston tehtavid. Osa ty6- ja elinkeinotoimiston henkilostosta kui-
tenkin todennakdisesti siirtyisi hoitamaan julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tarjoamiseen
liittyvié tehtavid kunnan tyonjohdon alaisuudessa. Kohderyhman tyottémyysturvaan liittyvét
tehtavat sekd osa julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin liittyvista tehtavista jaisivat tyo- ja
elinkeinotoimistolle. Tydvoima- ja elinkeinotoimistojen henkildstOresurssi toimiston muissa
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tehtavissé ei siten liséantyisi. Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen hankinnat jaisivat edel-
leen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten tehtévéksi ja tukien maksatus ja takaisinperin-
taharkinta KEHA-keskuksen tehtavaksi, jolloin ehdotetulla kokeilulla ei olisi vaikutusta mai-
nittujen viranomaisten tehtéviin.

Viranomaisyhteistyon tarve véhenisi kokeilualueilla, kun ty6- ja elinkeinotoimisto ei osallis-
tuisi tyollistymista edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta, kuntouttavasta tyotoiminnasta
ja kotoutumisen edistdmisestd annettujen lakien toimeenpanoon kokeilun asiakaskohderyh-
maan kuuluvien henkil6iden kohdalla. Jos yhteistydsta vapautuva tyo- ja elinkeinotoimiston
henkildresurssi kohdennettaisiin tyd- ja elinkeinotoimiston muuhun asiakaspalveluun ja kunta
vastaisi yksin aikaisemmin yhteistyona tehdysta asiakaspalvelusta, tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakaspalveluun kaytettdvissa oleva henkilOresurssi kasvaisi. Jos viranomaisyhteistyosté va-
pautuva tyo- ja elinkeinotoimiston henkiloresurssi siirtyisi tyoskentelemaén kunnan tyonjoh-
don alaisuudessa kokeilussa, kokeilun henkiloresurssi lisdéntyisi jonkin verran.

Vaikutukset ty6- ja elinkeinotoimiston henkil6sto6n

Kokeilu aiheuttaisi muutoksia tyd- ja elinkeinotoimiston henkiloston tehtaviin Varsinais-
Suomen, Satakunnan, Pirkanmaan, Pohjois-Savon, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin ty6- ja elin-
keinotoimiston alueella.

Kuntapohjaisissa kokeiluissa osa talla hetkella tyo- ja elinkeinotoimistossa tydnhakijoina ole-
vista tyottomista siirtyisi kuntien vastuulle. Kuntien vastuulle siirtyvien tyottémien maara
vaihtelisi kokeilualueittain noin 30 - 60 prosenttia ja vastaavasti ty6- ja elinkeinotoimiston
vastuulle jaisi noin 40 - 70 prosenttia kokeilualueen tyottomistd. Tyo- ja elinkeinotoimiston
vastuulle jaisivéat lisédksi kokeilualueen muut kuin tyottomat tyonhakijat sekd kaikki kokeilu-
alueen ulkopuolella olevissa ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueeseen kuuluvissa kunnissa
asuvat tyonhakijat. Tyo- ja elinkeinotoimiston vastuulle jadvien tyonhakijoiden osuus kaikista
ty6- ja elinkeinotoimistossa talla hetkelld olevista tyonhakijoista vaihtelisi tyd- ja elinkeino-
toimistoittain noin 70 - 90 prosenttia.

Kuntapohjaisissa kokeiluissa, joissa tietty asiakasméaéra siirtyisi tyo- ja elinkeinotoimistojen
vastuulta kuntien vastuulle, kokeilu olisi tarkoitus toteuttaa siten, ettd tyd- ja elinkeinotoimis-
tojen virkamiehid siirrettdisiin tarvittaessa valtion virkamieslain (750/1994) 20 §:n nojalla
tyoskentelemadn kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti kokeilukuntien johdon ja valvonnan alaisina.
Ty0- ja elinkeinotoimistosta kuntiin siirtyvia virkamiehia olisi arviolta noin 150 henkil6a. [Yh-
teistoimintalain edellyttdmat neuvottelut muuttuvista tehtéavista kaydaan kevaan 2017 aikana
eika siirtyvien henkildiden maéara ei viel& ole tiedossa.]

Siirto edellyttéisi, ettd vastaanottavana tydnantajana toimiva kunta ja siirrettava virkamies an-
taisivat suostumuksensa siirtoon. Virkamieslain 20 8:n perusteella siirtyvien virkamiesten pal-
velussuhteen ehdot pysyisivét kokeilun aikana ennallaan. Virkamieslain nojalla muunlainen
madréaikainen virkasiirto valtiolta kuntaan ei ole mahdollinen.

Jotta kokeilussa kunnan vastuulle siirtyvét ja ty6- ja elinkeinotoimiston vastuulle jadvat tyot-
tOmat eivat joutuisi eriarvoiseen asemaan, siirtyvien henkildiden méaéara tulisi suhteuttaa kun-
nan vastuulle siirtyvan asiakaskohderyhmén nykyiseen resursointiin tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa. Henkiloresurssien madrittelyssa tulisi ottaa huomioon myds muut tyo- ja elinkeinotoi-
miston vastuulle ja&vat tyonhakijat, mutta resurssien jakautumista ei voitaisi suoraan laskea
suhteessa jaavien tyonhakijoiden madradn. Osa ty0- ja elinkeinotoimiston vastuulle jadvista
tyonhakijoista olisi tyossd olevia tai esimerkiksi verkkopalveluja hyddyntavia tyonhakijoita,
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joiden palvelutarve on lyhytkestoinen ja sitoo vahan ty6- ja elinkeinotoimiston henkilGresurs-
sia.

Virkamieslain 20 8:n soveltaminen kokeiluun edellyttaisi virkamiesten siirtoa koskevaa tyo- ja
elinkeinotoimistojen ja kokeilualueiden valista sopimusta. Liséksi jokaiselta virkamiehelta
edellytettéisiin nimenomaista suostumusta siirtoon. Jos virkamies ei antaisi siirtoon suostu-
mustaan eik& virkamiesté tehtévéjarjestelyjen kautta voitaisi sijoittaa tyo- ja elinkeinotoimis-
toon muihin tehtéaviin, jouduttaisiin virkamies virkamieslain 36 § 1 momentin nojalla lomaut-
tamaan toistaiseksi tai méaaraaikaisesti kokeilun keston ajaksi.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Kokeilun kohderyhmaén kuuluville tyottomille julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja tarjoava
taho muuttuisi tyo- ja elinkeinotoimistosta kunnaksi. Kokeilukunta vastaisi kokeilun asiakas-
kohderyhman tyollistymisen edistdmiseen liittyvasta tyonantaja-, yritys- ja sidosryhmayhteis-
tyOsté tyd- ja elinkeinotoimiston sijaan.

Tyottomille tarjottavat tyollistymistd edistavat palvelut pysyisivét kuntouttavan ty6toiminnan
korvaavia palveluja lukuun ottamatta samoina kuin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaina ole-
vien palvelut. Kokeilu ei siten muuttaisi kohderyhmaélle tarjottavia julkisia tyévoima- ja yri-
tyspalveluja eika niiden sisaltéd. Myds kokeilun asiakaskohderyhméan kuuluvan tyéttdman
tyonhakijan velvollisuudet pysyisivét ennallaan.

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun tarjoajan vaihtumisesta informoitaisiin tyonantajia ja
kohderyhmadan kuuluvia asiakkaita kattavasti ja palvelujen tarjoamiseen liittyva asiantuntemus
varmistettaisiin sill, ettd kokeiluun siirtyisi tyoskentelemé&an tyo- ja elinkeinotoimistoista asi-
antuntijoita. Jos kunta lisdisi henkilostoa julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun tarjoamiseen
kokeilussa, kokeilu voisi parantaa tydnhakija- ja tydnantaja-asiakkaille l&hipalveluna tarjotta-
vaa palvelua sellaisissa kunnissa, joissa tyo- ja elinkeinotoimistolla ei ole ollut toimipistetta.
Lé&hipalveluna tarjottava palvelu edistdisi todennékdisesti myds neuvonta- ja ohjauspalvelujen
saatavuutta.

Kunta jarjestéisi kokeilun asiakaskohderyhmaén kuuluvalle tydnhakijalle tydnhakijan haastat-
telun viimeistddn kolmen kuukauden tyottdmyyden kohdalla eli samassa aikataulussa kuin
ty6- ja elinkeinotoimisto sen vastuulla oleville asiakkaille. Kokeiluun siirtyvat asiakkaat eivat
tyénhaun aktivoinnin ja ty6llistymisen edistdmisen osalta olisi siten eriarvoisessa asemassa
ty0- ja elinkeinotoimiston vastuulla olevien asiakkaiden kanssa. Riippuen kokeilukunnan ko-
keiluun osoittamasta henkil6resurssista yhteydenpitoa asiakkaaseen ja asiakasprosessin ete-
nemisen seurantaa voitaisiin kokeilussa toteuttaa myds tiiviimmin kuin mita saannokset edel-
lyttavat.

Kokeilun asiakaskohderyhmaén kuuluva ty6ton tyonhakija voisi kokeilun aikana Idhtokohtai-
sesti hoitaa verkkopalvelussa samoja asioita kuin tyo- ja elinkeinotoimiston vastuulla oleva
tyoton. Aikataulu- ja kustannussyista verkkoasioinnin tulosteisiin ja asiointia ohjaaviin teks-
teihin ei Kkaikilta osin olisi kuitenkaan mahdollista korvata ty6- ja elinkeinoviranomaista ko-
keilun ajaksi kunnalla, milla saattaisi tapauskohtaisesti olla verkkoasiointia hankaloittava tai
hidastava vaikutus. Kunnan vastuulla oleva tydtén voisi esimerkiksi jossain tilanteissa saada
verkossa asioidessaan palautteen, jossa pyydetddn ottamaan yhteyttd tyo- ja elinkeinotoimis-
toon. Pidempéaan tyottomana olleet kéyttavat toistaiseksi varsin véhan verkkopalvelua asioi-
dessaan tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa, minké vuoksi mahdollisten virheellisten palauttei-
den mé&aran arvioidaan kokeilun aikana ja&véan véhaiseksi. Epaselvyyksien valttamiseksi kun-
nan vastuulla olevaa ty6tontd informoitaisiin verkkoasioinnin puutteellisuuksista. Henkilékoh-
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taisella palvelulla voitaisiin tarvittaessa myos tukea kokeiluun osallistuvia verkkoasioinnissa
ja ndin parantaa tyottomien verkko-osaamista ja tietoyhteiskuntavalmiuksia.

Jos kokeilussa onnistutaan sujuvoittamaan palveluprosesseja, kehittdmaan tyollistymista edis-
tavia palveluja ja niiden tuottamistapoja nykyista vaikuttavammaksi, kokeilun tuloksia voitai-
siin hyddyntad maakuntamallin palvelutuotannossa ja jérjestdja—tuottaja -mallissa. Jos kohde-
ryhman palvelutarpeet arvioidaan ja dokumentoidaan kattavasti, kokeilu tuottaisi maakunnille
asiakasryhmakohtaista tietoa palvelujen ja palvelukokonaisuuksien suunnittelemiseksi ja kil-
pailuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetun kokeilun ei arvioida kohtelevan eri sukupuolia eri tavoin. Pitkaan tyot-
tdmana olleista enemmistd on miehid, ja kokeilun kohderyhmét huomioiden kokeilun palvelu-
jen piirissé voi olla miehid enemman kuin naisia. Talt4 osin kokeilu tasaisi sukupuolten vélisia
eroja. Palveluhankintojen suunnittelussa sekd kuntouttavan tygtoiminnan korvaavien palvelu-
jen suunnittelussa ja toteuttamisessa olisi mahdollista kohdentaa palveluja asiakkaiden palve-
lutarpeiden mukaisesti, jolloin voitaisiin ottaa huomioon sek& enemmistona ettd vahemmisto-
né olevan sukupuolen mahdolliset erityistarpeet.

5 Asian valmistelu

Ehdotettu laki julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen alueellista tarjoamista ja tydeldmékokei-
lua koskevasta kokeilusta perustuu ty6- ja elinkeinoministerion asettaman tyévoima- ja yritys-
palvelujen alueellisten kokeilujen ohjausryhman ja tydjaoston valmistelutyohon. Ohjausryhma
Jja ty6jaosto nimettiin toukokuussa 2016 ja tydjaoston tydskentelyyn osallistuivat myds kokei-
lualueiden edustajat.

Ohjausryhmaéssé ovat mukana tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion, val-
tiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, valtionneuvoston kanslian kokeilutoi-
minnon seka Suomen Kuntaliiton edustajat. Ty6jaostossa ovat edella mainittujen lisaksi edus-
tajat Kansaneldkelaitoksesta, KEHA-keskuksesta, kokeilualueiden kunnista, maakunnista,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista sek& tyo- ja elinkeinotoimistoista.

Ehdotetun lain valmistelussa on hyédynnetty myds tammikuussa 2016 valmistunutta tyo- ja
elinkeinoministerion asettaman tyévoimapalvelujen siirtoa kuntiin selvittdneen tydryhman
selvitysté ja selvityshenkilé Maria Kaisa Aulan selvitysta tyéllistymisen esteista ja tyollisty-
miskynnyksen madaltamisesta (julkaistu elokuussa 2016).

5.1 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestéd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

- Valtiovarainministerio

- Sosiaali- ja terveysministerio

- Opetus- ja kulttuuriministerio

- Valtioneuvoston kanslian kokeilutoiminto

- Kansanelakelaitos

- KEHA-keskus

- Ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus

- Tietosuojavaltuutetun toimisto

- Tydmarkkinakeskusjarjestot (Akava, SAK, STTK, EK, Suomen Yrittdjat)
- Ty0- ja elinkeinohallinnon henkiléstojarjestét JUKO ry, Pardia ry ja JHL ry
- Kunnallinen tydmarkkinalaitos

- Suomen Kuntaliitto
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- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- Tyo6ttomien valtakunnallinen yhteistoimintajéarjesto (TVY)

- Valtakunnallinen ty6pajayhdistys TPY ry

Liséksi lausunnot pyydettiin kokeiluun valittujen alueiden maakunnan liitoilta, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksilta ja tyo- ja elinkeinotoimistoilta. Kokeilualueen kunnilta lau-
sunnot pyydettiin siten, ettd hakemuksen tehnyt kunta kokosi alueen muiden kuntien nake-
mykset lausuntoa varten.

Lausunnon antoivat...

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti...

Lausuntojen johdosta esitykseen tehtiin muutoksia / ei tehty muutoksia...
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1 8. Soveltamisala. Pykaldssa séadettaisiin lain soveltamisalasta. Ehdotetussa laissa sdédettéi-
siin kokeilusta, jonka aikana kunnat vastaisivat ty0- ja elinkeinotoimiston sijasta julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisten julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden
tarjoamisesta osalle tydttomistd tydnhakijoista. Lisaksi erailla kokeilualueilla kokeiltaisiin
kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun kuntouttavan tydtoiminnan kor-
vaamista tydelamékokeilu-nimisella palvelulla.

2 8. Kokeilualueet. Pykalassa saadettéisiin kokeilualueista, joilla ehdotettua lakia sovellettai-
siin. Pykéladn 1 momentissa méaériteltaisiin kahden tai useamman kunnan muodostamat kunta-
pohjaiset alueet, joilla vastuu julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta siirtyisi
osittain kunnalle. Pykélan 2 momentissa maériteltdisiin alueet, joilla kokeiltaisiin kuntoutta-
van tydtoiminnan korvaamista ty6elamakokeilulla.

3 8. Vastuu julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta tyottémille tyonhakijoille.
Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin asiakaskohderyhmistd, joiden osalta vastuu julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta olisi kunnalla. Palveluiden tarjoamisesta vastuussa
oleva kunta olisi asiakaskohderyhméaan kuuluvan tyottdman tydnhakijan kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta. Tyo- ja elinkeinotoimisto vastaisi julkisten tyévoima- ja yri-
tyspalveluiden tarjoamisesta muille henkiléasiakkaille.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkuus ei perustu kotikuntaan, vaan henkil® voi valita missé
toimistossa hén asioi. Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakastietojarjestelmaén tallennetaan henki-
16n asuinkunta. Jos henkildn asuinkunta kuuluisi ehdotetussa 2 §:ssa madriteltyyn kokeilualu-
eeseen, mutta henkildn kotikunta on jokin muu kunta, henkil® ei asuinpaikkansa perusteella
lahtokohtaisesti kuuluisi kokeilun kohderyhméén, elleivat henkild, tyo- ja elinkeinotoimisto ja
kokeilukunta yhdess& sopisi toisin.

Pykéldn 2 momentissa maariteltaisiin, ketd pidettdisiin ty6ttdmana tyonhakijana. Tyottomalla
tyonhakijalla tarkoitettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n
madritelmasaannoksessa tarkoitettua tyotontd, jonka tydnhaku on voimassa siten kuin maini-
tussa laissa saadetdan. Tyottomalla tarkoitettaisiin siten henkil6a, joka ei ole tydsuhteessa eiké
tyottdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla tyollisty paatoimisesti yritystoiminnassa tai
omassa tydssaan ja joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskeli-
ja. Tyottdmana pidettaisiin myds tydsuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka
saannollinen viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia.

4 8. Ohjaaminen kunnan asiakkaaksi ja asiakkuuden paattyminen. Pykalan 1 momentissa séé-
dettdisiin tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta ohjata kunnan asiakkaiksi ne tyo- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojarjestelméssa tydttdminé tyonhakijoina olevat henkilot, jotka tayt-
taisivat ehdotetussa 3 8:n 1 momentissa mééritellyt asiakkuuskriteerit. Ohjaaminen kunnan
asiakkaaksi tarkoittaisi kdytannossa sitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoittaisi tyottémalle
tyonhakijalle, ettd hdnen kotikuntansa vastaisi jatkossa julkisten ty6voima- ja yrityspalvelui-
den tarjoamisesta hanelle. Asiakasta olisi informoitava myds siitd, miten hénen asiointinsa jat-
kuu.

Kunnan asiakkaaksi ohjattaisiin ne, jotka tayttaisivat asiakkuuskriteerit ehdotetun lain voimas-
saoloaikana. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen kokeilualueilla kunnan
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asiakkaaksi ohjattaisiin tdmén lain voimaan tullessa alle 25-vuotiaat ty6ttomat tyonhakijat se-
ka ne tyottomat tyonhakijat, jotka ovat olleet tyottominé tyonhakijoina yhtéjaksoisesti vahin-
tdan 12 kuukautta. Henkild, joka ei kokeilun alkaessa olisi ollut tyéttdmana tyénhakijana vé-
hintddn 12 kuukautta, ohjattaisiin kunnan asiakkaaksi siind vaiheessa, kun 12 kuukautta tyot-
tdmana tydnhakijana oloa tayttyisi.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin kunnan asiakkuuden voimassa olosta sekd kunnan asiak-
kaan tyénhaun voimassa olon lakkaamisesta. Kun henkil6 olisi ohjattu kunnan asiakkaaksi,
kunta vastaisi julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta henkil6lle hdanen tydnha-
kunsa paattymiseen saakka. Asiakkuus kunnassa ei paattyisi, vaikka henkil® ei enaa tayttaisi 3
8:n 1 momentissa madriteltyja asiakkuuskriteerejd, joiden perusteella hdnet ohjattiin kunnan
asiakkaaksi. Esimerkiksi jos idn perusteella kunnan asiakkaaksi ohjattu alle 25-vuotias téyttéi-
si 25 vuotta tai yhtdjaksoisen 12 kuukauden ty6ttomand tydnhakijana olon perusteella asiak-
kaaksi ohjattu ottaisi vastaan yli 4 tuntia viikossa olevan osa-aikatyon, hanen asiakkuutensa
kunnassa jatkuisi edelleenkin niin kauan kuin hanen tydnhakunsa olisi voimassa.

Kaikkien asiakkaiden osalta kunnan asiakkuus pééattyisi viimeistadn kokeilun paéttyessa
31.12.2018. Kunnan tulisi ennen kokeilun p&attymista huolehtia, ettd kunnan asiakkaat tieta-
vat, missd heidén asiakkuutensa jatkuu, jos he kokeilun péaattyessa olisivat edelleen tydttomi-
na. Asiakkuuden siirrot tulisi toteuttaa siten, ettd asiakkaan palveluprosessi jatkuisi mahdolli-
simman keskeytyksettd. Tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamiseen sovellettaisiin, mitd tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakkaiden palveluista saddettdisiin maakuntamalliin siirryttdessa (tule-
vat siirtymavaiheen saannokset).

Jos henkilon kotikunta muuttuisi kesken asiakkuuden, asiakkuus siirtyisi tyo- ja elinkeinotoi-
mistoon. Jos uusi kotikunta kuuluisi kokeiluun ja henkild téyttéisi kyseisen kokeilualueen asi-
akkuuskriteerin, tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaisi henkilén uuden kotikunnan asiakkaaksi.

Kunnan asiakkaan tyénhaun voimassa olo lakkaisi, jos kunnan asiakas ilmoittaisi, ettei han ha-
lua pitéd tyonhakuaan voimassa. IImoituksen voisi tehda kunnalle tai ty6- ja elinkeinoviran-
omaiselle. Tydnhaun voimassa olo lakkaisi myds, jos henkil6 ei asioisi kunnan kanssa kunnan
antamassa madararajassa ja edellyttdmélla tavalla, ei esittdisi kunnalle timén antamassa maara-
ajassa palvelun tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksia ammatillisesta osaamisestaan,
tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystaan, ei ilmoittaisi kunnalle tyéllistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitussa madréaajassa ja tavalla suunnitelman to-
teuttamisesta taikka ei osallistuisi tydkyvyn arviointeihin ja tutkimuksiin, jotka kunta katsoisi
tarpeellisiksi hanen palvelutarpeensa selvittdmiseksi. Ulkomaalaisen tyénhaku lakkaisi liséksi,
jos hén ei endd tayttaisi tydnhakijaksi rekisterdimisen edellytyksid, joista saddetddn julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 &:n 1 tai 2 momentissa. Ty6nhaun voi-
massa olon lakkaamista koskevat sadnnokset vastaisivat julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 1 8:n 2 momenttia ja 2 §:n 3 momenttia.

Pykéldn 3 momentissa saadettéisiin kunnan asiakkaana olleen henkilén asiakkuudesta henki-
I6n rekisteroidyttyd uudelleen tydnhakijaksi tyonhaun katkeamisen ja kunnan asiakkuuden
paattymisen jalkeen. Asiakkuuskriteerien tayttymisté ei arvioitaisi tyonhakijaksi uudelleen re-
kisteroitymisen yhteydessd, vaan ty6- ja elinkeinotoimisto ohjaisi henkildn kunnan asiakkaak-
si. Pirkanmaan kokeilualue olisi poikkeus edell& mainitusta. Jos henkild olisi tydnhakijaksi
uudelleen rekisterdityessa oikeutettu palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivarahaan, hanta ei enda
ohjattaisi kunnan asiakkaaksi. Tyonhakijaksi rekisterdityminen tapahtuisi tyo- ja elinkeino-
toimiston asiakastietojarjestelmaan pyytamalla sitd sdhkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopal-
velussa tai henkilOkohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimistossa. Kunnan asiakkaana ollut henkil6
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voisi pyytdd tyonhaun kaynnistamistd myos kunnan virkamieheltd. Edell& mainittu pyynto tu-
lisi esittdé henkilokohtaisesti.

5 8. Palvelutarpeen arviointi ja tyollistymissuunnitelman laatiminen. Kunta vastaisi kunnan
asiakkaaksi ohjatun ty6ttdman tydnhakijan palveluprosessista. Palveluprosessiin sovellettai-
siin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sd&nnoksid. Kunnan tulisi jarjesta
kunnan asiakkaaksi ohjatulle tyottomalle tyonhakijalle haastattelu seka laatia yhdessa hénen
kanssaan ty0llistymissuunnitelma. Haastattelun jarjestdmiseen ja siséltoon seka tyoéllistymis-
suunnitelman laatimiseen, tarkistamiseen ja sisaltoon sovellettaisiin julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 4-7 §:ssd saadettya.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan tyonhakijan ensimmaisen haas-
tattelu tulee jérjestaé kahden viikon kuluessa tydnhaun alkamisesta, jollei se tydnhakijan tilan-
ne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Tydnhakijalle tulee varata tilaisuus mychempiin
haastatteluihin maaréaajoin tydnhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tyottdman tydnhakijan
haastattelu tulee kuitenkin aina jarjestaa tyottémyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuu-
kauden ajan ja sen jédlkeen aina kolmen kuukauden yhdenjakoisen tyéttomyyden jalkeen.
Kunnan tulisi noudattaa nditd haastattelulle asetettuja maaraaikoja. Esimerkiksi jos tyo- ja
elinkeinotoimisto olisi jarjestanyt tyottomalle o tydnhakijan haastattelun kuukausi ennen siir-
tymistd kunnan asiakkaaksi, kunnan tulisi jarjestdd haastattelu viimeistdan kahden kuukauden
kuluessa asiakkuuden alkamisesta.

Tyo6- ja elinkeinotoimistossa laadittu tyollistymissuunnitelma sitoisi seka kuntaa ettd asiakasta
uuden suunnitelman laatimiseen asti. T&sta s&&dettaisiin siirtymasadnnoksessd. Kunta voisi
jarjestaa haastattelun ja laatia uuden suunnitelman ennen laissa séadettyja maéraaikoja, mikali
se arvioisi asiakkaan palvelutarpeen sitd edellyttavén.

Ensimmadisessa haastattelussa tulisi tarkistaa ja tdydentaa tyénhakutiedot, arvioida palvelutar-
ve, laatia ty6llistymissuunnitelma sekd sopia asiointitavasta ja yhteydenpidosta kunnan ja asi-
akkaan valill&. Osana palvelutarpeen arviointia kunnan tulisi tehda arvio kunnan asiakkaaksi
ohjatun tyottoman tydnhakijan valmiuksista tyéllistya avoimille tydmarkkinoille seka tyotto-
myyden pitkittymisen todennékdisyydestd. Myohemmissé haastatteluissa kunnan tulisi arvioi-
da liséksi tydnhaun tuloksellisuutta ja tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitel-
man toteutumista seka tarkistaa suunnitelma. Haastattelun yhteydessd kunnan tulisi tarjota
kunnan asiakkaalle soveltuvia tydpaikkoja ja koulutusta sekd muita palvelutarpeen ja tyollis-
tymissuunnitelman tai sit4 korvaavan suunnitelman mukaisia palveluja.

Tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman tulee perustua tyonhakijan omiin
tyota tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioituun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa
sovitaan tyénhausta ja sen tavoitteista, tydnhakijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tyo-
voima- ja yrityspalveluista ja muista tyollistymista edistdvista palveluista seka asiantuntija-
arvioinneista. Tarvittaessa suunnitelmassa sovitaan muista osaamista, tydmarkkinavalmiuksia
ja toimintakykyé parantavista palveluista tai tyokyvyn tai terveydentilan selvittamiseen liitty-
vistd toimista. Kunnan asiakas ja kunta sopisivat tyollistymissuunnitelman tai sit4 korvaavan
suunnitelman toteutumisen seurannasta ja hyvéksyisivat suunnitelman. Jos kunta edellyttéisi
muuta selvitysta kuin kunnan asiakkaan oman ilmoituksen suunnitelman toteuttamisesta, tdma
ehto on kirjattava suunnitelmaan.

Pykalan 3 momentissa séddettéisiin asiakkaan informoimisesta, kunnan velvollisuuksista seka
kunnan asiakkaan yleisistd velvollisuuksista. Informointivelvollisuuteen ja kunnan muihin
velvollisuuksiin sovellettaisiin julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 3
ja 9 8:id. Kunnan tulisi informoida asiakastaan tydnhakuun liittyvista seikoista, hanelle tarjolla
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olevista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista, tyénhaun voimassaolon edellytyksista seké
muutosturvasta. Lisdksi asiakasta tulisi tarvittaessa informoida hanen tyollistymistaan edista-
vista muista palveluista, tyéttéméan tyénhakijan yleisista velvollisuuksista seka tyottémyyspai-
varahan tai tydmarkkinatuen saamisen keskeisistd tydvoimapoliittisista edellytyksista. Kunnan
tulisi tarjota asiakkaalleen ty6ta ja koulutusta seka jarjestaa tyollistymissuunnitelmaan tai sité
korvaavaan suunnitelmaan siséltyvia palveluja ty0- ja elinkeinoviranomaisen kaytettavaksi
osoitettujen maardrahojen rajoissa. Kunnan tulisi my0ds seurata tyollistymissuunnitelman tai
sitd korvaavan suunnitelman toteutumista ja huolehtia osaltaan palveluprosessin etenemisesta.
Kunnan asiakkaana olevaa ty6tontéd tydnhakijaa koskisivat samat yleiset velvollisuudet, jotka
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 8 §:n mukaan koskee tydtonta
tyonhakijaa.

6 8. Monialainen ty6llistymissuunnitelma. Pykélassd séadettaisiin tyollistymistd edistavéstéd
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain poikkeavasta soveltamisesta ehdotetun lain 2 8:n 1
momentissa tarkoitetuilla kokeilualueilla. Jos kunnan asiakkaaksi ohjattu henkil tayttaisi
tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 2 §:n 2 momentissa saa-
detyt edellytykset ja hénella olisi monialaisen yhteispalvelun tarve, kunta ja Kansanelékelaitos
vastaisivat henkilon palvelutarpeen arvioinnista, monialaisen tyollistymissuunnitelman laati-
misesta, seurannasta ja tarkistamisesta siten kuin kyseisen lain 3 ja 4 §:ssa saadetddn. Tyo6- ja
elinkeinotoimisto ei ehdotetun pykaldn mukaan osallistuisi monialaiseen yhteispalveluun kun-
nan asiakkaiksi ohjattujen kohdalla, koska kunnalla olisi ndiden asiakkaiden osalta vastuu
myos julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei osal-
listuisi mydskaan yhteispalvelun paattymisen arvioimiseen.

7 8. Kotoutumissuunnitelma. Pykalassa séédettéisiin kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
poikkeavasta soveltamisesta ehdotetussa 2 8:n 1 momentissa tarkoitetuilla kokeilualueilla. Ko-
toutumisen edistamisestd annetun lain 10 §:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto kdynnistaa al-
kukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettu ty6ton tydnhakija. Jos ehdotetussa laissa tarkoitettu kunnan asiakkaaksi oh-
jattu henkil® olisi maahanmuuttaja, kunta vastaisi alkukartoituksen kéynnistamisesta.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 13 §:n mukaan kotoutumissuunnitelman laatimiseen
osallistuvat sekd kunta ettad tyo- ja elinkeinotoimisto. Ehdotetun 7 §:n 1 momentin mukaan
tyo- ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi kotoutumissuunnitelman laatimiseen kunnan asiak-
kaaksi ohjatulle maahanmuuttajalle, vaan kunta laatisi suunnitelman yhdessa maahanmuutta-
jan kanssa. Kunnan yhdessa asiakkaan kanssa laatimaan kotoutumissuunnitelmaan sovellettai-
siin, mitd kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa saddetdén tyo- ja elinkeinotoimiston
laatimasta kotoutumissuunnitelmasta. Tasta saddettéisiin ehdotetussa 7 §8:n 2 momentissa.

8 §. Aktivointisuunnitelma. Pykédldn 1 momentissa sdddettéisiin aktivointisuunnitelman laati-
misesta. Jos kunnan asiakkaaksi ohjattu kuuluisi kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 3
8:n soveltamisalaan, kunta laatisi aktivointisuunnitelman yhdessa asiakkaan kanssa. Tyo- ja
elinkeinotoimisto ei osallistuisi aktivointisuunnitelman laatimiseen. Muiden kuin kunnan asi-
akkaana olevien ty6ttomien tyonhakijoiden osalta aktivointisuunnitelma laadittaisiin kuntout-
tavasta tydtoiminnasta annetun lain mukaisesti tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja asiakkaan
kesken. Kuntouttavan tydtoiminnan korvaavasta tyoeldmékokeilusta sdddettéisiin ehdotetun
lain 15 - 19 §:iss4.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin 1 momentin mukaisen aktivointisuunnitelman suhteesta

muuhun Iainséédéntbi_jn. Jos m_uualla Iainséé_dénnbssé viitataan aktivointisuunnitelmaan, sita
sovelletaan 1 momentissa tarkoitettuun suunnitelmaan.
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9 8. Suunnitelmien rinnastaminen. Muualla lainsd&ddédnndsséa voi olla viittauksia julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiseen tyollistymissuunnitelmaan, tyollistymista
edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain mukaiseen monialaiseen tyollistymis-
suunnitelmaan, kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain mukaiseen aktivointisuunnitel-
maan tai kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun tyéttdmalle tydnhakijalle
laadittuun kotoutumissuunnitelmaan. T&sté johtuen ehdotetussa 9 §:ssé séadettdisiin kunnan ja
kunnan asiakkaan ehdotetun lain nojalla laatiman suunnitelman rinnastamisesta mainittuihin
suunnitelmiin, kun kyse on muun lainsd&ddannon soveltamisesta.

10 8. Kunnan tarjoamat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut. Pyk&ldn 1 momentissa saadettdi-
siin julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista, joita kokeilualueen kunta voi tarjota. Pykalan 1
momentin 1 kohdan mukaan kunnan tarjoamia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita olisivat
julkista tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyonvalitys, 4 luvun 1
§:sséhj[arkoitetut tieto- ja neuvontapalvelut sekd 4 luvun 3 §:ssé tarkoitettu ammatinvalinta- ja
uraohjaus.

Kunta voisi julkaista ja valittda tietoja avoimeksi ilmoitetuista tydpaikoista tydnantajan toi-
meksiannon mukaisesti seké etsié ja esitelld tydnantajalle tdiman kanssa sovitulla tavalla tyon-
hakijoita, jotka ovat sopivia avoimeen tyOpaikkaan. Kunta voisi etsié ja tarjota tyonhakijalle
sopivia tyOpaikkoja. Tieto- ja neuvontapalvelut pitavat sisallaén tiedon vélittdmisen ja neu-
vonnan antamisen avoimista typaikoista ja tydnhausta, tydvoiman saatavuudesta ja hankin-
nasta, koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittdmismahdollisuuksista, tyomark-
kinoista, aloista ja ammateista, yritystoiminnan kdynnistamisesta ja kehittamismahdollisuuk-
sista sekd muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja korvauksista.
Kunta voisi antaa ammatinvalinta- ja uraohjausta henkil6asiakkaan tukemiseksi ammatinva-
linnassa, ammatillisessa kehittymisessd, tydelamaan sijoittumisessa ja elinikdisessa oppimi-
sessa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan kunta voisi ohjata asiakkaita julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuihin asiantuntija-arviointeihin, valmennukseen, ko-
keiluun ja tyévoimakoulutukseen. Asiantuntija-arvioinnit, valmennukset, koulutuskokeilu ja
tyévoimakoulutus ovat padséantdisesti ostopalveluina hankittavia julkisia tydvoima- ja yritys-
palveluita. Kunnalla ei olisi oikeutta kayttad tyollisyysmadrarahaa palvelujen hankkimiseen,
vaan kunta voisi ohjata asiakkaita elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tai tyo- ja elin-
keinotoimistojen hankkimiin edellda mainittuihin palveluihin. Ehdotetun lain 21 §:ssd séadet-
taisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja ty6- ja elinkeinotoimistojen velvollisuu-
desta palveluja hankkiessaan ottaa huomioon kunnan asiakkaiden palvelutarpeita.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa séadettaisiin tuista ja korvauksista, joita kunta voisi myontéaa.
Kunta voisi myontaa tyonantajalle julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 lu-
vussa tarkoitettua palkkatukea asiakkaansa tyollistymisen edistamiseksi seka 8 luvussa tarkoi-
tettua starttirahaa yrittdjaksi ryhtyvan asiakkaan toimeentulon turvaamiseksi. Kunta voisi
my0s myontad asiakkaalleen julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1
8:n 3 momentin mukaista harkinnanvaraista kulukorvausta ja 10 luvun 1 §:ssé tarkoitettua
harkinnanvaraista matka- ja yopymiskustannusten korvausta sekd tytnantajalle julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 10 luvun 3 8:ssé tarkoitettua tydolosuhteiden jarjeste-
lytukea. Kunta voisi myontad edelld mainittuja korvauksia tyollisyysmadrérahasta.

Kunta ratkaisisi, tayttddko tyonhakija julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6

luvussa ja kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 22-24 8:ssd saddetyt edellytykset, jotka
koskevat tydnhakijan omaehtoisen opiskelun tukemista ty6ttdmyysetuudella. Kunta myds
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muun muassa seuraisi opintojen etenemist ja tekisi tarvittaessa ratkaisun tukemisen paattymi-
sesta. Kunnan tehtavista sdadettaisiin téltd osin 1 momentin 4 ja 5 kohdassa.

Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin palveluihin sovellettavasta lainsdadanndstad. Kunnan tulisi
noudattaa 1 momentissa tarkoitettuja palveluja tarjotessaan kyseistd palvelua koskevia saan-
noksid, ellei ehdotetussa laissa toisin séadettaisi. Esimerkiksi palkkatukea mydntdessdan kun-
nan tulisi ottaa huomioon, mita julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa
sdédetédn ja starttirahaa myontdessadn, mitd mainitun lain 8 luvun 1-4 §:ssé saddetaan.

Kunnalla olisi palveluita tarjotessaan samat toimivaltuudet ja velvollisuudet kuin tyo- ja elin-
keinotoimistolla. Mitd sadnndksissa saadettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistosta tai tyo- ja elin-
keinoviranomaisesta koskisi kuntaa. Esimerkiksi tyékokeilusopimuksen allekirjoittajana olisi
ty6- ja elinkeinotoimiston sijasta kunta. Jos séannoksissa saadettdisiin velvollisuudesta ilmoit-
taa jokin seikka ty6- ja elinkeinotoimistolle, olisi ilmoitus tehtavé tyd- ja elinkeinotoimiston
sijasta kunnalle. Kunta ei kuitenkaan osallistuisi tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaan,
vaan opiskelijavalinnasta paattaisi koulutuksen hankintasopimuksessa nimetty tyo- ja elinkei-
notoimisto. Kunta voisi todeta asiakkaansa koulutustarpeen ja ohjata tdimén hakeutumaan tyo-
voimakoulutukseen. Tydvoimakoulutukseen voi hakea useiden eri tyo- ja elinkeinotoimistojen
asiakkaita, mutta opiskelijavalinnasta paattaa koulutuksen vastuutoimisto ilman ettd muut ty6-
ja elinkeinotoimistot osallistuvat valintaan. Myds tyévoimakoulutuksen keskeyttdmisesta
koskevan paatoksen tekeminen kuuluisi hankintasopimuksessa nimetyn tyo- ja elinkeinotoi-
miston tehtéviin.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin kunnan velvollisuudesta noudattaa julkisia tyévoima- ja
yrityspalveluita tarjotessaan, mité julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun
4 8:ssé séadetddn palveluiden tarjoamisesta, 6 8:ssa saddetédan palveluiden maksuttomuudesta
ja 7 8:ssd séadetaan palveluiden tarjoamisessa noudattavasta tasapuolisuudesta ja puolueetto-
muudesta. Lisaksi kunnan olisi edistettdva yhdenvertaisuuden toteutumista sekd naisten ja
miesten vélistd tasa-arvoa palveluja tarjotessaan ja kehittdessadn siten kuin julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 8 8:ssd séadetaan.

11 8. Tyokokeilua koskeva poikkeukset. Pykélassé saadettdisiin poikkeuksista, joita noudatet-
taisiin silloin, kun kunnan asiakkaana olevalle henkil6lle jarjestettdisiin tyokokeilu kunnan or-
ganisaatiossa. Téalldin tyokokeilusopimuksen osapuolina olisivat ainoastaan kunta ja kunnan
asiakas.

Koska tyokokeilun jérjestdjana olisi kunta itse, tyokokeilusopimuksessa ei olisi velvollisuutta
asettaa ehtoa palautteen antamisesta, josta sdédetdan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 4 luvun 9 §:n 2 momentissa. Kunnan ollessa tyokokeilun jarjestajana ei sovellet-
taisi myoskaan, mita julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saadetaan lisaeh-
tojen asettamisesta tyokokeilun jarjestajalle eika mitd 4 luvun 10 8:n 2 momentissa sdadetaan
tyokokeilun jarjestajan velvollisuudesta ilmoittaa poissaoloista. Kunnan sisalla tulisi kuitenkin
huolehtia siitd, ettd tydkokeilu jarjestettdisiin asianmukaisella tavalla ja ettd kunnassa julkisis-
ta tydvoima- ja yrityspalveluista vastaava taho saisi tiedon sellaista poissaoloista, joiden pe-
rusteella silla olisi velvollisuus tehdd p&atos tyokokeilun keskeyttdmisestd. Kunnan olisi huo-
lehdittava myds tyokokeilun jarjestdjan velvollisuudesta ilmoittaa poissaoloista ty6ttdmyys-
etuuden maksajalle.

12 §. Palkkatuen ja tydolosuhteiden jarjestelytuen myontaminen kunnalle. Pykalassa séédet-
téisiin palkkatuen ja tydolosuhteiden jarjestelytuen myodntamisestd kunnalle. Jos kokeilualueen
kunta hakisi palkkatukea kunnan asiakkaana olevan tyottoman palkkaamisesta aiheutuviin
palkkauskustannuksiin, paatoksen palkkatuesta tekisi tyd- ja elinkeinotoimisto. Sama koskisi
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tyoolosuhteiden jarjestelytukea. Jos kunta ohjaisi asiakkaansa Euroopan sosiaalirahastosta
osarahoitettavaan hankkeeseen, palkkatuen myontaisi tyo- ja elinkeinotoimisto.

13 8. Kuntoutus-, koulutus- ja tydtekomahdollisuuden jarjestdminen. Julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 8:n mukaan tyottomalla tyonhakijalla, jonka oikeus
palkansaajan tyottdmyyspdivarahaan paattyy enimmaéisajan johdosta hénen taytettydén 57
vuotta, mutta ennen kuin hén tayttdd 60 vuotta, on oikeus tyodllistymistd edistavaan kuntoutuk-
seen tai tyovoimakoulutukseen. Jos ty6ton tyonhakija on tayttanyt 60 vuotta, hanelle tulee jar-
jestaa mahdollisuus tydttdmyysturvalaissa tarkoitettuun tydllistymista edistdvaan palveluun tai
palkkatuettuun ty6hén muun tyénantajan kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hanen oikeu-
tensa palkansaajan tyottomyyspdivarahaan paattyy enimmaisajan tayttymisen johdosta. Jos
ty6ton tyonhakija ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille ja hanelle ei pystyta jarjestaméaan tyol-
listymista edistavaa palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluk-
sessa, hanen kotikuntansa on ty0- ja elinkeinotoimiston osoituksesta jérjestettava henkildlle
tyontekomahdollisuus kunnan palveluksessa kuuden kuukauden ajaksi.

Ehdotetussa 13 &:n 1 ja 2 momentissa saddettdisiin kunnan vastaavasta velvollisuudesta tarjota
edelld mainitut palvelut tyéttdmalle, joka on ohjattu kunnan asiakkaaksi. Tyollistdmisvelvoit-
teesta sdddettdisiin ehdotetussa 3 momentissa. Velvoitetydn jarjestamisessd noudatettaisiin,
mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §8:ssé séadetdan.

14 8. Kunnan osallistuminen muutosturvan toteuttamiseen. Julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 12 luvun 3 §:ssé saddetaan tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvista muutos-
turvan toteuttamiseksi. Ty0- ja elinkeinotoimiston tehtdvana on kartoittaa yhdessé tyGnantajan
ja henkil6ston edustajien kanssa irtisanomistilanteessa julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen
tarve sekd sovittaa ndama palvelut yhteen tyénantajan kustantaman valmennuksen tai koulutuk-
sen kanssa. Tyo- ja elinkeinotoimisto avustaa yhdessé elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksen kanssa yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain (334/2007) 49 §:ssd ja tydnantajan ja
henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) 9 8:ssa seké yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 25 8§:ssa tarkoitetun
toimintasuunnitelman laatimisessa ja toteuttamisessa julkisen ty0voima- ja yrityspalvelun
osalta. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvdnd on myds varata riittdvat resurssit ja varautua tar-
peellisiin toimenpiteisiin saatuaan tydnantajalta tyésopimuslain 9 luvun 3 a §:ssd, meritydso-
pimuslain 10 luvun 4 §:ssé tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 37 a 8:ssd
tarkoitetun ilmoituksen.

Ehdotetussa 14 8:ssd séédettaisiin siitd, ett kokeilualueen kunta voisi osallistua muutosturvan
toteuttamiseen edelld mainitulla tavalla yhdessé tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa. Kunnalla ei
kuitenkaan olisi velvollisuutta tdhan. Ty6- ja elinkeinotoimisto vastaisi muutosturvan toteut-
tamiseen liittyvista tehtavista kokeilualueilla.

15 8. Tyoelamékokeilun jarjestdminen. Pykaldssa saddettéisiin kuntouttavan tydtoiminnan
korvaavista palveluista. Ehdotetussa 1 momentissa saddettaisiin tyoelamakokeilusta. Jos tyot-
tomalle tyonhakijalle olisi jarjestettdva kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain nojalla
kuntouttavaa tyétoimintaa, ehdotetun lain 2 8:n 2 momentissa tarkoitetuilla kokeilualueilla
kunta jarjestéisi kuntouttavan tydtoiminnan sijasta tyoeldmakokeilun tytpaikalla. Ty6eldma-
kokeilun tarkoituksena olisi selvittaa ja edistad henkilon tyokykyé ja tyoeldmévalmiuksia seka
tukea hanen paluutaan tydmarkkinoille. Tydeldmakokeiluun voidaan yhdistdd henkilon tarvit-
semia sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja sekd muita palveluja.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin sosiaalisen kuntoutuksen jarjestamisestd. Jos henkil6o
ei ty0- ja toimintakykynsa asettamien rajoitusten vuoksi voisi osallistua 1 momentissa tarkoi-

45



tettuun tyGelamakokeiluun, kunnan olisi jarjestettdva hanelle sosiaalihuoltolain (1301/2014)
17 8:n mukaista sosiaalista kuntoutusta sosiaalihuoltolain edellytysten mukaan. Sosiaalista
kuntoutusta voitaisiin jarjestaa rinnakkain 1 momentissa tarkoitetun tydeldmékokeilun kanssa.

Kuntouttavan ty6toiminnan korvaavat palvelut koskisivat ehdotetun lain mukaisten kunnan
asiakkaiden lisaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaina olevia, joille kuntouttavasta ty6toi-
minnasta annetun lain mukaan olisi jarjestettdva kuntouttavaa tytoimintaa. Jos kysymyksessé
olisi kunnan asiakas, ty0- ja elinkeinotoimisto ei osallistuisi ehdotetun 6 ja 8 §:n mukaan akti-
vointisuunnitelman tai monialaisen tydllistymissuunnitelman laatimiseen. Jos kysymyksessé
olisi muu kuin kunnan asiakas, suunnitelmat laadittaisiin kuten kuntouttavasta tyotoiminnasta
annetussa laissa tai ty6llistymistd edistavastd monialaisesta yhteistyosta annetussa laissa saa-
detaan.

Tyo6eldmakokeilu vastaisi muutoin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mu-
kaista tydkokeilua, mutta sen tarkoituksena olisi erityisesti tyoelamavalmiuksien ja tyokyvyn
tukeminen. Riittdvan tuen tarjoamiseksi tydelamakokeiluun kuuluisi aina tydkokeilua tiiviimpi
ohjaus tai valmennus. Tydelamakokeiluun voitaisiin liittdd myos sosiaali-, terveys- ja kuntou-
tuspalveluja, jotka parantavat henkilon ty6- ja toimintakykya. Pykédldn 2 momentissa saadet-
téisiin kunnan velvollisuudesta jarjestdd sosiaalihuoltolain mukaista sosiaalista kuntoutusta,
jos aktivointisuunnitelmaa laadittaessa arvioitaisiin, ettd henkild ei tyd- ja toimintakykynsa
asettamien rajoitusten vuoksi voisi osallistua tyéelamakokeiluun. Sosiaalihuoltolaissa sosiaa-
lisella kuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa tehos-
tettua tukea sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjaytymisen torjumiseksi ja osalli-
suuden edistdmiseksi. Sosiaalista kuntoutusta voitaisiin jarjestda rinnakkain tydeldmékokeilun
kanssa esimerkiksi siten, ettd henkild kavisi kerran viikossa tyéelamékokeilussa ja kolme ker-
taa viikossa sosiaalisessa kuntoutuksessa.

Ty6markkinatukeen oikeutetulle tai tyottdmyydesta johtuen toimeentulotukea péadasiallisena
tulonaan saavalle tai tyottdmyyspaivarahaa saavalle henkil6lle voitaisiin hdnen pyynndstaan
jarjestdd kuntouttavan ty6toiminnan korvaavia palveluja ennen kuntouttavasta tytoiminnasta
annetun lain 3 8:n 1 ja 2 momentissa sdédettyja maérdaikoja, jos ne vastaisivat hdnen palvelu-
tarvettaan. HenkilOn olisi esitettava palveluja koskeva pyynto kunnalle. Henkil6lle tulisi laatia
aktivointisuunnitelma tai monialainen ty6llistymissuunnitelma ennen palvelun jarjestamista.
Asiasta saddettéisiin ehdotetussa 3 momentissa ja se vastaisi sisallollisesti kuntouttavasta ty6-
toiminnasta annetun lain 15 8:&a.

16 8. Tydelaméakokeilusta sopiminen ja kokeilun toteuttaminen. Pykalassa saadettdisiin tyo-
elamakokeiluun liittyvastd sopimuksesta, kokeilun toteuttamisesta ja muista kokeilun ehdois-
ta. Ehdotetun 1 momentin mukaan tydelamakokeilua koskevan sopimuksen tekisivat kunta,
tydelamakokeilun jarjestdjad ja kokeiluun osallistuva henkild. Sopimukseen sovellettaisiin sa-
moja ehtoja kuin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 8:ssd séade-
taan tyokokeilua koskevasta sopimuksesta. Esimerkiksi tyoeldmékokeilun péivittainen keston
voisi olla vahint&an nelja ja enintddn kahdeksan tuntia pdivassa ja viikoittainen kesto enintdan
viisi péivad. Tyoelamdkokeilua koskevasta sopimuksesta tulisi liséksi kdyda ilmi henkildlle
tyoelamakokeilun aikana annettava tydeldmavalmiuksia ja tyokykyéa tukeva ohjaus ja valmen-
nus. Lisaksi tyokokeilua koskevaan sopimukseen olisi otettava ehto, jonka mukaan kokeilun
jarjestéjan tulisi tyokokeilun péatyttyd antaa kunnalle arvio henkilén tydeldmavalmiuksien ja
tyokyvyn muutoksesta tyokokeilun aikana sek& hanen tydelamavalmiuksiensa kehittamistar-
peista.

Tydeldmakokeiluun siséltyisi aina henkilon tarpeen mukainen tuki ja ohjaus. Tama tuki voisi
olla esimerkiksi tydhonvalmentajan tai sosiaalihuollon ammattilaisen tyopaikalla antamaa tu-
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kea. (Silloin kun tyGelamakokeilun jarjestaja olisi muu kuin kunta, olisi kokeilua koskevassa
sopimuksessa 1 momentin mukaan oltava ehto, jonka mukaan kunta ei voisi maksaa kokeilun
jarjestdjalle korvausta tytelamakokeilun jarjestamisestd. Sopimuksessa olisi talldin sovittava
siitd, ettd kunta jarjestaa tyoeldamékokeiluun osallistuvalle henkil6lle tydeldmékokeiluun sisal-
tyvan ohjauksen ja valmennuksen. Ohjaus- ja valmennuspalvelua kunta voisi sen sijaan ostaa
ulkopuoliselta palveluntuottajalta.) Palvelun hankinnassa, hankintasopimuksen sisallosta seka
sopimuksen tekemistd edeltavastd mahdollisesta hankinta- ja tarjousmenettelysta tulee kuiten-
kin noudattaa lakia julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016) seké kun-
nan siséisia ohjeistuksia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ty6elamakokeilun kesto olisi enintddn 12 kuukautta, josta
enintdan kuusi kuukautta yrityksessa tai yksityiselld elinkeinonharjoittajalla. Tyoeldmékokei-
luun sovellettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetuin lain tyokokeilua koskevia
sdénnoksia erdin poikkeuksin. Nain ollen tydelamékokeilun jérjestdjané voisi toimia yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhtymd, muu yhteisd, saatid tai valtion virasto
taikka laitos. Tyoelamakokeiluun sovellettaisiin, mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 4 luvun 7 §:ssa saadetaan tyokokeilua koskevista rajoituksista, 8 §:ssé sdadetaan
oikeusasemasta seka vastuusta tyéturvallisuudesta ja tietosuojasta sek& 10 §:ssa tydkokeilun
keskeyttamisesté.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kunnan olisi jarjestettava tytelamakokeiluun osallistuvalle ta-
paturmavakuutus. S&annds on vastaava kuin kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan lain 23
8:ssd. Saanndksen mukaan kunnan olisi vakuutettava tydelamakokeiluun osallistuva tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella. Tyoeldmé-
kokeiluun osallistuvaan sovellettaisiin, mitd tyoGtapaturma- ja ammattitautilaissa séédetaan
tyontekijastd, ja kuntaan sovellettaisiin, mitd tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa saddetdén
tybnantajasta. Poiketen siitd, mita tyOtapaturma- ja ammattitautilain 71-78 §:ssd saddetdan,
vuositydansiona kaytettdisiin mainitun lain 79 §:n mukaista vahimmaisvuosityansiota. Poike-
ten siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59 §:ssd sdadetadn, paivaraha olisi 1/360 vuositydansiosta.

Tyodelamakokeilu tapahtuisi aina tydpaikalla aidossa tydymparistossd. Kunnalla olisi velvolli-
suus tydelamékokeilun jarjestdmiseen, mikali kokeilu katsotaan aktivointisuunnitelmassa hen-
kilolle soveltuvaksi ja ehdotetun lain 15 8:n mukaan se tulisi henkildlle jarjestad. Kaytannossa
kokeilun jarjestamispaikkana voisi toimia 2 momentin viittaussdannoksen perusteella yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhtymd, muu yhteisd, saatid tai valtion virasto
taikka laitos. Kunnalla olisi kuitenkin velvollisuus tydeldmékokeilupaikan etsimiseen. Vai-
keudet 16ytaa sopivaa kokeilupaikkaa eivat ole peruste tarjota tyéelamakokeilun sijaan henki-
I61le sosiaalista kuntoutusta, vaan sosiaalinen kuntoutus on tarkoitettu niille, jotka eivat ehdo-
tetun lain 15 &:n 2 momentin rajoitusten perusteella pysty osallistumaan tydelamakokeiluun.
Tarvittaessa kokeilun voisi toteuttaa myos kunnan organisaatiossa.

Tyo6elamakokeilun tavoitteena olisi selvittad henkilon tyokykya ja tydelamavalmiuksia ja tu-
kea paluuta tyémarkkinoille. Tyéelamakokeilun perusteella tydnantaja ja kunta voisivat arvi-
oida, tarvitaanko henkilon tydmarkkinoille sijoittumiseksi esimerkiksi palkkatukea tai kuntou-
tusta. Tyoelamékokeilu tulisi toteuttaa siten, ettd se vastaisi parhaalla mahdollisella tavalla
henkilon palvelutarpeisiin. Tdma tarkoittaisi esimerkiksi henkildn tarvitsemien sosiaali-, ter-
veys- tai kuntoutuspalvelujen yhteensovittamista tai samanaikaista jarjestdmista tyéelaméko-
keilun kanssa.

17 8. Tyottomyysturvalain soveltaminen ty6elamékokeiluun. Tydelamakokeiluun sovellettai-

siin mitd tyottomyysturvalaissa saadetddn kuntouttavasta ty6toiminnasta. Tyoelamékokeilu
olisi tyo6ttdmyysturvalain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu tydllistymistd edistdva palvelu ja siihen
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osallistuvat tyonhakijat olisivat oikeutettuja samoihin etuuksiin kuin kuntouttavaan tyétoimin-
taan osallistuvat. Myos tydeldmékokeilun velvoittavuuteen sovellettaisiin samoja tyottdmyys-
turvalain sadnndksia kuin kuntouttavaan ty6toimintaan. Kunnan ja valtion vastuuseen tyo-
markkinatuen rahoituksesta sovellettaisiin, mita tydttomyysturvalain 14 luvun 3 a §:ssd sdéde-
taan tyollistymista edistavista palveluista.

18 8. Toimintaraha tyGelaméakokeiluun osallistumisesta. Tyoeldmékokeiluun osallistuvalle
toimeentulotuen saajalle maksettaisiin kulukorvauksen suuruinen toimintaraha osallistumis-
paivaa kohti. Toisin kuin kuntouttavan tydtoimintaan osallistumisesta tydelamakokeiluun ja
sosiaaliseen kuntoutukseen osallistumisen ajalta ei maksettaisi erillisid matkakorvauksia. Tyo-
eldmékokeiluun osallistumisesta aiheutuvia matkakustannuksia voitaisiin kuitenkin korvata
toimeentulotukilain mukaisesti ehkéisevana toimeentulotukena. Toimeentulotukilain 13 §:n
mukaan ehkaisevad toimeentulotukea voidaan myontdd muun muassa tuen saajan aktivointia
tukeviin toimenpiteisiin. Matkakustannuksia tulisi korvata ehkaisevané toimeentulotukena sil-
loin, kun matkakustannukset tosiasiallisesti estaisivat henkilon osallistumisen tydeldmakokei-
luun tai aiheuttaisivat hanelle kohtuutonta taloudellista rasitetta suhteessa hanen tuloihinsa.
Henkilon ehkéisevéan toimeentulotuen tarve tulisi arvioida ennen tyéelamakokeilun aloittamis-
ta.

19 8. Valtion korvaus kuntouttavan ty6toiminnan korvaavista palveluista. Kunnalla olisi oike-
us saada ehdotetun 1 momentin mukaan tyéelamakokeilun jérjestamisesta valtion korvauksena
10,09 euroa pdivaa ja osallistuvaa henkil6d kohti. Summa vastaisi sitd, jonka kunta saa kun-
touttavan tyotoiminnan jarjestamisestd. Korvauksen tarkoituksena olisi kompensoida tydelé-
méakokeilussa olevan henkilon tarvitsemaa erityistd tukea ja ohjausta ja siitd kunnalle aiheutu-
via kustannuksia. Ohjaus voisi olla esimerkiksi tyéhénvalmentajan tai sosiaalihuollon ammat-
tilaisen tyopaikalla antamaa tukea. Korvaus maksettaisiin jalkikéateen niilta pdivilté, joina hen-
kilo osallistuisi tyoelamakokeiluun.

Pykélan 2 ja 3 momentissa saadettaisiin korvauksen takaisinperinnasta ja sille maksettavasta
korosta vastaavasti kuin kuntouttavan tydtoiminnan korvauksen osalta sdédetdan. Valtioneu-
voston asetuksessa saddettaisiin tarkemmin korvauksen myontdmis- ja maksamismenettelysta.

20 8. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelman kayttdoikeus. Pykaldan 1 momentissa
sdadettaisiin kayttdoikeuden myontamisesta tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestel-
madan. Tyod- ja elinkeinotoimisto voisi myéntda kayttdéoikeuden asiakastietojarjestelméan ko-
keilualueen kunnan virkamiehelle, joka hoitaisi ehdotetun lain mukaisia tehtavia.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmassa olevat henkildasiakasta koskevat tiedot
ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan salassa pidettavid. Kunnan
virkamiehella olisi ehdotetun 1 momentin mukaan oikeus salassapitosaannosten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estdméttd hakea tai kayttda asiakastietojarjestelman tietoja
siltd osin kuin tiedot olisivat valttdamattomid kunnan asiakkaaksi ohjatun henkilon asiakaspal-
velun jarjestdmiseksi tai vireilla olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemiseksi. Kunnan vir-
kamiehell4 ei olisi oikeutta kéyttaa asiakastietojarjestelmén tietoja muuhun tarkoitukseen.

Tietojen tallettamisessa, poistamisessa, arkistoinnissa ja luovuttamisessa olisi noudatettava,
mit& julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa saadetdan.

21 8. Palveluiden hankkiminen. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja tyo- ja elinkeino-
toimisto vastaisivat julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden hankkimisesta tyollisyysmaarara-
halla myd6s kokeilualueilla siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
séédetdan. Jotta ehdotetun lain mukaisten kunnan asiakkaiden palvelutarpeet tulisivat otetuiksi
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huomioon palveluita suunniteltaessa ja hankittaessa, pykalassa saédettaisiin elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksen ja tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta ottaa huomioon mygs
kunnan asiakkaaksi ohjattujen asiakkaiden palvelutarpeet palveluja hankittaessa. Palvelutar-
peiden huomioon ottaminen tapahtuisi neuvottelemalla hankinnoista kokeilualueen kuntien
kanssa.

22 8. Tukien ja korvausten myontdminen, maksaminen ja takaisinperintd. Kunnan ehdotetun
lain nojalla myontamien tukien ja korvausten maksamiseen, myontamiseen ja takaisinperin-
taan sovellettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 8:ssa séé-
dettyd. Edelld mainittu tarkoittaisi, etta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka ty6- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) maksaisi kunnan myonta-
mat tuet ja korvaukset samalla tavoin kuten tyo- ja elinkeinotoimistojenkin myéntamat tuet ja
korvaukset.

Tuen ja korvauksen mydntamiseen, maksamiseen ja takaisinperintdan sovellettaisiin valtion-
avustuslakia (688/2001). Jos kysymys olisi kunnan asiakkaana olevalle henkildlle mydnnetta-
vasta tuesta tai korvauksesta, siihen ei kuitenkaan sovellettaisi valtionavustuslain 11 8:n 4 ja 5
momenttia paatokseen merkittévistd asioista, 15—18 §:44 valtionapuviranomaisen valvontateh-
tAvasta, tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen suorittamisesta ja virka-avusta eikd 24 ja 25 §:84
korosta ja viivéstyskorosta. Perittdessd tukea tai korvausta takaisin valtionapuviranomaisena
toimisi KEHA-keskus.

Tukien ja korvausten hakemis-, myontdmis- ja maksamismenettelyssa noudatettaisiin, mité
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1073/2012)
séadetdan.

23 8. Tietojen ilmoittaminen, tiedonsaanti, palvelun epaaminen ja muutoksenhaku. Kunnan
olisi ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset tiedot ty6ttémyysturvalaissa tarkoite-
tun tydvoimapoliittisen lausunnon antamista varten. Tyévoimapoliittisen lausunnon tyénhaki-
jan oikeudesta tydttdmyysetuuteen antaisi tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle aina
ty6- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus.

Kunnan olisi 1 momentin mukaan ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle esimerkiksi tietoja
tyénhakijan osallistumista palveluun ja tietoja, jotka liittyvat tyonhakijan mahdolliseen tyo-
voimapoliittisesti arvioituna moitittavaan menettelyyn. Tyottdmyysetuuden saamisen edelly-
tyksistd, joista annetaan tydvoimapoliittinen lausunto, on saddetty ty6ttomyysturvalain 11 lu-
vun 4 §:ssé. Liséksi julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (1073/2012) 23 8:ssé ja tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkit-
tavista tiedoista annetun ty6- ja elinkeinoministerion asetuksen (1556/2016) 4 ja 5 §:ssé& sadde-
taan tiedoista, jotka tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa ty6ttémyysetuuden maksajalle. Kunta
ilmoittaisi my6s ndma tiedot ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Pykaldan 2 momentin 1 kohdassa saddettéisiin tiedonsaantioikeudesta. Tiedonsaantioikeuteen
sovellettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 &:n 1 ja 2 mo-
menttia. Kunnalla olisi oikeus saada salassapitosdédnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdméttd maksutta julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa vélttdmét-
tomat tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansanelékelaitokselta,
tyottdmyyskassalta, Eléketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta, julkisten tyovoi-
ma- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta seka tyokokeilun jarjestgjalta. Julkisten tydvoima-
ja yrityspalvelujen tuottajalla olisi oikeus saada salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmattd maksutta kunnalta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka oli-

49



sivat valttamattomia palvelun jarjestamiseksi. Tiedot voitaisiin luovuttaa konekielisessd muo-
dossa tai teknisen kayttoyhteyden avulla.

Pykédldn 2 momentin 2 kohdan mukaan kunta voisi kieltdytya tarjoamasta tyOnantaja-
asiakkaalle tyonvalityspalveluja, ohjaamasta henkil6asiakasta tyokokeiluun tai mydntaméasta
palkkatukea tai starttirahaa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 3 §:n
1 momentissa mainitusta syystd. Palvelun ep&aminen voi siten perustua siihen, etté olisi il-
meistd tai tyonantajan aiemman menettelyn perusteella taikka muutoin on perusteltua syyta
epéilla, ettd tydnantaja rikkoo laissa saddettya syrjintakieltoa, tydnantaja hakee tyontekijéa
tyotehtéviin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun henkilén tyéhén ottaminen on kiellet-
tyd, tydnantaja olennaisesti laiminlyd tydsopimuslain 2 luvussa tai meritydsopimuslain 2 ja 3
luvuissa saadettyja velvollisuuksiaan tai velvollisuuttaan suorittaa veroja tai lakisaateisia mak-
suja, tyopaikalla on ilmeinen vékivallan uhka tai sielld esiintyy tydntekijén terveydelle haittaa
tai vaaraa aiheuttavaa hairintaa taikka muuta epdasiallista kohtelua tai avoimen ty6paikan tayt-
tymisté ei tehtdvan luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi ole tarkoituksenmukaista tukea
tyonvalityksella.

Pykaldan 2 momentin 3 kohdassa saddettaisiin muutoksenhausta. Muutoksenhakuun sovellet-
taisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 lukua. Kunnan pééatoksen, joka
koskisi julkisia ty6voima- ja yrityspalveluja, saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolain
(434/2003) 7 a luvussa saadetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkadyttlaissa (586/1996) séade-
taan. Hallinto-oikeuden péatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallin-
to-oikeus myontéa valitusluvan. Kunnan paatoksiin sovellettaisiin samoja valituskieltoja, jotka
koskevat tyo- ja elinkeinotoimiston péatoksia.

24 §. Kansanelakelaitoksen velvollisuus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen. Vuoden
2017 alussa voimaan tulleen tyottémyysturvalain muutoksen myéta Kansaneldkelaitoksella on
mahdollisuus ilmoittaa kunnille niiden henkildiden tiedot, joille on maksettu tyéttdmyyden pe-
rusteella 200 paivaa tyomarkkinatukea. Lisdksi Kansaneldkelaitos voi antaa kunnille sellaisten
henkildiden tiedot, joiden oikeus tyémarkkinatukeen alkaa valittémésti, kun tyottomyyspaiva-
rahan enimmadisaika tdyttynyt. Kela antaa tiedot tydmarkkinatukiasiakkaista kunnille oma-
aloitteisesti. Tiedot annetaan sille viranomaiselle, joka hoitaa henkilon kotikunnan sosiaali-
huollon tai tydllisyyden hoidon tehtavid. Tyo- ja elinkeinotoimistolla ei vastaavaa oikeutta
voimassa olevan lainsaddannon nojalla ole. Tyd- ja elinkeinotoimisto saa tyollistymista edis-
tavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain nojalla tiedon niistd henkil6istg, joille on
maksettu tydmarkkinatukea tyottémyyden perusteella véhintdan 300 paivaa.

Porin ja Rauman kokeilun asiakaskohderyhméksi on valittu vahintaan 200 paivaa tyémarkki-
natukea tyottémyyden perusteella saaneet. Koska ty0- ja elinkeinotoimisto vastaa kokeilun
kohderyhmdan kuuluvien ty6ttdmien ohjaamisesta kunnan asiakkaaksi, Satakunnan tyo- ja
elinkeinotoimistolla tulisi olla oikeus saada ndista henkil6ista tieto Kansaneldkelaitokselta
niin, ettd Kansanelékelaitos luovuttaisi tiedot oma-aloitteisesti.

25 § Ty0- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtdminen kokeilualueilla. Ty6voima- ja yritys-
palveluiden tarjoaminen kokeilualueilla kunnan asiakkaiksi siirtyville, endotetun 3 §:n 1 mo-
mentin mukaiseen kohderyhmaan kuuluville henkil6ille, olisi tarkoitus osittain toteuttaa siten,
ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen virkamiehid siirrettdisiin tarvittaessa tydskentelemaan kunnan
johdon ja valvonnan alaisina yhdessa kunnan oman henkildston kanssa. Siirrot toteutettaisiin
siten kuin valtion virkamieslain (750/1994) 20 8:ss& s&adetdén. Siirto edellyttaisi tyo- ja elin-
keinotoimiston paatdsta ja vastaanottavana tyOnantajana toimivan kunnan ja siirrettdvan vir-
kamiehen suostumusta. Virkamies olisi kokeilun ajan virkasuhteessa siihen ty6- ja elinkeino-
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toimistoon, josta hanet siirrettéisiin, mutta han toimisi tassé laissa tarkoitetuissa tyGtehtévisséa
kunnan johdon ja valvonnan alaisena. Virkamiehen palkan ja muut virkasuhteeseen liittyvat
taloudelliset etuudet siirron ajalta maksaisi tyo- ja elinkeinotoimisto.

Kunnan johdon ja valvonnan alaisena tydskentelemaan siirretty tyo- ja elinkeinotoimiston vir-
kamies hoitaisi taméan lain mukaisia tehtévid kunnan nimisséa. Koska kokeilualueilla kunta ei
antaisi tyovoimapoliittisia lausuntoja, mydskaan siirretty virkamies ei voisi niita antaa toimi-
essaan kunnan tehtavissa.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan  péivana kuuta 2017.
Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti julkisen vallan velvollisuu-
teen pyrkia edistamaan tyollisyytta ja yhdenvertaisuuteen.

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suoje-
lusta. S&annoksen 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Perustuslain 6 8:n mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan
suku-puolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuutta koskeva
sdannos ei esta erilaista kohtelua henkil6on liittyvan syyn perusteella, mutta erojen on oltava
perusteltavissa perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavilla syilld. Sd&dnndksessa mainit-
tuina muina henkiloon liittyvind syind pidetddn perusoikeusuudistuksen esitdiden (HE
309/1993 vp) mukaan esimerkiksi yhteiskunnallista asemaa, varallisuutta, perhesuhteita, su-
kupuolista suuntautumista ja asuinpaikkaa.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokeilulainsdadantoa
sindnsd hyvéksyttavand yhdenvertaisuuden kannalta. Yhdenvertaisuuden periaatteesta ei pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan johdu tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalla pyrittdessé kul-
loisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn. Kokeilu saattaa ainakin jossain rajois-
sa muodostaa sellaisen hyvéksyttdvén perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertaisuu-
desta voidaan tinkid alueellisessa suhteessa.

Ty6voima- ja yrityspalvelujen alueellista tarjoamista koskevassa kokeilussa tarkoituksena on
siirtdd vastuu erikseen méaéritellyn tyonhakijaryhmén palveluprosessista ja julkisten tydvoima-
ja yrityspalvelujen tarjoamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolta kunnalle. Tarkoituksena on mah-
dollistaa tiiviimpi yhteydenpito tyonhakijan ja julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun tarjoami-
sesta vastuussa olevan tahon vélill4 henkil6kohtaisena palveluna ja néin edistdd kohderyhmiin
kuuluvien ty6nhakijoiden tydllistymista perustuslain 18 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Perustuslakivaliokunta on kokeiluhankkeiden yhteydessa edellyttanyt, ettd kokeilualueesta
séadetddn suoraan laissa. Lisaksi kokeilusd&nnoksille tulee asettaa voimassaolorajoitus siten,
ettd ne ovat voimassa vain kokeiluun tarvittavan lyhyen ajan ja kokeilun tulosten selvittdmi-
nen ja arviointi tulee olla asianmukaisesti jérjestetty.

51



Esityksessd ehdotetussa alueellisessa kokeilussa olisivat mukana tietyt kokeilualueet, joista
sdédettéisiin laissa. Henkilon asuinpaikka kokeilualueella ei suoraan merkitsisi sit4, han kuu-
luisi kokeilun piiriin, vaan eri kokeilualueilla kokeiluun kuuluisivat erilaiset asiakaskohde-
ryhmaét. Asiakaskohderyhmat perustuisivat kokeilualueiden ehdotuksiin, ja niista saadettaisiin
laissa. Ehdotettujen asiakaskohderyhmien maéritelmat perustuisivat tyottdmyyden kestoon,
tyottomien ikaén tai siihen, mihin tyottomyysetuuteen tyoton olisi oikeutettu. Kokeilun asia-
kaskohderyhmiin kuuluisi erityisesti pitkadn ty6ttdmana olleita, nuoria ja monialaisen yhteis-
palvelun tarpeessa olevia tyottomia. Asiakaskohderyhmén madrittelylla pyrittdisiin paranta-
maan erityisesti naiden vaikeimmin tyollistyvien asemaa ja olosuhteita (positiivinen erityis-
kohtelu). Kokeilualueella asuva tyonhakija, joka ei kuuluisi kyseisen kokeilualueen asiakas-
kohderyhmaan, olisi tyd- ja elinkeinotoimiston asiakas.

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on perustuslain 80 8:n mukaan séadettavé
lailla. Kokeiluiden asiakaskohderyhmiin kuuluville tyénhakijoille olisivat tarjolla samat, laissa
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta tarkoitetut palvelut kuin muillekin tyonhakijoille. Ko-
keilualueet eivat voisi hankkia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita, vaan palveluiden hankin-
ta kuuluisi ty6- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja
elinkeino-, litkenne- ja ympadristokeskuksen toimivaltaan valtion talousarviossa palvelun
hankkimiseen osoitetulla méararahalla. Julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin ohjaamiseen
liittyisi sama tyovoimapoliittinen tarkoituksenmukaisuusharkinta ja esimerkiksi palkkatuen
myontdmisessa noudatettaisiin samoja edellytyksid kokeiluun kuuluvien ja ty6- ja elinkeino-
toimiston asiakkaina olevien tyonhakijoiden kohdalla. Kokeilun piiriin kuuluminen ei loisi yk-
sittdiselle tydttomalle subjektiivista oikeutta julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun.

Alueellisissa kokeiluissa kokeiltaisiin kuntouttavan tyétoiminnan korvaavina palveluina tyo6-
elamékokeilua ja sosiaalista kuntoutusta. Tavoitteena olisi kokeilla sitd, vastaisivatko ndma
palvelut kuntouttavaa tyotoimintaa paremmin pitkaan tyottdmana olleiden henkildiden palve-
lutarpeisiin ja lisdisivatko ne heidan tyéllistymismahdollisuuksiaan (tydelamékokeilu) ja toi-
mintakykydan (sosiaalinen kuntoutus) vaikuttavammin kuin kuntouttava tydtoiminta.

Toisin kuin kuntouttavaa tyétoimintaa tydeldmékokeilua saisi jarjestdad myos yrityksessa. Kes-
to kuitenkin rajattaisiin kuuteen kuukauteen. Tyoeldmakokeiluun sovellettaisiin myds samoja
laissa julkisista tyévoima- ja yrityspalveluissa saddettyja rajoituksia kuin tyokokeiluun. Talta
osin tydelamékokeilua séadeltaisiin tarkemmin kuin kuntouttavaa tydtoimintaa.

My®0s oikeus tyottdmyysetuuteen méaaraytyisi samoin tyottdmyysturvalaissa saédetyin edelly-
tyksin kokeilun piiriin kuuluvien ja muiden tyonhakijoiden kohdalla. Mygs palveluihin osal-
listumisen vaikutus tyottomyysetuuteen, eli mahdollinen korotettu tyottémyysetuus ja kulu-
korvaus, olisi sama riippumatta siitd, olisiko henkild kokeilun piiriin kuuluva kunnan asiakas
vai ty0- ja elinkeinotoimiston asiakas.

Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentéisen saéntelyn yhteydessa pitanyt valt-
tdmattdmand, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tas-
mallisesti. Ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden l&ht6kohdat samoin kuin toimivallan
siirtamisen edellytykset tulee ilmeté laista riittdvan tdsméllisesti (muun muassa PeVL 2/2012
vp ja siind@ mainitut lausunnot). Ehdotetussa laissa saddettdisiin tdsmallisesti kokeilualueen
kunnan toimivallasta ja sen rajoituksista tyévoima- ja yrityspalvelujen tarjoamisessa.

Perustuslain 10 8:ss& saddetéan yksityiselamén suojasta. Jokaisen yksityiselamé, kunnia ja ko-
tirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sadadetaan tarkemmin lailla. Kokeilun toimeenpa-
nemiseksi kokeilualueen kunnan virkamiehet tarvitsisivat kayttGoikeuden ty6- ja elinkeino-
toimiston asiakastietojarjestelmaan. Henkil6tietojen suojan varmistamiseksi asiakastietojérjes-
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telman kayttooikeutta rajattaisiin teknisesti siten, etta kunnan virkamiehelld olisi p&asy ainoas-
taan kyseisella kokeilualueella kokeilun piiriin kuuluvien asiakkaiden tietoihin.

Hallitus katsoo, etté esitys ei sisalla ehdotuksia, joiden vuoksi esitysta ei voitaisi kasitella ta-
vallisessa lainsdatamisjérjestyksessa. Koska kyseessa on tydttomien palvelujen jarjestamista
koskeva alueellinen kokeilu, jolla on kytkos erityisesti perustuslain 6 ja 18 §:iin, hallitus pitaa
kuitenkin suotavana, etté esityksesta pyydettaisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus.
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Lakiehdotus

Laki
18§

Soveltamisala

Tdassd laissa séadetddn madrdaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat vastaavat osittain
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettujen julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta. Lisaksi laissa sdadetdan tydeldmékokeilusta, jota
tarjotaan kokeilun aikana kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoite-
tun kuntouttavan tydtoiminnan korvaavana palveluna.

28
Kokeilualueet

Alueet, joilla kokeillaan julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisvastuun osittaista
siirtamista (kokeilualue), ovat:

1) Lapin kokeilualue, johon kuuluvat Kemi, Kemijarvi, Rovaniemi, Sodankyla ja Tornio;

2) Pirkanmaan kokeilualue, johon kuuluvat Kangasala, Lempaal&, Nokia, Orivesi, Pirkkala,
Punkalaidun, Sastamala, Tampere, Vesilahti ja YI6jarvi;

3) Pohjois-Pohjanmaan kokeilualue, johon kuuluvat Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumi-
joki, Muhos, Oulu ja Tyrnava;

4) Pohjois-Savon kokeilualue, johon kuuluvat Kuopio, Siilinjarvi, Suonenjoki ja Tuusniemi;

5) Varsinais-Suomen kokeilualue, johon kuuluvat, Lieto, Masku, Mynadmaki, Naantali, Nou-
siainen, Paimio, Raisio, Rusko, Sauvo ja Turku;

6) Satakunnan kokeilualue, johon kuuluvat Pori ja Rauma.

Kokeilualueet, joilla kokeillaan tyéelaméakokeilua, ovat 1 momentin 3 ja 4 [seka mahdolliset
muut 1 momentissa tarkoitetut kokeilualueet] kohdassa tarkoitetut kokeilualueet seka seuraa-
vat kunnat: [taydennetaén lausuntokierroksen jéalkeen, kun on tiedossa maakunnallisten kokei-
lualueiden kunnista, jotka paattavat osallistua tytelamakokeilun kokeilemiseen]

38
Vastuu julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta tyottomille tydnhakijoille

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla kokeilualueilla henkilon kotikunta vastaa julkisten
tybvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta siten kuin tdssa laissa saadetdan seuraaville tyot-
tomille tydnhakijoille:

1) Lapin kokeilualueella niille, jotka ovat olleet yht&jaksoisesti tydttémind tyénhakijoina
vahintdan 12 kuukautta ja jotka eivat edell4 mainittuna aikana ole olleet ty6ttdmyysturvalain
(1290/2002) 1 luvun 5 8:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetussa tyollistymistd edistdvassa
palvelussa;

2) Pirkanmaan kokeilualueella niille, jotka eivét ole ty6ttomyysturvalain 5 luvun 2 8:n 1
momentissa tai 5 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla oikeutettuja palkansaajan tai yrittjan
ansiopéivérahaan;
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3) Pohjois-Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen kokeilualueilla alle 25-vuotiaille seka niille,
jotka ovat olleet yhtdjaksoisesti tyottominé tyonhakijoina vahintadn 12 kuukautta

4) Pohjois-Savon kokeilualueella niille, jotka ovat tydllistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tyottémia ja joilla
on monialaisen yhteispalvelun tarve, seka niille, jotka ovat olleet yhtdjaksoisesti tyottomina
tyonhakijoina vahintadn 12 kuukautta ja jotka eivat edelld mainittuna aikana ole olleet ty6tto-
myysturvalain 1 luvun 5 8:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetussa tyollistymisté edistavéssa
palvelussa;

5) Satakunnan kokeilualueella alle 25-vuotiaille, jotka ovat olleet yhtajaksoisesti tyottémina
tyénhakijoina vahintddn kuusi kuukautta, seka niille, jotka ovat saaneet tyémarkkinatukea
tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ty6ttomyyden perus-
teella vahint&an 200 paivalta.

Edelld 1 momentissa tyottomalla tyonhakijalla tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua henkil64, jonka
tyénhaku on voimassa tyo- ja elinkeinotoimistossa mainitun lain 2 luvun 1 ja 2 8:ssd sdadetyl-
14 tavalla.

48
Ohjaaminen kunnan asiakkaaksi ja asiakkuuden p&attyminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto ohjaa 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun ty6ttéméan tyénhakijan kun-
nan asiakkaaksi (kunnan asiakas).

Kunnan asiakkaaksi ohjatun tyonhakijan tdmén lain mukainen asiakkuus kunnassa jatkuu
sen ajan, kun henkildn tydnhaku on voimassa. Kunnan asiakkaan tyonhaun voimassa olo lak-
kaa, jos kunnan asiakas:

1) ilmoittaa kunnalle tai ty6- ja elinkeinoviranomaiselle, ettei han endd halua pitaa tydnha-
kuaan voimassa;

2) ei asioi kunnan kanssa tdman antamassa maéardajassa ja edellyttamalla tavalla;

3) ei esitd kunnalle tdmén antamassa méadraajassa julkisen tydvoimapalvelun tarjoamisen
kannalta tarpeellisia selvityksia ammatillisesta osaamisestaan, ty6historiastaan, koulutukses-
taan ja tyokyvystéan;

4) ei ilmoita kunnalle tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovi-
tussa madraajassa ja sovitulla tavalla, miten hén on toteuttanut suunnitelmaa;

5) ei osallistu tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka kunta katsoo tarpeelliseksi hanen
palvelutarpeensa selvittdmiseksi;

6) ei endd tayta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 8:n 1 tai 2
momentissa séadettyjé edellytyksid ulkomaalaisen rekisterdinnille tydnhakijaksi.

Jos kunnan asiakkuus on paattynyt ja henkild kokeilun kestdessa kaynnistda tydnhakunsa
uudelleen siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 ja 2 8§:ssd
sdadetaan, asiakkuus jatkuu, Pirkanmaan kokeilualuetta lukuun ottamatta, kunnassa, vaikka
tdman lain 3 §:n 1 momentissa saddetyt edellytykset eivét tayttyisi. Kunnan asiakkaana ollut
henkild voi kdynnistaa tyonhaun uudelleen myods pyytamalla sita henkilokohtaisesti kunnalta.

58
Palvelutarpeen arviointi ja ty6llistymissuunnitelman laatiminen
Kunta arvioi yhdessé asiakkaansa kanssa tdmén palvelutarpeen. Kunnan tulee jarjestaa asi-
akkaalleen tyonhakijan haastattelu sekd laatia tyollistymissuunnitelma yhdessa asiakkaan

kanssa siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 4 - 7 8:ss8 sda-
detdédn. Kunnan yhdessé asiakkaansa kanssa laatima ty6llistymissuunnitelma rinnastetaan jul-
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kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 8:n 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitettuun tyollistymissuunnitelmaan.

Kokeilussa kuntaan sovelletaan, mita julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2
luvun 3 ja 9 8:ssé séédetddn tyonhakijan informoimisesta ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen
velvollisuuksista. Kunnan asiakkaan yleisiin velvollisuuksiin sovelletaan, mitd mainitun lain 2
luvun 8 §:ssé sdddetdédn tyottoman tyonhakijan velvollisuuksista, kuitenkin siten, ettd kunnan
asiakkaan tulee ilmoittaa suunnitelman toteuttamisesta kunnalle.

68§
Monialainen tyollistymissuunnitelma

Jos kunnan asiakas tayttaa tyollistymisté edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain (1369/2014) 2 8:n 2 momentissa saddetyt edellytykset ja h&nell& on monialaisen yhteis-
palvelun tarve, hdanen palvelutarpeensa arvioimiseen, monialaisen tydllistymissuunnitelman
laatimiseen, seurantaan ja tarkistamiseen sekd monialaisen yhteispalvelun paattymisen arvi-
oimiseen ei sovelleta, mitd mainitun lain 3, 4 ja 6 8:ssd saddetaan tyo- ja elinkeinotoimistosta.

78
Kotoutumissuunnitelma

Poiketen siitd, mitd kotoutumisen edistamisestd annetun lain 10 §:ssd ja 13 §:n 1 momentissa
séadetdén, kunta kaynnistaa alkukartoituksen sek& laatii kotoutumissuunnitelman yhdessa sel-
laisen maahanmuuttajan kanssa, joka on tdman lain mukainen kunnan asiakas.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun kunnan yhdessd asiakkaansa kanssa laatimaan kotoutu-
missuunnitelmaan sovelletaan, mitd kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa sdddetaan
ty6- ja elinkeinotoimiston laatimasta kotoutumissuunnitelmasta.

88§
Aktivointisuunnitelma

Jos kunnan asiakas kuuluu kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:ssa
sdadettyyn lain soveltamisalaan, aktivointisuunnitelmaan ei sovelleta, mita mainitussa laissa
séédetaan tyo- ja elinkeinotoimistosta.

98
Suunnitelmien rinnastaminen

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa saannoksissa viitataan julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaiseen tydllistymissuunnitelmaan, tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain mukaiseen monialaiseen ty6llistymissuunnitel-
maan, kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain mukaiseen aktivointisuunnitelmaan tai ko-
toutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun tyottomélle tydnhakijalle laadittuun
kotoutumissuunnitelmaan, sitd sovelletaan kunnan ja kunnan asiakkaan laatimaan tdman lain
5-8 8:ssd tarkoitettuun suunnitelmaan.
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108
Kunnan tarjoamat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Edelld 2 8:n 1 momentissa tarkoitettu kokeilualueen kunta voi julkisena tydvoima- ja yritys-
palveluna:

1) tarjota julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettuja tyonva-
lityspalveluita, 4 luvun 1 8:ssé tarkoitettuja tieto- ja neuvontapalveluita sekd 4 luvun 3 §:ssa
tarkoitettua ammatinvalinta- ja uraohjausta;

2) ohjata asiakkaansa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 2 8:ssd
tarkoitettuihin asiantuntija-arviointeihin, 4 8:ssa tarkoitettuun valmennukseen, 5 §:ssé tarkoi-
tettuun kokeiluun sekd 5 luvussa tarkoitettuun tyévoimakoulutukseen;

3) myontaa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa tarkoitettua palk-
katukea, 8 luvussa tarkoitettua starttirahaa, 9 luvun 1 8:ssé tarkoitettua harkinnanvaraista ku-
lukorvausta ja 10 luvussa tarkoitettuja palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvia harkin-
nanvaraisia etuuksia;

4) tehda ratkaisun tydnhakijan omaehtoisen ty6ttomyysetuudella tuetun opiskelun edellytyk-
sistd, joista séadetdan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa;

5) tehdd ratkaisun maahanmuuttajan omaehtoisten opintojen tukemisen edellytyksistg, joista
séadetdén kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22—24 8:issé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin palveluihin sovelletaan, mita niistéd julkisesta tyévoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa saadetaan,
ellei tassé laissa toisin saadetd. Mitd mainituissa saannoksissa saadetaan tyo- ja elinkeinotoi-
mistosta, tyo- ja elinkeinoviranomaisesta, ndiden tehtdvista taikka ilmoitusvelvollisuudesta
ty6- ja elinkeinotoimistolle, koskee kuntaa, lukuun ottamatta, mitd 5 luvun 3 8:n 3 momentissa
sdédetéan opiskelijoiden valitsemista koulutukseen ja 5 §:ssé séédetdan koulutuksen keskeyt-
tamisesta ja keskeyttdmisperusteiden ilmoittamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Julkisia ty6voima- ja yrityspalveluita tarjotessaan kunnan on lisaksi noudatettava, mita jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 4 ja 6 - 8 §:ssé saddetaan tydvoima-
ja yrityspalveluiden tarjoamisesta, maksuttomuudesta, tasapuolisuudesta ja yhdenvertaisuu-
desta sek& miesten ja naisten valisen tasa-arvon edistamisesté.

118§
Tyokokeilua koskevat poikkeukset

Sen estamattd, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 §:ssé
sdddetdan tyokokeilua koskevan sopimuksen tekemisestd, sopimuksen tekevat tdmén lain 2
8:n 1 momentissa tarkoitettu kokeilualueen kunta ja kunnan asiakas, jos tyokokeilun jarjesta-
jana on kunta itse. Tyodkokeiluun ei talloin sovelleta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 4 luvun 9 8:n 2 momenttia eika sitd, mitd 3 momentissa saadetadn tyokokeilun
jarjestjalle asetettavista lisdehdoista ja 4 luvun 10 8:n 2 momentissa sdddetédan tyokokeilun
jarjestajan velvollisuudesta ilmoittaa poissaoloista.

12§
Palkkatuen ja tydolosuhteiden jarjestelytuen myéntaminen kunnalle
Jos palkkatuen tai tydolosuhteiden jarjestelytuen hakijana on 2 8:n 1 momentissa tarkoitettu
kokeilualueen kunta taikka palkkatuki rahoitetaan Euroopan sosiaalirahastosta, paatéksen tuen

myontédmisestd tekee ty6- ja elinkeinotoimisto siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 7 luvussa ja 10 luvun 3 §8:ssé séddetdan.
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138§
Kuntoutus-, koulutus- ja tydtekomahdollisuuden jarjestdminen

Tyo6ttomélle kunnan asiakkaalle, jonka oikeus palkansaajan ty6ttomyyspéivéarahaan paattyy
enimmaisajan johdosta hénen téytettydan 57 vuotta, mutta ennen kuin hén tayttd4 60 vuotta,
turvataan mahdollisuus tyollistymista edistdvéan kuntoutukseen tai tydvoimakoulutukseen.

Poiketen siitd, mitd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 &:n 2
momentissa saddetddn, kunnan tulee tarjota 60 vuotta tdyttaneelle tydttomalle asiakkaalleen
mahdollisuus tydttomyysturvalaissa tarkoitettuun tyéllistymisté edistavaan palveluun tai palk-
katuettuun tyéhén muun tyénantajan kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hénen oikeutensa
palkansaajan tyottomyyspdivarahaan paattyy enimmadisajan takia.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tyoton kunnan asiakas ei ty0llisty avoimille tydmarkki-
noille eika hanelle voida tarjota soveltuvaa tydttdmyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymista
edistavaa palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua tyéta muun kuin kunnan palveluksessa, kun-
nan on jarjestettava hanelle tydntekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi (tyollistamisvel-
voite) siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:ssd
séadetdan.

14 §
Kunnan osallistuminen muutosturvan toteuttamiseen

Kunta voi osallistua julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 3 8:ssd
tarkoitetun muutosturvan toteuttamiseen yhdessa tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa.

158§
Tyoelamakokeilun jarjestaminen

Jos tyéttdmalle tydnhakijalle olisi jarjestettdvd kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
nojalla kuntouttavaa tyétoimintaa, tdman lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla kokeilualueilla
kunta jarjestaa kuntouttavan tyétoiminnan sijasta tydeldmakokeilun tytpaikalla siten kuin tas-
sd saadetadn. TyoOeldamékokeilun tarkoituksena on selvittdd ja edistad henkilon tydkykya ja
ty6elamavalmiuksia seké tukea hénen paluutaan tyémarkkinoille. Tydeldmékokeiluun voidaan
yhdistaa henkildn tarvitsemia sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja sekd muita palveluja.

Jos henkild ei ty6- ja toimintakykynsé asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua 1 momen-
tissa tarkoitettuun tyoelamakokeiluun, on kunnan jarjestettava hanelle sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 17 &:n mukaista sosiaalista kuntoutusta. Sosiaalista kuntoutusta voidaan jarjestaa
rinnakkain 1 momentissa tarkoitetun tydelamakokeilun kanssa.

Edelldl ja 2 momentissa séédettyja palveluja voidaan jarjestdad henkilon pyynndsta myos
ennen kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 3 8:n 1 ja 2 momentissa sdadettyj& maardai-
koja, jos ne vastaavat hanen palvelutarvettaan. Henkilon on esitettava palveluja koskeva pyyn-
td kunnalle. Ennen palvelun jarjestdmistd on laadittava aktivointisuunnitelma tai monialainen
tyollistymissuunnitelma.
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16 8
Tydelamakokeilusta sopiminen ja kokeilun toteuttaminen

Kunta, tydelamakokeilun jérjestdja ja kokeiluun osallistuva tekevét tyoelamakokeilusta maa-
raaikaisen kirjallisen sopimuksen. Tydeldmékokeilua koskevaan sopimukseen sovelletaan, mi-
t4 julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 8:n 1 momentissa saddetdén
sopimuksesta ilmi kaytavisté seikoista sekd mité 3 ja 4 momentissa sdédetadn. Lisaksi tyGelé-
makokeilua koskevasta sopimuksesta on kaytava ilmi henkil6lle tyoeldmakokeilun aikana an-
nettava tydeldmavalmiuksia tukeva ohjaus ja valmennus. Tydeldmékokeilua koskevaan sopi-
mukseen on otettava ehto, jonka mukaan kokeilun jérjestdjan tulee tydelamakokeilun paatyt-
tyé antaa kunnalle arvio henkilon tyGelamévalmiuksien ja tyokyvyn muutoksesta tydeldméko-
keilun aikana sek& hédnen tydeldmavalmiuksiensa kehittdmistarpeista. (Silloin kun ty6eldma-
kokeilun jérjestdja on muu kuin kunta, on sopimuksessa oltava ehto, jonka mukaan kunta ei
maksa korvausta tydelamakokeilun jarjestamisestd. Sopimuksessa on tall6in sovittava siitd, et-
td kunta jarjestad tyoelamakokeiluun osallistuvalle henkildlle tydeldmékokeiluun sisédltyvén
ohjauksen ja valmennuksen.)

Tyodeldmakokeilun kesto on enintdén 12 kuukautta, josta enintdan kuusi kuukautta yritykses-
sd tai yksityiselld elinkeinonharjoittajalla. Tyoeldmakokeiluun sovelletaan, mitd julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 8:n 2 momentissa, 7, 8 ja 10 §:ssd sadde-
taan tyokokeilusta. Tydelamakokeilua ei jarjestetd tehtavissa, joihin sovelletaan lasten kanssa
tyoskentelevien rikos-taustan selvittdmisesta annettua lakia (504/2002).

Kunnan on vakuutettava tydelamékokeiluun osallistuva ty6tapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella. Tydeldamékokeiluun osallistuvaan so-
velletaan, mité ty6tapaturma- ja ammattitautilaissa sdédetéan tyontekijéstd, ja kuntaan sovelle-
taan, mitd tyotapaturma- ja ammattitautilaissa séddetddn tyonantajasta. Poiketen siitd, mité
ty6tapaturma- ja ammattitautilain 71-78 8:ssd sadadetdan, vuositydansiona kdytetddn mainitun
lain 79 8:n mukaista vahimmaisvuositydansiota. Poiketen siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59
8554 séadetadn, paivaraha on 1/360 vuositydansiosta.

17 8
Tyottémyysturvalain soveltaminen tydelamakokeiluun

Tyo6elamékokeiluun sovelletaan, mita tyéttdmyysturvalaissa saddetddn kuntouttavasta tyo-
toiminnasta.

18§
Toimintaraha tydelamakokeiluun osallistumisesta
Tyodelamékokeiluun osallistuvan henkilon oikeuteen saada toimintarahaa sovelletaan, mité
toimeentulotukilain (1412/1997) 10 a 8:n 1 momentissa sdddetddn kuntouttavaan tydtoimin-
taan osallistuvalle maksettavasta korvauksesta.
198

Valtion korvaus tytelamékokeilun jarjestamisesta

Kunnalla on oikeus saada 15 8:n 1 momentissa séadetyn tydelamakokeilun jarjestamisesté
valtion korvauksena 10,09 euroa pdivad ja osallistuvaa henkilod kohti. Korvaus maksetaan
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jalkikateen niilta paivilta, joina henkild osallistuu 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun ty6-
elamékokeiluun.

Valtion korvauksen takaisinperintddn ryhtymisesta ja tarvittavista takaisinperintdtoimista
paattaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehitta-
mis- ja hallintokeskus. Valtion korvauksen mydntamis- ja maksamismenettelysta séédetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Takaisin perittavélle valtion korvaukselle on maksettava korvauksen maksupaivasta vuotuis-
ta korkoa korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan lisattyna
kolmella prosenttiyksikolla. Jollei palautettavaa madraa suoriteta viimeistaan takaisinperinta-
paatdksessa madrattyna takaisinmaksupéivéna, viivastyneelle maarélle on maksettava korko-
lain 4 §8:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaista vuotuista viivéstyskorkoa ta-
kaisinmaksupdivasta.

20 8
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméan kayttdoikeus

Tyo- ja elinkeinotoimisto myontad kayttooikeuden julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 13 luvun 1 8:ss tarkoitettuun tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméan
tdmén lain 2 §8:n 1 momentissa tarkoitetun kokeilualueen kunnan virkamiehelle, joka hoitaa
tdméan lain mukaisia tehtavia. Virkamies, jolle on myonnetty kéyttdoikeus asiakastietojérjes-
telmééan, saa salassapitosdannosten estamatta hakea ja kayttaa asiakastietojarjestelmaan talle-
tettuja tietoja, jos se on tarpeen 4 § 1 momentin mukaisesti kunnan asiakkaaksi ohjatun henki-
16n asiakaspalvelun jarjestamiseksi taikka vireilld olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemi-
seksi.

Tietojen tallettamiseen, poistamiseen, arkistointiin ja luovuttamiseen sovelletaan, mité julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa saadetaan.

218
Palveluiden hankkiminen
Tyo6- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on julkisesta ty6-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisia julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden han-
kintoja suunnitellessaan neuvoteltava kokeilualueiden kuntien kanssa. Palvelut on hankittava
siten, ettd ne vastaavat my0s tassé laissa tarkoitettujen kunnan asiakkaiden palvelutarpeita.
22 8
Tukien ja korvausten mydntadminen, maksaminen ja takaisinperinté
Kunnan tdmén lain nojalla myontamiin tukiin ja korvauksiin sovelletaan, mita julkisesta
tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 8:ssé ja sen nojalla annetuissa saannok-
sissé saddetaan.
238
Tietojen ilmoittaminen, tiedonsaanti, palvelun epd&minen ja muutoksenhaku
Kokeilualueen kunnan on ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset tiedot ty6tto-

myysturvalain 1 luvun 4 §8:n 3 momentissa tarkoitetun tyévoimapoliittisen lausunnon antamis-
ta varten.
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Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mitd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain:

1) 12 luvun 6 §:n 1,2 ja 4 momentissa saddetdan tiedonsaantioikeudesta;

2) 12 luvun 7 8:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sek& 2 momentissa saddetéan julkisen tyo-
voima- ja yrityspalvelun epdamisesta;

3) 14 luvussa séadetdan muutoksenhausta.

24 8
Kansanelakelaitoksen velvollisuus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen

Kansaneldkelaitos on velvollinen salassapitosdédnnésten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdméttd luovuttamaan Satakunnan tyo- ja elinkeinotoimistolle tiedon sellaisesta
tyomarkkinatuen saajasta, jonka kotikunta on Pori tai Rauma ja jolle on maksettu tyémarkki-
natukea vahintaan 200 paivalta tyéttomyyden perusteella tydttomyysturvalain 14 luvun 3 a &:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

258
Ty0- ja elinkeinotoimiston virkamiehen siirtéminen kokeilualueilla
Tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehia voidaan siirtdd siten kuin valtion virkamieslain
(1059/2016) 20 8:ssd séédetdan tydskentelemaddn 2 8:n 1 momentissa maéritellyilla kokeilu-
alueilla kunnan johdon ja valvonnan alaisina t&ssa laissa tarkoitetuissa tehtavissa.

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan  péivana kuuta 2017 ja on voimassa 31 pdivaan joulukuuta
2018.

Jos tyéttdmalle tydnhakijalle on laadittu ty6llistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunni-
telma ennen h&nen ohjaamistaan kunnan asiakkaaksi, suunnitelma velvoittaa asiakasta ja kun-
taa siihen saakka, kunnes suunnitelma on tarkistettu. Kunnan asiakkaaksi siirtyneen tyonhaki-
jan tulee ilmoittaa suunnitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta kunnalle.
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