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Viite

Vaasan hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 26.1.2017; diaarinumero
00106/17/5109

Asia

Lausunto Naantalin kaupungin kaavoitus- ja ymparistdlautakunnan ymparis-
tolupapdatoksestd 14.12.2016 § 86 (Maskun Murske Oy) tehtyyn
valitukseen. Lausuntoa pyydetdin 23.2.2017 mennessé (lisdaikaa myonnetty
6.3.2017 saakka).

Piitos, jota valitus koskee

Kaavoitus- ja ympéristolautakunta on 20.12.2016 (kokous 14.12.2016 § 86)
antanut padtoksen Maskun Murske Oy:n ymparistdlupahakemuksen
johdosta. Ympéristolupa on mydnnetty paatoksessd annetuin lupamaérayk-
sin.

Muutoksenhakija

Kaanaa-Viluluoto-Luolalan asukas- ja yritysyhdistys ry ja asiakumppanit

(valittajien asiamies asianajaja Anna Oksanen, Asianajotoimisto Lukander
Ruohola HTO Oy)

Valitus ja esitetyt vaatimukset perusteluineen

Muutosvaatimus

Valittaja vaatii, ettd Vaasan hallinto-oikeus kumoaa péitoksen, jolla kaavoi-
tus- ja ympdaristolautakunta on myontényt ympéristoluvan luvanhakijalle
muualta tuodun kiviaineksen murskaukseen kiinteistolld sekd muuttaa
myOnnettyd ympdristdlupaa toiminta-aikojen osalta valituksessa esitettdvalla
tavalla.

Valittaja pyytdd, ettd Vaasan hallinto-oikeus suorittaisi kiinteistolld
katselmuksen, jotta sille syntyisi realistinen kokonaiskuva alueella toimivien
(TSE Oy, Energia- ja KierrdtysParkki Oy ja Maskun Murske Oy) eri



toimintojen yhteisvaikutuksista.
Perusteet

Perusteina vaatimukselleen valittaja katsoo, ettd ympéristdlupaa ei olisi tul-
lut myontéé, koska 1) ympéristdlupa on ymparistonsuojelulain vastainen ei-
vétka lain mukaiset luvan myontdmisen edellytykset tiyty, 2) ymparistolupa
on erdistd naapuruussuhteista annetun lain vastainen ja 3) erityisesti muualta
tuotavan kiviaineksen murskaus on katsottava asemakaavan vastaiseksi
toiminnaksi.

Luvan myédntdimisen edellytykset eivdt tdyty

1. Valittajan mukaan toiminta sijoittuu hyvin ldhelle Vanton, Kaanaan ja Vi-
luluodon asuinalueita. L&hin asuinrakennus sijaitsee vain noin 50 metrin
padssd lupahakemuksessa tarkoitetusta alueesta. Ladhimmat asuinalueet,
Naantalin Keulaportti ja Vanton omakotialue sijaitsevat noin 750 metrin
etdisyydelld toiminta-alueesta. Ndmai asuinalueet yhdessd muiden
yhdistyksen jésenten kiinteistdjen kanssa ovat alttiita toiminnasta
aiheutuville melu- ja polypédstdille. Toiminnan haittoja voidaan olennaisesti
vihentdi lyhentdmaélla toiminta-aikoja ja kieltimilld muualta tuotavan kiven
murskaaminen kiinteistolla.

2. Valittajan mukaan hakemuksen mukainen toiminta vaikuttaa maisemaan
merkittdvisti. Luvanhakijan kiinteiston louhiminen vaikuttaa merkittévasti
myos Energia- ja KierrdtysParkki Oy:n toiminnan harjoittamisen
edellytyksiin. Melun levidmisti estdvét kalliot louhitaan pois, joten Energia-
ja KierrdatysParkki Oy:n toiminnasta aiheutuvat melutasot ovat asuinalueilla
suuremmat kuin aiemmin on esitetty ja yleinen viihtyisyys kérsii. Lisdksi
murskaamo on maiseman kannalta merkittivé rakennelma verrattuna
Luolalan alueen nykyisiin kevyisiin halleihin.

3. Valittaja viittaa Lounais-Suomen ympéristokeskuksen paitokseen, jolla
Luolalanjérvelld on kielletty autoilla ajaminen jdilla ja moottorikédyttoisilla
vesikulkuneuvoilla ajaminen jirvelld. Valittajan mukaan pditos kuvastaa
alueen meluttomuutta.

4. Valittajan mukaan lupahakemuksessa ei ole lainkaan selvitetty mikéa
merkitys luvanhakijan toiminnalla on ldhialueen liikenteelle. Energia- ja
Kierratysparkki Oy:n terminaalihankkeen ja TSE:n voimalaitoshankkeen
myo6té litkkenne ldhialueella tulee kasvamaan voimakkaasti.

5. Lupahakemuksessa ei ole selvitetty voimalaitoshankkeen,
terminaalihankkeen ja Maskun Murske Oy:n hankkeen melun ja pdlyn
yhteisvaikutusta.

Hanke on alueella voimassa olevien kaavojen vastainen



6. Valituksessa esitetddn, ettd toiminnan vaikutusalueen Raision oikeusvai-
kutteisessa yleiskaavassa varattujen pientalovaltaisten asuinalueiden kaytto
kaavassa varattuun tarkoitukseen todennikdisesti estyy ja alue tulee kaavoit-
taa uudelleen, jos ympdéristolupa myonnetdén. Lisdksi esitetddn, ettd hanke
on voimassa olevan asemakaavan vastainen. Alue on asemakaavassa varattu
teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi. Muualta tuotavan
kiviaineksen murskauksessa kyse on teollisuusalueelle epétyypillisesti
toiminnasta, joka vield on huomattavan laajamittaista.

Toiminnasta aiheutuva meluhaitta

7. Valittaja kyseenalaistaa tehdyn ympéristomeluselvityksen. Selvityksen
mukaan toiminnan aiheuttamat melutasot alittavat niukasti valtioneuvoston
padtoksessd annetut ohjearvot. Valittajien mukaan tilanteessa, jossa
toimintaa on samanaikaisesti haketerminaalissa sekéd voimalaitoksessa ja
hakemuksen mukaisella alueella louhitaan ja murskataan, melutasot ylittavit
55 dB. Liséksi valittaja katsoo, ettd rdjaytyksistd ja kiven murskaamisesta
syntyvd melu on kapeakaistaista, joten tuloksiin tulisi lisétd 5 dB. Valittaja
vaatii, ettd mikéli ymparistolupa hakijalle myonnetdén, tulee hakija
velvoittaa mittaamaan sddnnollisesti melutasot 1dhimmilla kiinteistoilla ja
asuinalueilla ja ilmoittamaan mittaustulokset viranomaisille.

8. Liikenteen vaikutusta meluun tulisi arvioida huomioon ottaen Maskun
Murske Oy:n, Turun Seudun Energia Oy:n voimalaitoksen, Energia- ja
KierrdatysParkki Oy:n haketerminaalin toiminnan sekd Ahola Transportin
aiheuttama liikenne.

9. Valittaja vaittda, ettd kaupunki on ympéristdluvan perusteluissa todennut,
ettd "koska Naantalin kaupunki on antanut rakennusluvan kyseesséa olevalle
kiinteistolle, voi valtioneuvoston asetuksessa annetut raja-arvot niin ollen
ylittdd". Niin ollen Naantalin kaupungin perustelu ohjearvojen ylitykselle ei
perustu voimassa olevaan lainsdddantoon, joten koko ympéristolupa olisi
tullut hyldta jo pelkéstddn tilla perusteella.

10. Toiminta-ajat ovat valittajan mukaan liian laajat. Toiminta-aikoja tulisi
rajoittaa siten, ettd ne ovat arkisin klo 9-15 ja viikonloppuina ja arkipyhini
ei toimintaa tulisi sallia lainkaan. Toukokuusta elokuun loppuun kiven
murskausta ei tule sallia lainkaan.

Pélydmisestd aiheutuvat haitat

11. Valittajan mukaan hankkeen tuulisen sijainnin vuoksi poly ei tule
jdaméin toiminta-alueelle, vaan todennékoisesti levidd ympdrilld oleviin
kiinteistoihin. Hakija ei ole selvittdnyt riittdvasti polystd aiheutuvan haitan
vaikutuksia ja hakija on velvoitettava tekemiin selvitys polyn syntymisesti
ja levidmisen estamisestd alueelle. Liséksi hakija on velvoitettava
suorittamaan polydmistd koskevat mittaukset 1dhimmill& kiinteistoilla



sadnndllisin vdliajoin. Valituksessa tuodaan esiin Luolalan alueella toimivia
yrityksid, joille polyhaitta voi olla uhka toiminnan jatkamiselle tai aiheuttaa
lisdkustannuksia tavaran puhdistamisen vuoksi. Onnettomuusriskin osalta
halutaan lisdksi tuoda esille alueella toimiva GasOne Oy, joka pullottaa
propaania ja jonka suhteen polyhaittoja on erityisesti arvioitava.

Viereiselle kiinteistolle myonnetty ympdristolupa

12. Lupahakemuksessa tarkoitetun kiinteiston viereiselle kiinteistolle on
myonnetty ymparistolupa biohaketerminaalille.Valittajan mukaan viereiselle
kiinteistolle suunniteltu samanlainen toiminta on sellainen olosuhde, jonka
vuoksi asian voidaan katsoa olennaisesti muuttuneen. Jotta luvanhakijalle
voidaan myoOntdad ympdristolupa, tulee selvittdd viereiselle kiinteistolle
aiotun toiminnan ja sen oman toiminnan yhteisvaikutukset, erityisesti
melun, litkkenteen ja polyn osalta.

Oheismateriaalina oli valitus.
Valitus liitteineen oli nahtavilla kokouksessa.

Lausunto perusteluineen

Kaavoitus- ja ympéristolautakunta esittéé, ettd Vaasan hallinto-oikeus hyl-
kaa valituksen.

Perusteluina kaavoitus- ja ympéristolautakunta esittdé seuraavaa:
Luvan myontdamisen edellytykset

Ympiristonsuojelulain mukaan ympéristdlupa on mydnnettiva, jos toiminta
tdyttdd ymparistonsuojelulain ja jételain ja niiden nojalla annettujen sdén-
nosten vaatimukset. Kaavoitus- ja ymparistolautakunta on lupaharkinnas-
saan tutkinut ymparistonsuojelulain edellyttimélld tavalla luvan myontédmi-
sen edellytykset ja todennut, ettei toiminnasta asetettavat lupaméériaykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen aiheudu ympéristonsuojelulain 49
§:n tarkoittamia haittoja tai seurauksia, joten luvan myontdmisedellytykset
tayttyvét. Pilaantumisen ehkdisemiseksi annetut lupaméaardykset on annettu
ympdristonsuojelulain 52 §:n edellyttamaélla tavalla.

Lautakunta on toiminnan sijoituspaikan edellytyksid tutkiessaan ympariston-
suojelulain mukaisesti ottanut huomioon myos alueen kaavoituksen. Alue
on asemakaavassa varattu teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi
(T-2). 30.1.2017 hyvéksytyssd Manner-Naantalin osayleiskaavassa alue on
varattu teollisuus- ja varastoalueeksi (T). Turun kaupunkiseudun
maakuntakaavassa alue on varattu teollisuustoimintojen alueeksi (T).
Toiminta ei ole asemakaavan vastaista eiké toiminta vaikeuta
maakuntakaavan toteuttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen.



Lautakunta viittaa antamaansa ympéristolupaan, josta tarkemmin kadyvit
ilmi mm. luvan myontdmisen edellytykset ja lupaharkinta seka
lupamaiiraykset perusteluineen.

Valittajan vdittdmiin lautakunta esittdd seuraavaa:

1. Toiminta-alue ei sijoitu hyvin l&helle Vanton, Kaanaan ja Viluluodon
asunto-alueita. Kaanaan alueelle hankealueelta on matkaa ldhes 2 km,
Vanton alueelle 1dhimmilldan noin yksi kilometri ja Viluluodon 1&himpiin
asuntoihin on matkaa noin 1,4 kilometrid. Naantalin Keulaportti ei ole
asuinalue, vaan asuinkerrostalo As Oy Naantalin Keulaportti.

Ympiristolupaméaridyksessd 6 on sovellettu Valtioneuvoston padtdksen
993/1992 mukaisia melutason ohjearvoja ja annettu ne sitovina
madrdyksind. Lupamairdyksessd 10 on annettu hengitettaville hiukkasille
Valtioneuvoston asetuksen 38/2011 mukaiset raja-arvot. Luvassa
edellytettyjen tarkkailujen ja valvonnan avulla varmistetaan, etteivit
melutasot tai hiukkaspitoisuudet 1dhimmissdkddn hiiriintyvissd kohteissa
ylitd Valtioneuvoston péaatoksessa tai asetuksessa annettuja arvoja. Vanton,
Kaanaan ja Viluluodon asuinalueet sijaitsevat pdéosin yli 1 kilometrin
etdisyydelld toiminta-alueesta, joten asukkaat eivét altistu melu- eivétka
pOlypadstaille.

2. Luolalan teollisuusalue on asemakaavoitettu pddosin teollisuusalueeksi.
Tonttien maarakentaminen alueella asemakaavan mukaiseen
kayttotarkoitukseen edellyttia tonttien louhintaa. Hankealueen ympéristd on
voimakkaasti teollistunutta. Luolalan teollisuusalueella sijaitsee valittajan
mainitsemien kevyiden hallien lisdksi mm. rekkaterminaali, betonitehdas ja
muita keskisuuria teollisuus- ja varastorakennuksia. Hankealueen
eteldpuolella on mm. voimalaitos, Naantalin satama ja ExxonMobil Finland
Oy Ab:n voiteluainetehdas. Siirrettdivd murskaamo ei ole
teollisuusmaisemassa maiseman kannalta merkittdva rakennelma, kuten
valituksessa véitetdén.

3. Luolalanjdrven moottoriajoneuvojen jiélld ajon ja vesiliikenteen
kieltdminen perustui hallitsemattoman melun liséksi siihen, ettd jaille jii
huonokuntoisia ajoneuvoja, jotka aiheuttivat ymparistohaittaa. Kesilla
moottorikdyttdiset vesikulkuneuvot sekoittivat jirven runsasravinteisen
veden ja ennestddn hyvin rehevdityneen jérven rehevdityminen kiihtyi.
Hakemuksen mukaisella toiminnalla ei ole vaikutuksia Luolalanjérven
linnustoon eika jirven rehevoitymiseen.

4 ja 8. Ympdristolupaharkintaan ei 1dhtokohtaisesti kuulu liikenteen yleisten
ympdristohaittojen huomioon ottaminen alueella, joka ei kuulu
toiminnanharjoittajan vastuulle ja joka on osoitettu yleiseen liikenteeseen.
Liikennointid yleisella tielld ei voida ympaéristdlainsddddnnon nojalla



rajoittaa. Hankealueelle liikenndidéédn padosin E 18-valtatieltd poikkeavaa
Viestitietd pitkin. Viestitietd liikenndiddén my6s mm. Naantalin satamaan,
Suomen Viljava Oy:n viljavarastolle, ExxonMobil Finland Oy Ab:n
voiteluainetehtaalle sekd Turun Seudun Energiantuotanto Oy:n
voimalaitokselle. Liikenne Viestitielld voi lisddntyd myds muusta syysti
kuin kyseisestd luvanvaraisesta toiminnasta. Ndin ollen ympéristdluvassa ei
voida antaa lisdmdérdyksié yleisen liitkenteen ymparistohaittojen
véhentdmiseksi.

5. Hakemuksessa on selvitetty hakemuksen mukaisen toiminnan, rakenteilla
olevan voimalaitoksen ja Energia- ja KierrdtysParkki Oy:n terminaalin
toiminnan aiheuttaman melun yhteisvaikutusta. Ymparistolupaméardys 6 on
annettu siten, ettd melutasot eivét saa alueen ympériston muiden laitosten
meluldhteet mukaan lukien ylittdd paivalla keskidénitasoa 55 dB ja yolla

50 dB. Valituksessa vaaditut melun yhteisvaikutukset on otettu huomioon
lupaméérayksessa.

Hakemuksen mukaisen toiminnan, voimalaitoksen sekd Energia- ja
KierrdatysParkki Oy:n toiminnan aiheuttaman p6lyn yhteisvaikutusten
arviointi levidamismallilla on vaikeaa. Polypitoisuudelle on luvassa annettu
valtioneuvoston asetuksen 38/2011 mukaiset raja-arvot ja edellytetty polyn
torjuntaa lupapaitoksen mukaisesti. Tarvittaessa polypitoisuus voidaan
mittauttaa.

6. Hankealueelta on matkaa Raision oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa
varattuihin pientalovaltaisen asumisen reservialueisiin yli 1,5 km. Lisdksi
reservialueiden ja terminaalialueen vilissd on Luolalan teollisuusalue
kokonaisuudessaan ja E 18-valtatie. Laadittujen meluselvitysten mukaan
hankkeen meluvaikutukset eivit ulotu Raision asuinreservialueille, joten
toiminta ei vaikeuta Raision yleiskaavan toteuttamista kaavassa varattuun
tarkoitukseen.

Muualta tuodun kiviaineksen murskaus ei ole huomattavan laajamittaista,
kuten valituksessa viitetddn. Lupaddtoksen mukaan muualta kiinteistolle
murskattavaksi tuotavan kiviaineksen méiéré saa olla enintdén 5000 tonnia
vuodessa. Toiminnanharjoittajalta saadun tiedon mukaan murskain voi
murskata 3 000 t/16 h. Niin ollen kyseinen méérd voitaisiin murskata 27
tunnissa, joka olisi reilut kaksi tyopdivad (16.8.-14.6. klo 7-20), joten kyse
el ole huomattavan laajamittaisesta toiminnasta.

Tontin kayttotarkoitus asemakaavan mukaan on teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialue (T-2). Rakennuslupa on myonnetty
teollisuus- ja varastorakennuksen rakentamiseen ja louhinta sekd murskaus
tehddin tontin rakentamiseksi asemakaavan mukaiseen kayttotarkoitukseen.
Louhinta ja murskaus eivét ole asemakaavan vastaisia toimintoja.
Hankealueen ympéristdssi rakennetaan voimakkaasti ja alueella syntyy
pienerid louhosta, jota on jarkevdd murskata ldhialueella ja kdyttdd murske



tarvittaessa maarakentamiseen.

7. Lupamiirayksessd 6 on rajoitettu toiminnan melusta aiheutuvia haittoja
Valtioneuvoston paitoksen 993/1992 edellyttamailla tavalla. Madraykseen
sisdltyy iskumaisen ja kapeakaistaisen melun huomioon ottaminen
héiriintyvissd kohteissa ennen mittaustulosten vertaamista melulle
annettuihin raja-arvoihin. Meluméérays koskee toimintojen
yhteisvaikutuksia.

Lupamaéérayksissd 7 on médritty meluntorjuntakeinoista. Lhin
asuinkiinteistd sijaitsee asemakaavan mukaisella teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialueella (T-2). Madrdyksessé 8 on erityisesti
otettu huomioon toiminnan ldhin asuinkiinteisto ja maarétty louhinnan
loppuvaiheessa porauksesta ldhimmaélle asuinkiinteistolle aiheutuvan melun
torjunnasta viliaikaisin meluestein seké tarvittaessa kdyttden vaimennettua
poravaunua tai muuta vastaavan tehokasta meluntorjuntakeinoa.

Lupamiirayksessd 9 edellytetddn melutasojen mittauttamista ulkopuolista
asiantuntijaa kéyttien ja raportoimaan tulokset
ympdristonsuojeluviranomaiselle. Melumittauksilla, valvonnalla ja
raportoinnilla varmennetaan, ettd annettuja lupaméérayksid noudatetaan.

8. Yleisen litkenteen melun huomioon ottaminen on kisitelty kohdassa 4.

9. Lautakunta on sallinut murskaamon sijoittamisen alle 300 metrin
etdisyydelle hiiriintyvistd kohteesta valtioneuvoston asetuksen (800/2010)
mukaisin edellytyksin. Lautakunta ei ole sallinut valtioneuvoston péaatdksen
mukaisten meluohjearvojen ylityksid, vaan on antanut lupaméaariyksessa 6
valtioneuvoston paatoksen (993/1992) mukaiset melutason ohjearvot
sitovina médrdyksind, joita on noudatettava.

Alueen toteuttaminen asemakaavan mukaiseen kéyttotarkoitukseen
edellyttdd alueen maarakentamista ja alueen rakentamiselle on
rakennusvalvontaviranomaisen myontama lupa.

10. Paatoksessd on toiminta-aikoja rajoitettu hakijan esityksesté kaikkien
toimintojen osalta, erityisesti kesdaikana. Padtoksen mukaan toimintaa ei
saa harjoittaa viikonloppuina eiké virallisina pyhépéiviné eiké niiden
aattoina.

11. Lupamairdyksessd 10 on annettu valtioneuvoston asetuksen 38/2011
mukaiset raja-arvot hengitettdvien hiukkasten pitoisuuksille [dhimmissa
hiiriintyvissd kohteissa sekd mairdyksessd 11 médrdys kiven louhinnan ja
murskauksen aiheuttaman polyhaitan torjunnasta mm. tehokkaalla
kastelulla, laitteistojen koteloinnilla ja kayttdmalld parasta kiyttokelpoista
tekniikkaa.



Ympiristolupahakemuksesta on pyydetty Varsinais-Suomen
Pelastuslaitoksen ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lausunto.
Pelastuslaitoksen lausunnossa kiinnitettiin huomiota polttoaineiden
sdilytykseen ja lausunnon mukaiset seikat on otettu huomioon
lupamééarayksissd. Muilta osin pelastuslaitoksella ei ollut huomautettavaa.
Tukes ilmoitti, ettd silld ei ole lausuttavaa hakemuksesta. Kumpikaan
asiantuntijaviranomainen ei katsonut aiheelliseksi lausua valituksessa
véitetystd polyn aiheuttamasta onnettomuusriskista.

12. Hakemuksen mukainen tontin kiviaineksen louhinta ja murskaus on
madrdaikaista (5 vuotta) ja tyotd tehdddn 2-3 viikon jaksoissa, jotka toistuvat
parin kuukauden vélein. Tonttien louhinta ja murskaus ovat véliaikaisia
toimintoja.

Eri toimintojen yhteisvaikutusten osalta viitataan kohtiin 5 ja 7.

Lopuksi

Edellé esitetyssé tekstissd on vastattu valittajan vaittdmiin.
Muutosvaatimusta koskien voidaan edelld esitetyin perustein todeta, ettd
pienen médrdan muualta tuodun murskeen murskaus kiinteistolla on
perusteltua eiké se ole asemakaavan vastaista. Lupaharkinta ja
lupamééaraykset perusteluineen kiyvit tarkemmin ilmi
ympaéristolupapiédtoksesta.

YMPARISTOPAALLIKKO:

Kaavoitus- ja ympdaristolautakunta paittda antaa Vaasan
hallinto-oikeudelle edellé esitetyn lausunnon.

Tédmaén asian osalta poytékirja tarkastetaan kokouksessa.
KAAVOITUS- JA YMPARISTOLAUTAKUNTA:
Ympiristopaidllikon ehdotus hyvéksyttiin.

Tadmaén asian osalta poytdkirja tarkastettiin kokouksessa.



