Kaupunginhallitus § 330 09.11.2020

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin perussopimuksen muutoksen

hyvaksyminen

714/00.03.01/2020

Kaupunginhallitus 09.11.2020 § 330

Perusturvajohtaja liro Péyhdnen ja ylildaakari Kristian Kallio:
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri on [&hettanyt kaikille jasenkunnilleen
kirjeen, jossa kuntayhtyméan jasenkuntia pyydetaan valtuustoissaan kasitte-
lemaan VSSHP:n hallituksen 3.3.2020 esityksen mukaisesti sairaanhoito-
piirin perussopimuksen muutos.Sote- ja maakuntauudistuksen
siirryttya on tarpeen tehda kuntayhtyman perussopimukseen kuntalain
edellyttamat teknisluontoiset vahimmaismuutokset
Muutosten sisallét on kasitelty kuntajohtajakokouksessa 17.3.2020.
Perussopimuksen sisaltdvaatimuksiin (56 §) on tehty vahaisia muutoksia,
jotka on merkitty seuraavassa lihavoidulla tekstilld. Perussopimuksessa
on mainittava kuntayhtyman nimi, kotipaikka, jasenkunnatja tehtavat. Pe-
russopimuksessa on sovittava myos

1) kuntayhtyman nimesta, kotipaikasta ja jasenkunnista;

2) kuntayhtyman tehtavista seka tarvittaessa 8 §:ssa tarkoitetun
jarjestamisvastuun siirtymisesta;

3) yhtymakokousedustajien tai yhtymavaltuuston taikka muun ylinta
paatodsvaltaa kayttavan toimielimen jasenten lukumaarasta ja aanivallan
perusteista;

4) kuntayhtyman muista toimielimista seka niiden tehtavista, paatosvallasta
ja koollekutsumisesta;

5) siitd, mika kuntayhtyman toimielin valvoo kuntayhtyman etua,
edustaa kuntayhtymaa ja tekee sen puolesta sopimukset, seka siita,
milla tavoin oikeudesta kuntayhtyman nimen kirjoittamiseen paatetaan;

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtyman varoihin ja vastuusta sen
veloista seka muista kuntayhtyman taloutta koskevista asioista;

7) kuntayhtyman hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

8) kuntayhtymasta eroavan jasenkunnan ja toimintaa jatkavien jasenkun-
tien asemasta;

9) kuntayhtyman purkamisesta ja loppuselvityksen suorittamisesta;

10) menettelysta, jolla kuntayhtyman alijaama katetaan tilanteessa,



jossa jasenkunnat eivit ole hyvaksyneet 119 §:n 2 momentissa
tarkoitettua sopimusta kuntayhtyman talouden tasapainottamisesta;

11) talouden ja toiminnan seurantajarjestelmasta ja raportoinnista
jasenkunnille.

Tehtavat:

Perussopimuksessa tulee kuntalain 56 §:n mukaan sopia kuntayhtyman
tehtavista seka tarvittaessa 8 §:ssa tarkoitetun jarjestamisvastuun siirtymi-
sestad. Kunta voi sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle tai
kuntayhtymalle. Talta osin jarjestdmisvastuun siirtymisesta tulee ottaa mai-
ninta perussopimukseen. Lakisdateisessa yhteistoiminnassa jarjesta- mis-
vastuu on suoraan lain nojalla kunnan puolesta toisella kunnalla tai kunta-
yhtymalla.

Muutosesitykset:

2 §:n 1 momentti (lisdys nykyiseen muotoiluun lihavoidulla
tekstilld): Kuntayhtyman tehtavana on jarjestaa alueellaan ja-
senkuntien puolesta laissa saadetty erikoissairaan-
hoito.Lakisaateisten tehtaviensa lisaksi kuntayhtyman
tehtdvana on jarjestaa laissa saadetyt sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut jasenkuntiensa puolesta silta osin,
kuin kunnat ovat siirtineet tehtaviat kuntayhtyman hoi-
dettavaksi. Kuntayhtyman tehtavana on myos jarjestaa alu-
eellaan jasenkuntien osoittamassa laajuudessa laissa saadet-
ty kehitysvammaisten erityishuolto. Kuntayhtyman tehtavana
on lisdksi omalta osaltaan edistaa terveytta, toimintakykya ja
sosiaalista turvallisuutta alueellaan. Kuntayhtyma voi valtuus-
ton paatoksella ottaa hoitaakseen muita sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtavia.

Talouden ja toiminnan seurantajérjestelmé seké raportointi jGsenkunnille:

Kuntalain 56 §:n mukaan perussopimuksessa tulee sopia talouden ja
toiminnan seurantajarjestelmasta ja raportoinnista jdsenkunnille. Toimiva
seurantajarjestelma on oleellinen, koska kunta vastaa tehtavien rahoituk-
sesta, vaikka jarjestamisvastuu (kuntalain 8 §) on siirretty kuntayhtymalle.
Uuden kuntalain myota myos kuntayhtymilla on alijgamien kattamisvelvol li-
suus ja ne ovat arviointimenettelyn piirissa (kuntalain 119 §).

Seurannan kehittdminen on tarpeen, jotta kuntayhtymien arviointime- net-
telylle muodostuu riittava tietopohja, joka kattaisi vertailukelpoisesti kunta-
yhtymien talouden lisaksi myds toiminnan.Seurantamenettely tukee jasen-
kuntien valtuustojen strategista johtamista ja tarkastuslautakuntien ty6ta
seka antaa asukkaiden osallistumismahdollisuuksille entista paremmat
edellytykset.

Seurantamenettelyn osalta ei ole tarkoituksenmukaista kuvata yksityiskoh-
taisesti seurattavia mittareita perussopimuksen tasolla, koska tarpeet seu-
rattavan tiedon osalta voivat oletettavasti vaihdella jopa vuosittain. Kaytan-



ndssa seurantajarjestelmasta ja sen mahdollisista tarkistuksista tullaan so-
pimaan kuntaneuvottelujen yhteydessa.

Muutosesitys:

Luku 5, 25a § (uusi pykala):
Talouden ja toiminnan seurantajérjestelmé seké raportointi ja-
senkunnille.

Kuntayhtymalla on talouden ja toiminnan ajantasainen seu-
rantajarjestelma, jolla todennetaan asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen tai niista poikkeaminen. Seurattavista mitta-
reista ja kriteereista sovitaan erikseen kuntayhtyman ja sen
jasenkuntien valilla. Mittarit ja kriteerit ovat samat kaikille ja-
senkunnille.

Kuntayhtyma raportoi kuukausittain jdsenkuntakohtaisesti toi-
minnan ja talouden toteutumisesta jasenkunnille.

Alijadmén kattaminen

Perussopimuksessa tulee kuntalain 56 §:n mukaan sopia menettelysta,
jolla kuntayhtyman alijagama katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat eivat
ole hyvaksyneet kuntalain 119 §:n 2 momentissa tarkoitettua sopimusta
kuntayhtyman talouden tasapainottamisesta. Tarkoituksena on estaa tilan-
teet, jossa jasenkuntien erimielisyyden vuoksi kuntayhtyman tasee- seen
kertynyt alijadma jaa edelleen kattamatta, vaikka kuntayhtymassa on jo
suoritettu kuntalain 119 §:ssa tarkoitettu arviointimenettely.

Kuntalain 119 §:ss& saadetaan arviointimenettelysta kuntayhtymassa:

Jos kuntayhtymé ei ole kattanut kuntayhtymén taseeseen kertynytta ali-
jaémaa 110 §:n 3 sdddetysséd mééréajassa, valtiovarainministerié voi maa-
rété kuntayhtyméé ja sen jadsenkuntia kuultuaan rijpppumattoman se- Ilvitys-
henkilén, jonka tehtdvéné on laatia ehdotus kuntayhtymén talouden tasa-
painottamista koskevaksi kuntayhtymaén ja jasenkuntien véliseksi sopimuk-
seksi. Selvityshenkilbn tulee ehdotusta laatiessaan kuulla kunta- yhtymaa
Ja jasenkuntia.

Kuntayhtymén ylintéa péaétbsvaltaa kéyttavan toimielimen ja jdsenkuntien
valtuustojen on késiteltdvad 1 momentissa tarkoitettu selvityshenkilbneh-
dotus sopimukseksi. Jdsenkunnat voivat hyvéksya sopimuksen 57 §:n 1
momentissa séédetylld tavalla. Sopimus on annettava valtiovarain- ministe-
riélle tiedoksi.

Koska kunnille syntyy viimekatinen alijgdman kattamisvelvollisuus, olisi
vastaavasti perusteltua mahdollistaa kuntayhtyman perussopimuksessa tili-
kaudella kertyneen ylijddman tai osan siita palauttaminen kuntayhtyman ja-
senkunnille tilinpaatoskasittelyn yhteydessa.

Nykyisessa perussopimuksessa tdma on nimenomaisesti kielletty.
(perussopimus 27 § 3 mom, viimeinen virke: "Jasenkunnilta toimintavuo-
den aikana laskutetuista palvelujen hinnoista ei kuntayhtyman tilin- paatok-
sen perusteella suoriteta jalkilaskutusta tai palautusta.”



Kaytanndssa nykyisin mahdollista ylijagdmaa on pyritty ehkaisemaan
siten, etta palveluhintoja on laskettu viimeistaan tilikauden viimeisena
paivana. Huomattavasti yksinkertaisempaa ja tarkempaa olisi kuitenkin
tehda mahdollinen palautuspaatos tilinpaatdskasittelyn yhteydessa

Muutosesitys:

Luku 6, 27 § 3 mom. (muutos ja lisdys nykyiseen muotoiluun
yliviivatulla ja lihavoidulla tekstilla):

Valtuusto vahvistaa vuosittain talousarvion hyvaksymisen yh-
teydessa myytavien palvelujen hinnoitteluperusteet. Hallitus
vahvistaa valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaan laske-
tut palvelujen hinnat. Hallituksen paatdksella palvelujen hinto-
ja voidaan muuttaa toimintavuoden aikana ja

niin, etta palvelujen hintoja korottava muutos voi tulla voi-
maan aikaisintaan ilmoitusta seuraavan toisen kuukauden
alusta lukien. Jasenkunnilta toimintavuoden aikana laskute-
tuista palvelujen hinnoista ei kuntayhtyman

tilinpaatdksen perusteella suoriteta jalkilaskutusta tai-palau-
tusta:Tilinpaatosta kasitellessaan valtuusto voi paattaa,
etta tilikauden ylijaama tai osa siita palautetaan jasen-
kunnille niiden palvelujen kdyton mukaisessa suhteessa.

Luku 6, 38a § (uusi pykala)

Alijaémén kattaminen

Mikali jasenkunnat eivat ole hyvaksyneet kuntalain 119§:n 2
momentissa tarkoitettua selvityshenkildn tekemaa ehdotusta
alijaamien kattamisesta kuntalain 57 §:ssa saadetylla tavalla,
jasenkunnat maksavat alijaagman kolmen viimeksi paattyneen
tilikauden toteutuneiden palvelulaskutustenmukaisessa suh-
teessa seuraavan taloussuunnitelman vuosina vuotuisin tasa-
erin.

Perussopimuksen muuttamismenettelysté

Kuntalain 57 §:m 1 mom. mukaan perussopimusta voidaan muuttaa, jos
vahintaan kaksi kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden asu-
kasluku on vahintaan puolet jAsenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Jasenkuntien valtuustojen tulisi kasitelld perussopimuksen muutokset
30.11.2020 mennessa.

Oheismateriaalina talla hetkella voimassa oleva perussopimus.
VSSHP:n hallituksen paatds muutosesityksista liitteena

Liite A 1; KH 9.11.2020

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman perussopi-



muksen muutokset esitetyn mukaisesti.
KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



