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Tietopyynto koskien kaupunginhallituksen 1.10.2018 § 325 poytakirjan
otetta

249/07.01.00/2020
Kaupunginhallitus 20.04.2020 § 127
Kaupunginlakimies Turo Jarvinen:

I o 6.4.2020 toimittanut Naantalin kaupunginhallitukselle tieto-
pyynnon koskien kaupunginhallituksen 1.10.2018 kokouksen § 325 poyta-
kirjan otetta. Kyseinen asia on merkitty salassa pidettavaksi julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 17- ja 20-kohtien perusteella ja on siten ei -julkinen.

Oheismateriaali:
tietopyynto

Julkisuuslain I&ht6kohtana on, ettd kunnan on kasiteltava tietopyynto valit-
tomasti ja viivytyksetta.

Kaupunginhallitus on 1.10.2018 §:n 325 kohdalla kasitellyt tytaryhtiénsa
asioita koskevia konserniohjeita. Kyseiset yhtién suunnitelmat sekd valmis-
telemat toimet on luokiteltu viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24.1 § kohdan 20 mukaisina salassa pidettaviksi ja siten ei-julkisiksi.

Koska kyseessa ovat kaupunkikonserniin kuuluvan yhtion asiat, on kysees-
sa myds julkisyhteison eli kaupungin taloudellinen etu lain 24 §:n 1 mo-
mentin 17-kohdan mukaisesti. Julkisuuslain hallituksen esityksen

HE 30/1998 yksityiskohtaisten perustelujen mukaan julkisuus voisi tarkoite-
tuissa tilanteissa my6s aiheuttaa yhteisolle ja sen jasenille aiheettomia me-
netyksia. Samalla julkisyhteis66n nahden kilpailutilanteessa olevat saisivat
perusteetonta etua, jota ne eivat saisi, jos kilpakumppani olisi yksityinen.
Julkisyhteison taloudellinen etu on taman vuoksi rinnastettu yksityisen ta-
loudelliseen etuun.

Edella mainittujen lainkohtien mukaan salassa pidettavia viranomaisen
asiakirjoja ovat, ellei erikseen toisin saadeta:

17 -kohta  "asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja valtion, kunnan tai muun jul-
kisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, lai-
toksen tai saation liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta liiketoi-
mintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista ai-
heuttaisi mainituille yhteisdille, laitoksille tai saatidille taloudel-
lista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muutoin Kil-
pailevaa toimintaa harjoittavan julkisyhteison tai yksityisen pa-
rempaan kilpailuasemaan...”

20 -kohta  "asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liikesalaisuu-



desta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonhar-
joittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien
terveyden tai ymparistdn terveellisyyden suojaamiseksi tai
toiminnasta haittaa karsivien oikeuksien valvomiseksi mer-
kityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuk-
sia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista"

Liikesalaisuudet kuuluvat ehdottoman salassapitovelvollisuuden piiriin, eika
poytakirjanotetta voida antaa niiltd osin, kuin se sisaltaa kyseisia tietoja.
Kyseiset asiakirjat sisaltavat tietoja liikesalaisuutta vastaavasta liiketoimin-
taa koskevasta muusta seikasta ja saattaisi kaupunkikonsernin sopimus-
tai yhteistybkumppaneina toimivat yksityiset parempaan asemaan kuin ti-
lanteessa, jossa kaupunki itsekin olisi yksityinen toimija.

Julkisuuslain 10 §:ssa saadetaan, ettd kun vain osa asiakirjasta on salassa
pidettava, tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdol-
lista niin, ettei salassa pidettava osa tule tietoon.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus luovuttaa tietopyynnoén perusteella kaupun-
ginhallituksen 1.10.2018 kokouksen § 325 poytakirjan otteen,
joka on osittain julkinen ja niiltd osin salassa pidettava kuin
poytakirjasta ilmenee tietoja liikesalaisuutta vastaavasta liike-
toimintaa koskevasta muusta seikasta. Salassa pidettavat tie-
dot peitetdan/poistetaan luovutettavasta poytakirjan otteesta
JulkL 24 §:n 1 momentin 17- ja/tai 20 -kohdan nojalla.

Kaupunginhallituksen kasittelypoytakirjojen liitteina olleet sel-
laiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja liikesalaisuutta vastaa-
vasta liiketoimintaa koskevasta muusta seikasta, ovat salassa
pidettavia JulkL 24 §:n 1 momentin 17- ja/tai 20-kohdan nojal-
la.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, etta hallintojohtaja Riitta Luotio poistui kokouksesta
osallisuusjaavina taman asian kasittelyn ja paatdksenteon
ajaksi. Poytakirjanpitajana tdman asian osalta toimi kaupun-
ginjohtaja Jouni Mutanen.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus 01.06.2020 § 199

Hallintojohtaja Riitta Luotio:
Naantalin kaupunginhallitus on kokouksessaan 20.4.2020 kasitellyt |

B pyyntoa saada poytakirjan ote kaupunginhallituksen paatdksesta
1.10.2018 § 325.



Kaupunginhallitus paatti luovuttaa tietopyynnén perusteella kaupunginhalli-
tuksen 1.10.2018 kokouksen § 325 poytakirjan otteen, joka on osittain jul-
kinen ja niiltd osin salassa pidettava kuin poytakirjasta ilmenee tietoja liike-
salaisuutta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta muusta seikasta. Salas-
sa pidettavat tiedot on peitetty/poistettu luovutettavasta poéytakirjan otteesta
JulkL 24 §:n 1 momentin 17- ja/tai 20-kohdan nojalla. Kaupunginhallituksen
kasittelypoytakirjojen liitteina olleet sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tieto-
ja liikesalaisuutta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta muusta seikasta,
ovat salassa pidettavia JulkL 24 §:n 1 momentin 17- ja/tai 20-kohdan
nojalla ja nain ollen niita ei |l ole luovutettu.

Oheismateriaali:
luovutettu ote kaupunginhallituksen poytakirjasta 1.10.2018
§ 325.

I o~ 15.5.2020 l&hettényt hallintojohtajalle alla olevan tietopyynnon:

"Olen saanut pyytdmaéni kh:n paétoéksen 1.10.2018 § 25 mutta
samalla tiedustellut asian kéasittelyn pééattymista. Téhén en ole
saanut vastausta. Nyt tiedustelen uudelleen;

Milloin asian késittely kh:ssa on paéttynyt vai jatkuuko kon-
serniohjeen’/riita-asian kasittely edelleen?

Tietoverkossa asia on ilmaistu riita-asiana, mutta nyt saamas-
sani péétdéksessé kyse on ollut konserniohjeen antamisesta
tytéaryhtiolle, tdssé tapauksessa Naantalin Satama Oy:lle.
Asiakirjan mukaan ohjeen antaminen on kestényt siis ldhes
puolitoista vuotta ja ilmeisesti jatkuu edelleen.

Lain mukaan tiedon antaminen asiakirjasta antaa se, jonka
hallussa asiakirja on. Arkistonmuodostussuunnitelman mu-
kaan kh:n péytékirjoja séilytetédé&n 10 v keskushallinnossa ja
siirretdén sen jalkeen péétearkistoon. Kasittddkseni hallinto-
Johtaja on se henkilb, jonka hallussa kh:n pbytékirjat lain, tar-
koittamassa mielessé, ovat. Kirjaamo ei ole se taho, joka tél-
laisia tietoja voi antaa. He ovat vastanneet, ettei heillé ole tie-
tfoa po. asian kéasittelysta.

Pyydén pikaista vastausta esitettyyn kysymykseen."

Koska asiassa on kysymys lahtokohtaisesti salassa pidettavasta asiakoko-
naisuudesta, on hallintojohtaja siirtdnyt asiaan vastaamisen kaupunginhalli-
tuksen kasiteltavaksi.

Kaupunginlakimies Turo Jarvinen:

Laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta 14 §:ssa saadetaan, etta vi-
ranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa se viranomainen, jonka hallus-
sa asiakirja on, jollei 15 §:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin saadeta.
Valtuusto voi kunnan johtosaannolla kuitenkin antaa tassa laissa tarkoitet-
tuna viranomaisena toimivalle kunnalliselle toimielimelle oikeuden siirtaa



paattdmassaan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen
ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Tiedon antamisesta asiakirjasta,
joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtavaa suoritettaessa tai an-
nettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa
tehtavan antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

Tiedon asiakirjan sisallosta antaa se viranomaisen henkiléstéon kuuluva,
jolle viranomainen on taman tehtavan maarannyt tai jolle se hanen ase-
mansa ja tehtaviensa vuoksi muuten kuuluu.

Jos virkamies tai muu 2 momentissa tarkoitettu henkilo kieltaytyy antamas-
ta pyydettya tietoa, hanen on:

1) ilmoitettava tiedon pyytajalle kieltaytymisen syy;

2) annettava tieto siita, etta asia voidaan saattaa viranomaisen ratkaista-
vaksi;

3) tiedusteltava asian kirjallisesti vireille saattaneelta tiedon pyytajalta, ha-
luaako han asian siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi; seka

4) annettava tieto kasittelyn johdosta perittavistd maksuista.

Naantalin kaupungin hallintosdann6ssa on tiedonhallinnan asiantuntijan
tehtavaksi maaratty muun muassa vastata kaupunginhallituksen asiakirja-
hallinnon viranomaistehtavien valmistelusta ja taytantéonpanosta seka
asiahallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestamisesta omalta osaltaan.
Kaupunginhallitus toimii julkisuuslain 14 §:ssa tarkoittamana viranomaise-
na hallintopalveluiden asiakirjojen osalta.

I tictopyyntd 15.5.2020 kuuluu seuraavasti:

"Olen saanut pyytdmani kh:n paatoksen 1.10.2018 § 325
mutta samalla tiedustellut asian kasittelyn paattymista. Tahan
en ole saanut vastausta. Nyt tiedustelen uudelleen;

Milloin asian kasittely kh:ssa on paattynyt vai jatkuuko kon-
serniohjeen/riita-asian kasittely edelleen?"

I o~ annettu pyytamansa paatdspoytakirjaotteet niilté osin kuin ne ei-
vat sisalla salassa pidettavia tietoja. Toimielimen paatoksista pidetdan poy-
takirjaa. Mikali il tiedustelema asia ei imene hanelle toimitetuista pdy-
takirjaotteista, ei asia joko ole julkinen taikka sita ei ole kyseisissa paatok-
sissa edes kasitelty.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettu laki koskee viranomaisen
laatimaa tai sille toimitettua asiakirjaa. Lain velvoitteet eivat kuitenkaan ulo-
tu asiakirjojen ulkopuolelle siind maarin, ettd viranomaisen tulisi julkisuu-
den toteuttamiseksi ryhtya ennustamaan asian mahdollisia tulevia vaiheita
tai kasittelyja. Julkisuuslaki ei mydskaan edellyta viranomaista erikseen
tekemaan paatosta, jotta syntyisi paatdsasiakirja annettavaksi tietopyynnon
johdosta, koska oikeus saada tieto koskee edella kerrotulla tavalla
viranomaisen laatimaa tai hallussa olevaa julkista asiakirjaa. Nain ollen i



Il tictopyyntddn 15.5.2020 ei tosiasiallisesti voida antaa vastausta eika
siihen julkisuuslakikaan velvoita, koska tietopyynndn tulee kohdistua riitta-
vasti yksiloityyn asiakirjaan.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus hylkaa 15.5.2020 paivatyn tietopyynnén
edelld selostetuin perustein, koska tietopyynto ei kohdistu yk-
sildityyn asiakirjaan ja tietopyynndn tekijalle on jo hanen ai-
emman pyynténsa mukaisesti toimitettu poytakirjanote kau-
punginhallituksen 1.10.2018 § 325 kasittelysta niilta osin kuin
se on julkinen.

KOKOUSKASITTELY:
Merkittiin, etta hallintojohtaja Riitta Luotio poistui kokouksesta
osallisuusjaavina tdman asian kasittelyn ja paatdksenteon
ajaksi. Poytakirjanpitajana taman asian osalta toimi kaupun-
ginjohtaja Jouni Mutanen.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



