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Hallintojohtaja Riitta Luotio ja kaupunginlakimies Turo Jarvinen:
Taustaa

Kunnissa on poikkeusolosuhteiden johdosta aiempaa laajemmin otettu
kayttoon kuntalain (410/2015) mukainen sahkoinen kokous, joka mahdol-
listaa kunnallisen paatoksenteon sahkdisessa ymparistossa siten, etta toi-
mielinten kokoontumisia varsinaisiin kokouksiin voidaan valttda. Ennen
sahkoisen kokouksen kayttéonottoa kunnan oli kuitenkin kuntalain mukai-
sesti otettava hallintosaantdéonsa tarvittavat maaraykset siita, millaiset sah-
koiset kokous- ja paatdksentekomenettelyt silla on kaytdssa ja miten ko-
koukset teknisesti toteutetaan.

Naantalin kaupungin hallintosdanté mahdollistaa sdhkdisen kokouksen jar-
jestamisen kaikkien toimielimien osalta.

Nykyisen kuntalain soveltamisen kannalta ongelmalliseksi on osoittautunut
99 §:n mukainen edellytys sdhkodisessd kokouksessa lasna oleviksi todettu-
jen yhdenvertaisesta nako- ja aaniyhteydesta. Kunnissa yleisesti kaytdssa
olevat sahkdiseen kokoukseen kaytettavat ohjelmat eivat valttamatta kaikil-
ta osin taysin mahdollista yhtaaikaista ja keskeytyksetonta video- ja aani-
yhteytta, jolloin edellytystad yhdenvertaisesta nako- ja daniyhteydesta ei
tosiasiallisesti voida toteuttaa.

Erityisesti kokoonpanoiltaan suuremmissa toimielimissa, joiden kokouksiin
voi osallistua kerrallaan useita kymmenia luottamushenkil6ita, on yhtalai-
sen nako- ja aaniyhteyden edellytyksen tayttdminen osoittautunut tietotek-
nisesti haastavaksi. Tietoverkon kapasiteetin rajallisuudesta on voinut seu-
rata, ettei etenkaan videoyhteytta ole voitu kdytanndssa pitaa kokouksen
ajan keskeytyksettomasti paalla.

Kuntalain valiaikainen muuttaminen

Eduskunta on paattanyt kuntalain valiaikaisesta muuttamisesta kuntien
sahkoisten kokousten osalta. Kuntalakiin (410/2015) on lisatty valiaikaisesti
uudet 90 a ja 99 a pykalat. Muutos tuli voimaan 1.5.2020 lukien.

Oheismateriaali:
- Kuntalain valiaikainen muuttaminen kuntien sdhkoisten kokousten
osalta

Lainmuutoksen tavoitteena on ollut parantaa kunnallisen paatéksentekojar-
jestelman toimintaedellytyksia poikkeusoloissa.



Lainmuutoksen my6ta kunnanvaltuustolle kuuluvaa toimivaltaa kunnan hal-
linnon jarjestamisesta kayttaa eraissa tilanteissa kunnanhallitus niilta osin,
kuin kysymys on sahkoisten toimintatapojen kayttdédnotosta ja kaytosta
seka sahkdisten kokousten pitamisesta kunnan kaikissa toimielimissa.

Nain ollen toimielimet eivat voi kuntalain valiaikaisen muutoksen perusteel-
la tehda lainmuutoksen sisaltamistd asioista paatdksia itsendisesti. Lisaksi
lainmuutoksen tarkoituksena on muun ohella joustavoittaa sdhkdisen ko-
kouksen edellytyksia erailtd osin.

Muutoksella mahdollistetaan kunnan toimielinten kokousten pitdminen ja
sahkoinen paatdksenteko nykytilannetta joustavammin, mika osaltaan tu-
kee kansallista tavoitetta sosiaalisten kontaktien vahentamiseksi ja korona-
virusepidemian hidastamiseksi. Lain muutoksella ei muutettu kuntalain 101
§:n saantelya kokouksen julkisuudesta.

Muutoksen vaikutukset

Muutoksen myéta kuntalakiin on lisatty sdanndkset eraiden hallintosaan-
ndn maaraysten valiaikaisesta soveltamisesta seka sahkdisen kokouksen
pitdmisesta soveltuvalla videoneuvotteluyhteydella tai vastaavalla teknisella
tiedonvalitystavalla.

Kunnanhallitus voi valiaikaisesti ottaa kayttdon kuntalain 98 §:n mukaiset
paatdksentekotavat riippumatta siitd, mita niiden kayttéonotosta on maarat-
ty kunnan hallintosdannéssa. Kunnanhallitus voi myds paattaa siita, etta
sahkdinen kokous voidaan pitaa uuden 99 a §:n mukaisilla edellytyksilla.
Lisaksi kunnanhallitus voi hallintosdanndn maarayksista poiketen paattaa,
ettd toimielimen kokouskutsu voidaan lahettaa sahkdisesti ja etta toimieli-
men julkisen kokouksen yleisojulkisuus voidaan toteuttaa siten, etta ko-
kousta voidaan seurata vain sahkoisesti.

Kunnanhallituksen mahdollisuus paattaa hallintosdanndén maaraysten so-
veltamisesta koskee kunnan kaikkia toimielimia. Kunnanhallitus voisi paat-
taa maaraysten soveltamisesta kunkin toimielimen osalta erikseen seka sii-
ta, sovelletaanko niitd kunkin toimielimen osalta esimerkiksi koko lain voi-
massaoloajan vai kokouskohtaisesti.

Soveltamistarve Naantalin kaupungissa

Naantalin kaupungin hallintosdanndissa on maarays siita, ettd kaupunki
osoittaa valtuuston julkisen kokouksen seuraamiseen tilan. Kuntalaki ei
kuitenkaan edellyta yleisodlle poikkeuksetta julkisen kokouksen seuraamis-
mahdollisuutta kokouspaikalla tai muussa kunnan osoittamassa tilassa.

Kuntalain valiaikaisen muutoksen mukaan kunnanhallitus voi hallintosaan-
ndén maarayksista riippumatta paattaa siita, etta julkista kokousta on mah-
dollista seurata vain sahkdisesti. Talldin kaupungin ei tarvitse jarjestaa ylei-
solle tilaa kokouksen seuraamista varten mydskaan siind tapauksessa, et-
ta padosa kokoukseen osallistujista on lasna kokouspaikalla.

Muilta osin Naantalin kaupungin hallintosaannéssa on huomioitu uuden



90 a §:n sdadokset.

Oheismateriaali:

- Kooste Naantalin kaupungin hallintosaannon maarayksista sahkoi-
sistd kokousten osalta kaupunginvaltuustossa ja muissa toimielimis-
sa

Uudessa 99 a §:ssd sdadetdan sahkodisestad kokouksesta soveltuvan tekni-
sen tiedonvalitystavan avulla. Sahkoinen kokous voidaan pitdd kayttaen
sellaista videoneuvotteluyhteytta tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvali-
tystapaa, ettd kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti to-
dentaa kokoukseen osallistuvat. Lisdksi edellytyksena on, ettd puheenjoh-
taja voi johtaa kokousta kuntalain 102 §:ssa todetulla tavalla. Puheenjohta-
jalla tulee olla mahdollisuus varmistua siita, ettd kokoukseen osallistutaan
soveliaasta paikasta. Edellytyksena pykalassa tarkoitetulle kokoukselle on
myos, ettd kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallis-
tua asioiden kasittelyyn.

Naantalin kaupungin toimielimien kaytéssa on sahkoéinen kokoushallinta
sekd Teams-sovellus, joiden avulla kuntalaissa tarkoitetut sdhkdisen ko-
kouksen edellytykset tayttyvat. Hallintosaantd mahdollistaa sdhkdisen ko-
kouksen toteuttamisen lainmuutoksen mahdollistamalla teknisella tiedonva-
litystavalla. Keskikokoisista kaupungeista poiketen Naantalin kaupunginval-
tuuston julkiset kokoukset on valtuustosalin konferenssi- ja danentoisto-
seka kameratekniikan avulla mahdollista lisdksi suoratoistaa yleiseen tieto-
verkkoon.

Sahkoisen kokouksen pitamisessa tulee edelleenkin ottaa huomioon erityi-
sesti kuntalain 98 §:n 2 momentin saantely tietoturvallisuudesta seka sa-
lassa pidettavien tietojen kasittelysta. Mikali videoneuvotteluyhteyden avul-
la pidettavassa sahkoisessa kokouksessa kasitellaan luottamuksellisia tai
salassa pidettavia asioita, kokous tulee voimassaolevan lain mukaisesti pi-
taa suojatun tietoliikenneyhteyden avulla.

Yleisesti kaytdossa olevat videoneuvottelu- tai vastaavat ohjelmistot eivat
yleensa sellaisenaan mahdollista kuntalain 105 §:n 5 momentin mukaista
vaalin toimittamista sdhkdisessa kokouksessa suljetuin lipuin siten, etta
vaalisalaisuus on turvattu.

Naantalin kaupungilla ei talla hetkella ole kaytdssa toimintatapaa, jolla sul-
jettu lippudanestys voitaisiin sdhkoisessa kokouksessa toteuttaa. Tallaisen
mahdollisuuden kayttdonotto on kuitenkin hyvad huomioida kokousteknisten
ratkaisujen jatkokehittdmisessa.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus paattaa kuntalain valiaikaisen muutoksen
voimassaoloajan ja kaikkien kaupungin toimielimien osalta
seuraavaa:

- Kuntalain 98 §:n mukaiset paatdksentekotavat otetaan
kayttdon riippumatta siita, mita niiden kayttddénotosta on
maaratty kunnan hallintosdanndssa.



- Sahkdinen kokous voidaan pitda uuden 99 a §:n mukai-
silla edellytyksilla.

- Toimielimien kokouskutsut voidaan lahettaa sahkoisesti
ja toimielimien julkisen kokouksen yleisdjulkisuus voi-
daan toteuttaa siten, ettd kokousta voidaan seurata
vain sahkodisesti.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



