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Kaupunginhallitus 20.04.2020 § 119

Elinkeinoasiamies Jorma Ranta ja kaupunginlakimies Turo Järvinen:

Hallitus on kehysriihessään 8.4.2020 linjannut, että yksinyrittäjien tu ke mi-
seen myönnettäväksi kuntien kautta kohdennetaan 250 milj. euroa. Yk sin-
yrit tä jä avus tuk sen myöntäminen perustuu valtioneuvoston asetukseen yk-
sin yrit tä jien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille (voimaan
9.4.2020). Asetuksen voimassaoloaika on 9.4. - 15.10.2020. Asetusta so-
vel le taan valtion talousarvion mukaisen valtionavustuksen myöntämiseen
yk sin yrit tä jil le koronaepidemian aiheuttaman tilapäisesti heikentyneen ta-
lou del li sen tilanteen vakauttamiseksi.

Valtionavustuksen tarkoituksena on kattaa kustannukset, jotka aiheutuvat
kun nil le COVID-19 (myöhemmin korona) epidemian aiheuttaman ti la päi-
ses ti heikentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi yksinyrittäjille
myön net tä väs tä avustuksesta. Avustusta ei voi käyttää muihin tar koi tuk siin.

Valtionavustus myönnetään valtion talousarvioon varatun määrärahan puit-
teis sa valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n 2 momentin mukaisena eri tyis-
avus tuk se na kunnalle käytettäväksi valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin
mu kai ses ti kokonaan yksinyrittäjille myönnettävistä avustuksista ai heu tu viin
kustannuksiin.

Tehtävä on kunnille vapaaehtoinen, mutta työ- ja elinkeinoministeriö tulee
val mis te lus sa turvaamaan sen, että yksinyrittäjä ei jää ilman tukea riippuen
sii tä, mikä on yrittäjän kotikunta.

Valtionapuviranomaisena toimii työ- ja elinkeinoministeriö.

Hakemuksen käsittely kunnassa

Yksinyrittäjille myönnettävässä tuessa on kyse kunnallishallinnossa poik-
keuk sel li ses ta tuesta ja poikkeuksellisesta tuen myöntämismenettelystä.
Tu ki ha ke mus ten käsittelyn organisoinnista on syytä päättää keskitetysti.
Tu ki ha ke mus ten käsittely ja myöntäminen ei lähtökohtaisesti edellytä toi mi-
eli men käsittelyä.

Kunta tekee avustusta koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7 §:n
3 koh dan mukaisesti avustuksen vastaanottavan yksinyrittäjän kanssa. So-
pi muk seen sisältyy avustuksen myöntämisen, käytön ja käytön val von nan
ehdot. Sopimus on tarpeellinen muun muassa sen vuoksi, että avus tus ta
saaneet yksinyrittäjät ovat tietoisia rahoituksen luonteesta val tion avus tuk-
se na ja koska valtionapuviranomaisena toimivalla työ- ja elin kei no mi nis te-
riöl lä on oikeus tarkastaa avustuksen saaneen yksinyrittäjän ta lout ta ja
toimintaan avustuksen käyttöön liittyvin osin. Kunta vastaa tuen asian mu-
kai ses ta myöntämisestä ja käytöstä työ- ja elinkeinoministeriölle.



Kunnan ja hakijan välille syntyy hakemuksen myönteisellä ratkaisulla yk si-
tyis oi keu del li nen sopimussuhde. Oikeus sopimuksen tekemiseen kunnan
puo les ta voi perustua hallintosääntöön, delegointipäätökseen tai val ta kir-
jaan. Sopimuksen tekeminen ei sinällään ole välttämättä julkisen vallan
käyt töä. Hakemuspohjamallissa on tästä erikseen mainittu. Hakemusten
val mis te lu on mahdollista suorittaa esimerkiksi elinkeinoyhtiön toimesta.
Ha ke mus ten ratkaiseminen tulee kuitenkin tehdä kunnassa, joka vastaa
työ- ja elinkeinoministeriölle tuen asianmukaisesta käytöstä. Sopimus syn-
tyy kunnan hyväksyessä hakijan hakemuksen ja hakijan saadessa hy väk-
sy mi ses tä tiedon.

Mikäli kunta tekee hakemuksesta sopimuksen lisäksi hallintopäätöksen, tu-
lee hallintopäätökseen liittää kuntalain mukainen muutoksenhakuohje.
Muu tok sen ha ku kel poi nen hallintopäätös on perusteltua tehdä, mikäli ha ke-
mus ta ei hyväksytä. Hallintopäätöksen tekijän tulee olla virkasuhteessa.
Kun ta lain 87 §:n 2 momentin mukaan perustellusta syystä henkilö voidaan
ot taa virkasuhteeseen julkisen vallan käyttöä sisältävään tehtävään ilman,
et tä tehtävää varten on perustettu virka.

Kuntien yhteistoiminta

Kuntalain lähtökohtana on kunnan mahdollisuus järjestää tehtävien hoi ta-
mi nen tarkoituksenmukaisella tavalla. Säännökset kuntien yh teis toi min nas-
ta sisältyvät kuntalain 8 lukuun. Kuntien sopimuksiin perustuva yh teis toi-
min ta voi olla yksityisoikeudellista tai julkisoikeudellista. Mikäli yh teis toi min-
nan piiriin kuuluu viranomaistehtäviä, kyse on julkisoikeudellisesta yh teis-
toi min ta so pi muk ses ta.

Kuntalain 54 §:ssä säädetään lakisääteisen tehtävän siirtämisestä toisen
kun nan hoidettavaksi. Lainkohdan säännöksiä erityisesti sopimuksen si säl-
lös tä on kuitenkin syytä noudattaa myös sovittaessa kunnan yleisen toi mi-
val lan nojalla hoitaakseen ottamasta tehtävästä, jossa tehdään vi ran hal ti ja-
pää tök siä.

Toimivalta yhteistoimintasopimuksesta päättämiseen perustuu kuntalakiin
tai kunnan hallintosääntöön. Mikäli hallintosäännöstä ei löydy soveltuvaa
toi mi val ta sään nös tä, on toimivalta valtuustolla tai kun nan/kau pun gin hal li-
tuk sel la.

Turun seutukunnassa on valmisteltu yhteinen toimintamalli, jolla saadaan
ha ke muk set käsiteltyä nopeasti sähköisellä alustalla. Seutukunnasta on ni-
met ty kaiken kaikkiaan yli 50 henkilöä käsittelemään hakemuksia. Avus tuk-
sen myöntävänä viranomaisena toimii seutukunnassa Turun kaupunki.

Naantalin kaupungin hallintosäännön 22 §:n 1-kohdan mukaisesti kau pun-
gin hal li tus päättää kiinteän ja irtaimen omaisuuden ostamisesta tai vuok-
raa mi ses ta kaupungille, urakka-, konsultti-, suunnittelu-, tai muiden so pi-
mus ten tekemisestä sekä palvelujen hankkimisesta kaupunginvaltuuston
mää rä ra haa myöntäessä mahdollisesti antamia ohjeita noudattaen, mikäli
teh tä vää ei ole tämän säännön mukaan annettu muulle toimielimelle tai vi-
ran hal ti jal le. Kuntalain 54 §:n mukaista yhteistoimintasopimusta tarkoittava
Tu run seutukunnan yhteinen toimintamalli on käsiteltävä kau pun gin hal li tuk-



ses sa.

Kaupunginhallituksen kokouksessaan 6.4.2020 kaupunginjohtajalle an ta-
man ohjeistukseen perustuen ja sen mukaisesti avustushakemusten kä sit-
te lyn välittömäksi vireille saattamiseksi kaupunginjohtaja on 14.4.2020 teh-
nyt viranhaltijapäätöksen, että Naantalin kaupungin yksinyrittäjätuki myön-
ne tään yhteistyössä Turun seutukunnan kuntien kanssa. Turun kaupunki
toi mii myöntävänä viranomaisena.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus merkitsee asian sekä kaupunginjohtajan vi-
ran hal ti ja pää tök sen tiedokseen sekä hyväksyy, että Naan ta lin
kaupungin yksinyrittäjätuki myönnetään yhteistyössä Tu run
seutukunnan kuntien kanssa. Turun kaupunki toimii myön tä-
vä nä viranomaisena.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta heti kokouksessa.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin.

Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta heti kokouksessa.


