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Yksinyrittajien avustushakemusten kasittely Naantalissa
267/02.04.03.00/2020

Kaupunginhallitus 20.04.2020 § 119

Elinkeinoasiamies Jorma Ranta ja kaupunginlakimies Turo Jarvinen:

Hallitus on kehysriihessaan 8.4.2020 linjannut, etta yksinyrittgjien tukemi-
seen myonnettavaksi kuntien kautta kohdennetaan 250 milj. euroa. Yksin-
yrittdjaavustuksen myodntaminen perustuu valtioneuvoston asetukseen yk-
sinyrittajien tukemiseen tarkoitetuista valtionavustuksista kunnille (voimaan
9.4.2020). Asetuksen voimassaoloaika on 9.4. - 15.10.2020. Asetusta so-
velletaan valtion talousarvion mukaisen valtionavustuksen myéntamiseen
yksinyrittdjille koronaepidemian aiheuttaman tilapaisesti heikentyneen ta-
loudellisen tilanteen vakauttamiseksi.

Valtionavustuksen tarkoituksena on kattaa kustannukset, jotka aiheutuvat
kunnille COVID-19 (mydhemmin korona) epidemian aiheuttaman tilapai-
sesti heikentyneen taloudellisen tilanteen vakauttamiseksi yksinyrittgjille
myonnettavasta avustuksesta. Avustusta ei voi kayttdd muihin tarkoituksiin.

Valtionavustus myodnnetaan valtion talousarvioon varatun maararahan puit-
teissa valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n 2 momentin mukaisena erityis-
avustuksena kunnalle kaytettavaksi valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin
mukaisesti kokonaan yksinyrittdjille mydnnettavista avustuksista aiheutuviin
kustannuksiin.

Tehtava on kunnille vapaaehtoinen, mutta tyd- ja elinkeinoministerid tulee
valmistelussa turvaamaan sen, etta yksinyrittdja ei jaa ilman tukea riippuen
siitd, mika on yrittajan kotikunta.

Valtionapuviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerio.
Hakemuksen kasittely kunnassa

Yksinyrittdjille mydnnettavassa tuessa on kyse kunnallishallinnossa poik-
keuksellisesta tuesta ja poikkeuksellisesta tuen mydntamismenettelysta.
Tukihakemusten kasittelyn organisoinnista on syyta paattaa keskitetysti.
Tukihakemusten kasittely ja mydntaminen ei lahtokohtaisesti edellyta toimi-
elimen kasittelya.

Kunta tekee avustusta koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7 §:n

3 kohdan mukaisesti avustuksen vastaanottavan yksinyrittdjan kanssa. So-
pimukseen sisaltyy avustuksen mydntamisen, kaytdn ja kaytén valvonnan
ehdot. Sopimus on tarpeellinen muun muassa sen vuoksi, ettd avustusta
saaneet yksinyrittdjat ovat tietoisia rahoituksen luonteesta valtionavustuk-
sena ja koska valtionapuviranomaisena toimivalla ty6- ja elinkeinoministe-
ridlla on oikeus tarkastaa avustuksen saaneen yksinyrittajan taloutta ja
toimintaan avustuksen kayttdéon liittyvin osin. Kunta vastaa tuen asianmu-
kaisesta myontamisesta ja kaytosta tyo- ja elinkeinoministeridlle.



Kunnan ja hakijan valille syntyy hakemuksen myonteisella ratkaisulla yksi-
tyisoikeudellinen sopimussuhde. Oikeus sopimuksen tekemiseen kunnan
puolesta voi perustua hallintosaantoon, delegointipaatokseen tai valtakir-
jaan. Sopimuksen tekeminen ei sinalldan ole valttamatta julkisen vallan
kayttéa. Hakemuspohjamallissa on tasta erikseen mainittu. Hakemusten
valmistelu on mahdollista suorittaa esimerkiksi elinkeinoyhtién toimesta.
Hakemusten ratkaiseminen tulee kuitenkin tehda kunnassa, joka vastaa
tyd- ja elinkeinoministeridlle tuen asianmukaisesta kaytésta. Sopimus syn-
tyy kunnan hyvaksyessa hakijan hakemuksen ja hakijan saadessa hyvak-
symisesta tiedon.

Mikali kunta tekee hakemuksesta sopimuksen lisaksi hallintopaatdksen, tu-
lee hallintopaatokseen liittda kuntalain mukainen muutoksenhakuohje.
Muutoksenhakukelpoinen hallintopaatds on perusteltua tehda, mikali hake-
musta ei hyvaksyta. Hallintopaatdksen tekijan tulee olla virkasuhteessa.
Kuntalain 87 §:n 2 momentin mukaan perustellusta syysta henkilé voidaan
ottaa virkasuhteeseen julkisen vallan kayttdéa sisaltdvaan tehtavaan ilman,
etta tehtavaa varten on perustettu virka.

Kuntien yhteistoiminta

Kuntalain lahtékohtana on kunnan mahdollisuus jarjestaa tehtavien hoita-
minen tarkoituksenmukaisella tavalla. Sdanndkset kuntien yhteistoiminnas-
ta sisaltyvat kuntalain 8 lukuun. Kuntien sopimuksiin perustuva yhteistoi-
minta voi olla yksityisoikeudellista tai julkisoikeudellista. Mikali yhteistoimin-
nan piiriin kuuluu viranomaistehtavia, kyse on julkisoikeudellisesta yhteis-
toimintasopimuksesta.

Kuntalain 54 §:ssa saadetaan lakisaateisen tehtavan siirtamisesta toisen
kunnan hoidettavaksi. Lainkohdan saannoksia erityisesti sopimuksen sisal-
I6sta on kuitenkin syyta noudattaa myds sovittaessa kunnan yleisen toimi-
vallan nojalla hoitaakseen ottamasta tehtavasta, jossa tehdaan viranhaltija-
paatoksia.

Toimivalta yhteistoimintasopimuksesta paattamiseen perustuu kuntalakiin
tai kunnan hallintosaantdéon. Mikali hallintosdannosta ei 16ydy soveltuvaa

toimivaltasdannosta, on toimivalta valtuustolla tai kunnan/kaupunginhalli-
tuksella.

Turun seutukunnassa on valmisteltu yhteinen toimintamalli, jolla saadaan
hakemukset kasiteltya nopeasti sahkdisella alustalla. Seutukunnasta on ni-
metty kaiken kaikkiaan yli 50 henkil6a kasittelemaan hakemuksia. Avustuk-
sen myontavana viranomaisena toimii seutukunnassa Turun kaupunki.

Naantalin kaupungin hallintosadannon 22 §:n 1-kohdan mukaisesti kaupun-
ginhallitus paattaa kiintean ja irtaimen omaisuuden ostamisesta tai vuok-
raamisesta kaupungille, urakka-, konsultti-, suunnittelu-, tai muiden sopi-
musten tekemisestd seka palvelujen hankkimisesta kaupunginvaltuuston
maararahaa myontaessa mahdollisesti antamia ohjeita noudattaen, mikali
tehtavaa ei ole taman sadanndn mukaan annettu muulle toimielimelle tai vi-
ranhaltijalle. Kuntalain 54 §:n mukaista yhteistoimintasopimusta tarkoittava
Turun seutukunnan yhteinen toimintamalli on kasiteltava kaupunginhallituk-



Sessa.

Kaupunginhallituksen kokouksessaan 6.4.2020 kaupunginjohtajalle anta-
man ohjeistukseen perustuen ja sen mukaisesti avustushakemusten kasit-
telyn valittdbmaksi vireille saattamiseksi kaupunginjohtaja on 14.4.2020 teh-
nyt viranhaltijapaatdksen, ettda Naantalin kaupungin yksinyrittajatuki myon-
netaan yhteistydssa Turun seutukunnan kuntien kanssa. Turun kaupunki
toimii myontavana viranomaisena.

KAUPUNGINJOHTAJA:
Kaupunginhallitus merkitsee asian seka kaupunginjohtajan vi-
ranhaltijapaatoksen tiedokseen seka hyvaksyy, ettd Naantalin
kaupungin yksinyrittajatuki myonnetaan yhteistydssa Turun
seutukunnan kuntien kanssa. Turun kaupunki toimii myonta-
vana viranomaisena.
Poytakirja tarkastetaan tdman asian osalta heti kokouksessa.
KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Pdytakirja tarkastettiin tdman asian osalta heti kokouksessa.



