by Naantalin kaupunki

ug

20.4.2020

Turun hallinto-oikeus
PL 32

20101 Turku

Viite:

Asia:

Lausunnon antaja:

Turun hallinto-oikeuden lahete 27.3.2020, 2061/20; Dnro 00424/20/1203: lau-
suntopyynto.

Lausunto valituksesta, joka koskee oikaisuvaatimusta tietopyynnén johdosta
annetusta paatdksesta.

Naantalin kaupunki
PL 43
21101 Naantali

Kaupunginlakimies Turo Jarvinen
puh. (02) 4345 200
sdhkoposti turo.jarvinen@naantali fi

Paatos, jota valitus ja lausunto koskevat:

Valittaja:

Kaupunginhallituksen paatds 20.1.2020 § 19; tietopyyntda koskevan oikai-
suvaatimuksen hylkdaminen.

Muutoksenhakijan vaatimukset:

Valittaja vaatii, ettd kaupunginhallituksen paatos 20.1.2020 § 19 kumotaan
perusteettomana ja paatds 27.3.2017 § 118 virheellisessa jarjestyksessa syn-
tyneena.

Lausunto perusteluineen:

1

Kaupunginhallituksen paatos 27.3.2017 § 118

Kaupunginhallitus on p&atokselladn merkinnyt valitystuomion tiedokseen, hy-
vaksynyt valimiesoikeuden kaupungin maksettavaksi tulleet kustannukset ja
omat oikeudenkayntikulunsa seka paattanyt jarjestaa informaatiotilaisuuden
valtuutetuille kaupunginvaltuuston kokouksen 24.4.2017 yhteydessa.

Valitustaan perustelee, etta kyseinen paatos olisi syntynyt virheelli-
sessd jarjestyksessd, koska ) kaupungin viranomaisella ei satamalakien ku-
moamisen johdosta ole toimivaltaa sataman kayttoon liittyvissd maksuissa,

II) paatéksentekoon ja neuvotteluihin osallistunut Mikko Rénnholm olisi ollut
esteellinen ja Ill) kaupungin asiamies olisi ollut esteellinen toimimaan asiassa,
koska hanen veljenséa on sittemmin jdsenena satamayhtion hallituksessa.
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Valimiesoikeuden ratkaisema riita on perustunut osapuolten véliseen

vuonna 1956 laadittuun yksityisoikeudelliseen sopimukseen. Suomen oikeus-
jarjestelméssa ei ole olemassa sdadoksia sopimusseuraannosta siten, etta
esimerkiksi liiketoiminnan yhtidittamisen johdosta sopimus siirtyisi automaatti-
sesti kunnalta yksityiselle oikeushenkildlle, joka on perustettu kyseista liiketoi-
mintaa varten. Painvastoin, kuntalain yhtidittamisvelvoitetta koskevassa halli-
tuksen esityksessa HE 32/2013 yksityiskohtaisten perustelujen kohdassa 4.1.
esityksen vaikutukset todetaan, etta esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa kun-
nan asemaa yksityisoikeudellisissa sopimuksissa.

Nesteen nimenomaisesti vastustettua sopimuksen siirtamista satamayhtiélle,
oli ja on kaupunki edelleen sopimuksen osapuoli. Sopimuksen osapuolena
kaupungilla on ollut toimivalta saattaa sopimusta koskevat erimielisyydet vali-
miesoikeuden ratkaistavaksi eika kaupunginhallitus siten ole ylittanyt toimival-
taansa.

Fortum Qyj on vuonna 2005 jakautunut erillisiksi yhtidiksi Neste Qil Oyj:ksi ja
Fortum Qyj:ksi. R6nnholmin palvelussuhde kehitysjohtajana Fortumiin vuosia
ennen Neste Oil Oyj:n / Neste Oyj:n kanssa alkanutta sopimusriitaa ei ole ai-
heuttanut palvelussuhdejaaviytta eikd myoskaan niin sanottua yleislause-
kejaaviytta asian kasittelyyn osallistumiseen kaupungin puolella.

Palvelussuhdejiaviys edellyttaisi palvelussuhdetta eli 1ahinna tyésuhdetta asi-
anosaiseen, joka sopimusriita-asiassa oli Neste Oil Qyj.

Yleislausekejgavi tarkoittaa, ettd luottamus henkilon puolueettomuuteen
muusta erityisesta syysta vaarantuisi. Taman esteellisyysperusteen sovelta-
minen edellyttaa, etta olisi olemassa ulkopuolisen havaittava syy puolueetto-
muuden vaarantumiseen ja syyn puolueettomuuden vaarantumiseen on ol-
tava suunnilleen saman asteista kuin erikseen saadetyissa esteellisyysperus-
teissa.

Muiltakaan osin paatdsta 27.3.2017 § 118, jolla kaupunginhallitus on merkin-
nyt valitystuomion tiedokseen, hyvaksynyt valimiesoikeuden kaupungin mak-
settavaksi tulleet kustannukset ja omat oikeudenkayntikulunsa seka paattanyt
jarjestad informaatiotilaisuuden valtuutetuille kaupunginvaltuuston kokouksen
24.4.2017 yhteydessa, ei voida pitaa epatarkoituksenmukaisena eik4 lainvas-
taisena. Kaupunginhallitus ei siten ole paatoksellaan ylittanyt toimivaltaansa
eikd paatos ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Kaupunginhallituksen paitos 20.1.2020 § 19

Korkein hallinto-oikeus on paatoksessaan KHO: 2019:83 todennut, etts vali-
miesmenettelystd annettuun lakiin ei sisally valimiesmenettelyn tai valitystuo-
mion julkisuuteen liittyvid sdannoksia, joka tarkoittaa, etta lahtokohtaisesti va-
limiesmenettelya ja valitystuomiota koskevat tiedot ovat siten pidettava sa-
lassa, elleivat menettelyn osapuolet toisin sovi. Edelld lausuttu patee vastaa-
vasti myos tilanteessa, jossa viranomaisen asiakirjaan sisaltyy vélimiesmenet-
telya tai valitystuomiota koskevia tietoja.

Korkein hallinto-oikeus on viela paatdksessaan vahvistanut sen, etta julki-
suuslaista tai muustakaan laista ei iimene perustetta katsoa, etta julkistahon
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(esimerkiksi valtio tai kunta) kokonaan tai osittain omistamien yhtiéiden liike-
salaisuuden ala olisi yhtion tallaisen omistusrakenteen takia suppeampi kuin
muunlaisessa omistuksessa olevien yhtididen.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 17-
kohdan, eli julkisyhteisdn omia intresseja suojaavien salassapitoperusteiden
tarkoituksena on nimenomaisesti varmistaa, etta julkisyhteisé ei julkisuusperi-
aatteen vuoksi joudu olennaisesti huonompaan asemaan kuin yksityiset oi-
keussubjektit, kun julkisyhteisd toimii yksityista vastaavassa asemassa, kuten
sopimusosapuolen yksityisoikeudellisessa sopimuksessa.

Kaupunginhallitus paatti 18.11.2019 § 362 luovuttaa tietopyynnon perusteella
kyseisen asian kaupunginhallituksen kasittelyjen poytakirjaotteen ajalla
19.12.2014 - 27.3.2017, joka on tdman hetkisen arvion perusteella osittain
julkinen seka niilta osin liikesalaisuutena salassa pidettava kuin pdytéakirjasta
iimenee valimiesmenettelyn ja valimiestuomion yksityiskohtaisia tietoja, joita
kaupunki ei ole aiemmin julkaissut, kuten korkeimman hallinto-oikeuden paa-
toksen KHO:2019:83 oikeusohjeista kay ilmi. Salassa pidettévat tiedot peitet-
tiin/poistettiin JulkL 24 §:n 1 momentin 17-kohdan nojalla.

Kaupunginhallitus totesi edelleen, etta kasittelypoytakirjojen liitteina olleet sel-
laiset asiakirjat, jotka ovat valimiesmenettelyyn toimitettuja kirjelmia tai kau-
pungin asianajajan laatimia paamiehelle osoitettuja oikeudellista neuvontaa,
ovat salassa pidettavia. Muut liitteina olevat asiakirjat ovat julkisia tai osittain
julkisia, joista kaupungin, kaupunkikonserniin kuuluvan yhtién tai vastapuo-
lena olevan yhtion liikkesalaisuudet JulkL 24 §:n 1 momentin 17- tai 20-kohdan
nojalla peitettiin/poistettiin. Salassapidosta tehtiin merkinta asiakirjoihin sa-
lassa pidettavien kohtien osalta.

Asiakirjat on ylla olevan mukaisesti toimitettu . Kaupunginhallituksen
paatds 20.1.2020 § 19 oikaisuvaatimuksen hylkdamisesta ei siten ole kunta-,
hallinto- eikd viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain vastainen
eikd muutoinkaan epatarkoituksenmukainen tai vaitetylla tavalla perusteeton.

Naantalin kaupungin puolesta esitetdan kunnioittavasti, etta valitus hylataan
aiheettomana.

Tarvittaessa lisatietoja asiasta antaa kaupunginlakimies Turo Jarvinen, sah-
koposti turo.jarvinen@naantali.fi.
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