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Kaupunginjohtaja Jouni Mutanen ja henkilöstöpäällikkö Laura Saurama:

Koronavirusepidemiaan varautuminen tarkoittaa varautumista erittäin poik-
keuk sel li seen tilanteeseen, jossa kaikkein tärkein päämäärä tulee ole maan
henkilöstön riittävyyden turvaaminen elintärkeissä sosiaali- ja ter vey den-
huol lon tehtävissä.

Hallituksen 16.3.2020 linjauksella (valtioneuvoston tiedote 140/2020) kou-
lu jen ja op pi lai tos ten sekä kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyön
ti lat sul je taan. Lisäksi hallitus linjasi, että kuntien museot, teatterit, kult tuu ri-
ta lot, kir jas tot, kirjastoautot, harrastustilat ja -paikat, uimahallit ja muut ur-
hei lu ti lat, nuo ri so ti lat, kerhotilat, järjestöjen kokoontumistilat, vanhusten
päi vä toi min ta, kuntouttava työtoiminta ja työkeskukset suljetaan.

Näistä tehtävistä osa henkilöstöstämme on siirtynyt etätöihin, osalle on jär-
jes tet ty omaan työhön liittyviä tehtäviä määräajaksi ja osa henkilöstöstä on
vuosilomalla. Sen henkilöstön osalta, jolla ei ole mahdollisuutta etä työ hön,
selvitämme heidän osaamistaan ja työkokemustaan, jotta voimme mah dol-
li suuk sien mukaan siirtää heitä muihin tehtäviin ja turvata en si si jai ses ti
sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstöresurssia. Jo tässä vaiheessa tie de-
tään, että ammatillisesti päteviä hoitajia meillä ei ole siirrettävissä hoi to- ja
vanhuspalveluihin kuin yksittäisiä henkilöitä ja siten arvioimme lä hin nä
mahdollisuutta tarjota hoitoavustajan tehtäviä hoito- ja van hus pal ve lui den
yksiköissä.

Käynnissä olevat selvitykset ja järjestelyt

Etätyöhön olemme siirtyneet laajasti ja toiminnoissa, joissa palvelun tar jon-
ta on supistunut, etätyötä tehdään esimerkiksi seuraavasti:

 Koulunkäynninohjaajat: lähiopetuksen ohjaaminen ja tulevan lu ku-
vuo den suunnittelu

 Nuorisopalvelut: Nuoria kohdataan sosiaalisessa mediassa ja etä pal-
ve luin verkon välityksellä.

 Museo: museomateriaalin läpikäynti ja huolto

 Kirjasto: kokoelmatyö

 Liikuntapalvelut: erilaisen liikunnallisen materiaalin tuottaminen verk-
koon mm. opettajien käyttöön ja ulkoliikuntapaikkojen kun nos sa pi to

Tavoitteenamme on hyödyntää mahdollisimman tehokkaasti omista työ teh-
tä vis tään vapautuvaa henkilöstä niihin tehtäviin, joissa heidän työ pa nos-



taan tarvitaan. Tässä vaiheessa olemme tehneet seuraavia toi men pi tei tä jo
valmistuneiden henkilöstön osaamiskartoitusten perusteella:

 10 koulunkäynninohjaajaa siirtyy 25.3.2020 hoito- ja van hus pal ve lui-
hin tekemään puhelimitse ikäihmisille kartoitusta palvelutarpeesta
poik keus ti lan tees sa. Tehtävä on määräaikainen ja sen kesto on
noin 1 - 2 viikkoa.

 Noin 15 koulunkäynnin ohjaajaa siirtyy 30.3.2020 hoito- ja van hus-
pal ve lui hin osin tuetun palveluasumisen yksiköihin ja osin ko ti hoi toon
hoitoavustajiksi, millä helpotetaan varsinaisen hoi to hen ki lö kun nan
työkuormaa ja siten tuetaan jaksamista ennen varsinaista epi de miaa.

 Varhaiskasvatuksessa lasten lukumäärä on laskenut huomattavasti
ja myös siellä varaudutaan henkilöstön osaamiskartoituksella mah-
dol li siin tehtäväsiirtoihin, joiden tavoitteena on turvata hoito- ja van-
hus pal ve lu jen toimivuus varsinaisen epidemian aikana.

 Siivouspalveluissa on siirrytty tehostettuun siivoukseen niin ter veys-
kes kuk ses sa, tuetun palveluasumisen yksiköissä kuin var hais kas va-
tuk ses sa ja kouluissa. Muu henkilöstö siirtyy ylläpitosiivouksesta pe-
rus sii vouk seen, millä helpotetaan normaalisti kesälle ajoittuvaa työ-
kuor maa.

Naantalin opiston työkausi päättyy 13.4.2020. Opetushenkilökunta on mää-
rä ai kais ta ja heistä 30 on pystynyt järjestämään opetuksensa etänä. Opis-
tos sa on noin 30 määräaikaista tuntiopettajaa, jotka eivät ole pys ty neet
järjestämään opetusta etänä. Opetustunteja on 1 - 20/hlö. Ope tus tun te ja
jää näin pitämättä noin 450 tuntia (à 30 euroa + sivukulut). Työn te ko on
tosiasiallisesti keskeytynyt 18.3.2020 valtioneuvoston 16.3.2020 te ke män
linjauksen perusteella. Koska opetus on keskeytynyt 18.3.2020, so vel le-
taan työsopimuslain (TSL) 2 luvun 12 §:n 2 momenttia, eli palkka mak se-
taan 14 päivän ajalta, minkä jälkeen palkanmaksu keskeytyy.

Vaihtoehtoiset toimintamallit

Kun pohditaan sitä, onko kaupungin syytä ennen 13.4.2020 ryhtyä val mis-
te le maan lomautuksia tai muita poikkeuksellisia henkilöstöön kohdistuvia
toi men pi tei tä, on epidemiaan varautumisen lisäksi punnittava keskenään
Naan ta lin kaupungin taloudellista kantokykyä, mahdollisten säästöjen to-
den nä köis tä suuruutta ja säästöjen vaikutuksia työnantajamaineeseen ja il-
ma pii riin lyhyellä ja pitkällä aikavälillä.

Naantalin taloudellinen tilanne on ollut ennen kriisiä vakaa. Viime vuosien
ta lou del li set tulokset ovat olleet plusmerkkisiä. Kaupungin henkilöstöä ei
ole palkittu hyvin tulosten perusteella osin, koska positiivisiin tuloksiin ovat
vai kut ta neet mm. ennakoitua suuremmat verotulot. Näemme, että tässä ti-
lan tees sa on perusteltua toimia siten, ettei Naantali ainakaan kriisin al ku-
vai hees sa kohdista henkilöstöön poikkeuksellisia toimenpiteitä, vaan hen ki-
lös töä yritetään siirtää kriittisten toimintojen tueksi epidemian ajaksi. Jos
krii sis tä tulee huomattavan pitkä, joutunemme harkitsemaan ainakin lo-
mau tus ten mahdollisuutta.



Poikkeuksellisten henkilöstötoimenpiteiden henkilöstösäästöjen suuruus on
todennäköisesti esimerkiksi huhtikuun loppuun mennessä enintään
100 000 eu roa. Summa ei ole erityisen korkea, kun otetaan huomioon täl-
lais ten säästöjen vaikutukset kaupungin työnantajamaineeseen ja il ma pii-
riin.

Lyhyellä aikavälillä, epidemiaan varautumiseen liittyen, on tärkeintä saada
hen ki lös töä siirtymään joustavasti erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen
teh tä viin ja myös muihin tehtäviin, joissa voidaan tarjota mielekästä työtä.
Kun keskitytään tämän varmistamiseen, onnistutaan parhaiten hen ki lös tön
joustavien siirtojen toteuttamisessa. Eduksi on myös se, että yh teis työ il ma-
pii ri säilyy kaikilta osin hyvänä.

Toisena vaihtoehtona on käynnistää yhteistoimintamenettely lo maut ta mis-
ten selvittämiseksi ja käynnistämiseksi työsopimuslain (TSL) 5 luvun 2 §:n
mu kai sel la perusteella ja/tai lain kunnallisesta viranhaltijasta (KVhL) 30 §:n
perusteella. Tällöin työnantaja antaa neuvotteluesityksensä 5 päi vää ennen
neuvottelujen aloittamista (kunnallinen yhteistoimintalaki, KYtL, 7 §
1 mom). Neuvottelujen ai ka na selvitetään työnantajan mahdollisuudet tar-
jo ta työntekijöille muuta lais sa tarkoitettua työtä tai koulutusta. Neu vot te lut
vievät aikaa 14 päivästä 6 viik koon (jos kyse vähintään 10 henkilöstä tai yli
90 päivän lo mau tuk ses ta, neuvottelut 6 viikkoa / muissa tapauksissa
14 päi vää neuvottelujen al ka mi ses ta lukien). Tämän jälkeen työntekijälle
ja/tai viranhaltijalle an ne taan kirjallinen ilmoitus lomautuksesta (TSL 5 luku
4 § ja/tai KVhL 31 §), min kä jälkeen alkaa ilmoitusaika (1 kk, KVTES VIII
2 § 1 mom), jolta ko. hen ki lö saa palkan. Ilmoitusajan jälkeen pal kan mak su
keskeytetään, mut ta virka-/työsuhde jää voimaan. On huomioitava, että tä-
mä menettely pä tee vain toistaiseksi voimassa oleviin palvelussuhteisiin ja
määräaikaisiin työ so pi mus suh tei siin vain, jos määräaikainen tekee sel lai-
sen henkilön si jai suut ta, jota lomautus koskisi. Määräaikaisten vi ran hal ti joi-
den osalta voi daan noudattaa tätä vain, jos määräaikainen virkasuhde on
kestänyt vä hin tään kuusi kuukautta.

Voimassa olevan kunnallisen yhteistoimintalain aikatauluun ei ole tullut
muu tok sia, jotka nopeuttaisivat esim. lomautusten aloitusta. Siten näem-
me, että ennen 13.4.2020 Naantalissa ei ole välttämätöntä käynnistää lo-
mau tuk siin tähtääviä yhteistoimintaneuvotteluita. Kunnallisen yh teis toi min-
ta lain 15 § mukaan, jos kunnan viraston, laitoksen tai muun toi min ta yk si-
kön toiminnan vaarantuminen tai muut erittäin painavat syyt, joita ei ole voi-
nut ennakolta tietää, ovat yhteistoimintamenettelyn esteenä, voidaan 4 §:n
1 momentin 1 ja 4 kohdassa sekä 7 §:ssä tarkoitetussa asiassa teh dä
päätös ilman edeltävää yhteistoimintamenettelyä. Kunnallisen yh teis toi min-
ta lain 15 §:n menettelyä voidaan tässä tilanteessa mahdollisesti so vel taa,
kuitenkaan laiminlyömättä asian käsittelyä yhteistoiminnassa. Ky sei sen
yhteistoimintalain 15 §:n soveltamisesta ei ole oikeuskäytäntöä.

Kokonaisuutta arvioiden on ensiarvoisen tärkeää pyrkiä turvaamaan hen ki-
lös tö re surs si epidemian aikana sosiaali- ja terveydenhuollossa ja tässä
oman henkilökunnan osaamisen ja työkokemuksen hyödyntäminen on
oleel lis ta.

Tähän liittyen on otettava huomioon se, että kun mahdollisesti voi mak-
kaam pi kasvu alkaa kriisistä toipumisen jälkeen, valtion ja kuntien on ryh-



dyt tä vä lyhentämään kriisin aikana syntynyttä velkaa. Naantalin kau pun gis-
sa tarvitaan tuossa vaiheessa hyvää yhteisymmärrystä ja pysyviä te hos ta-
mis toi mia, joiden toteuttamisessa suureksi eduksi on varmasti se, et tä
ilmapiiri on hyvä ja työnantajan ja henkilöstön välillä on vahva kes ki näi nen
luottamus. Asian voi kiteyttää siten, että kriisitilanteessa saa vu tet ta vien
rajallisten henkilöstösäästöjen avulla voidaan pitkällä aikavälillä hei ken tää
merkittävästi mahdollisuuksia uudistaa ja tehostaa toimintaa.

Esitämme, että Naantalin kaupungissa edetään siten, että arvioidaan etä-
töi den mahdollisuutta, selvitetään jo alkanutta osaamisen ja työ ko ke muk-
sen kartoitusta erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alalta, seurataan
epi de mian etenemistä ja odotetaan valtakunnallisia linjauksia toi men pi teis-
tä 13.4.2020 jälkeen.
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