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Kaupunginjohtaja Jouni Mutanen ja henkildstépaallikkdé Laura Saurama:

Koronavirusepidemiaan varautuminen tarkoittaa varautumista erittain poik-
keukselliseen tilanteeseen, jossa kaikkein tarkein pddmaara tulee olemaan
henkildston riittavyyden turvaaminen elintarkeissa sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtavissa.

Hallituksen 16.3.2020 linjauksella (valtioneuvoston tiedote 140/2020) kou-
lujen ja oppilaitosten seka kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyon
tilat suljetaan. Lisaksi hallitus linjasi, etta kuntien museot, teatterit, kulttuuri-
talot, kirjastot, kirjastoautot, harrastustilat ja -paikat, uimahallit ja muut ur-
heilutilat, nuorisotilat, kerhotilat, jarjestéjen kokoontumistilat, vanhusten
paivatoiminta, kuntouttava tyétoiminta ja tyokeskukset suljetaan.

Naista tehtavistd osa henkildstéstamme on siirtynyt etatdihin, osalle on jar-
jestetty omaan tydhon liittyvia tehtavia maaraajaksi ja osa henkildstosta on
vuosilomalla. Sen henkiléston osalta, jolla ei ole mahdollisuutta etatyéhoén,
selvitimme heidan osaamistaan ja tydkokemustaan, jotta voimme mahdol-
lisuuksien mukaan siirtda heitd muihin tehtaviin ja turvata ensisijaisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstéresurssia. Jo tdssa vaiheessa tiede-
taan, ettd ammatillisesti patevia hoitajia meilla ei ole siirrettavissa hoito- ja
vanhuspalveluihin kuin yksittaisia henkiloita ja siten arvioimme lahinna
mahdollisuutta tarjota hoitoavustajan tehtavia hoito- ja vanhuspalveluiden
yksikoissa.

Kaynnissa olevat selvitykset ja jarjestelyt

Etatyohon olemme siirtyneet laajasti ja toiminnoissa, joissa palvelun tarjon-
ta on supistunut, etatyota tehdaan esimerkiksi seuraavasti:

- Koulunkaynninohjaajat: lahiopetuksen ohjaaminen ja tulevan luku-
vuoden suunnittelu

- Nuorisopalvelut: Nuoria kohdataan sosiaalisessa mediassa ja etapal-
veluin verkon valityksella.

- Museo: museomateriaalin lapikaynti ja huolto
- Kirjasto: kokoelmatyd

- Liikuntapalvelut: erilaisen liikunnallisen materiaalin tuottaminen verk-
koon mm. opettajien kayttéon ja ulkoliikuntapaikkojen kunnossapito

Tavoitteenamme on hyddyntda mahdollisimman tehokkaasti omista ty6teh-
tavistdan vapautuvaa henkilésta niihin tehtaviin, joissa heidan tyépanos-



taan tarvitaan. Tassa vaiheessa olemme tehneet seuraavia toimenpiteita jo
valmistuneiden henkiléstén osaamiskartoitusten perusteella:

- 10 koulunkaynninohjaajaa siirtyy 25.3.2020 hoito- ja vanhuspalvelui-
hin tekemaan puhelimitse ikaihmisille kartoitusta palvelutarpeesta
poikkeustilanteessa. Tehtdva on maaraaikainen ja sen kesto on
noin 1 - 2 viikkoa.

- Noin 15 koulunkaynnin ohjaajaa siirtyy 30.3.2020 hoito- ja vanhus-
palveluihin osin tuetun palveluasumisen yksikoéihin ja osin kotihoitoon
hoitoavustajiksi, milla helpotetaan varsinaisen hoitohenkildkunnan
tydkuormaa ja siten tuetaan jaksamista ennen varsinaista epidemiaa.

- Varhaiskasvatuksessa lasten lukumaara on laskenut huomattavasti
ja my@s siella varaudutaan henkildston osaamiskartoituksella mah-
dollisiin tehtavasiirtoihin, joiden tavoitteena on turvata hoito- ja van-
huspalvelujen toimivuus varsinaisen epidemian aikana.

- Siivouspalveluissa on siirrytty tehostettuun siivoukseen niin terveys-
keskuksessa, tuetun palveluasumisen yksikdissa kuin varhaiskasva-
tuksessa ja kouluissa. Muu henkildsto siirtyy yllapitosiivouksesta pe-
russiivoukseen, milld helpotetaan normaalisti kesélle ajoittuvaa tyo-
kuormaa.

Naantalin opiston tyokausi paattyy 13.4.2020. Opetushenkildkunta on maa-
raaikaista ja heistd 30 on pystynyt jarjestdmaan opetuksensa etana. Opis-
tossa on noin 30 maaraaikaista tuntiopettajaa, jotka eivat ole pystyneet
jarjestamaan opetusta etana. Opetustunteja on 1 - 20/hl6. Opetustunteja
jaa nain pitamatta noin 450 tuntia (a 30 euroa + sivukulut). Tydnteko on
tosiasiallisesti keskeytynyt 18.3.2020 valtioneuvoston 16.3.2020 tekeman
linjauksen perusteella. Koska opetus on keskeytynyt 18.3.2020, sovelle-
taan tyésopimuslain (TSL) 2 luvun 12 §:n 2 momenttia, eli palkka makse-
taan 14 paivan ajalta, minka jalkeen palkanmaksu keskeytyy.

Vaihtoehtoiset toimintamallit

Kun pohditaan sitd, onko kaupungin syytd ennen 13.4.2020 ryhtya valmis-
telemaan lomautuksia tai muita poikkeuksellisia henkildst66n kohdistuvia
toimenpiteita, on epidemiaan varautumisen lisaksi punnittava keskenaan
Naantalin kaupungin taloudellista kantokykya, mahdollisten saastojen to-
dennakoista suuruutta ja saastodjen vaikutuksia tydnantajamaineeseen ja il-
mapiiriin lyhyellad ja pitkalla aikavalilla.

Naantalin taloudellinen tilanne on ollut ennen kriisia vakaa. Viime vuosien
taloudelliset tulokset ovat olleet plusmerkkisid. Kaupungin henkiléstoa ei
ole palkittu hyvin tulosten perusteella osin, koska positiivisiin tuloksiin ovat
vaikuttaneet mm. ennakoitua suuremmat verotulot. Naemme, etta tassa ti-
lanteessa on perusteltua toimia siten, ettei Naantali ainakaan kriisin alku-
vaiheessa kohdista henkildstéon poikkeuksellisia toimenpiteita, vaan henki-
I0stoa yritetaan siirtaa kriittisten toimintojen tueksi epidemian ajaksi. Jos
kriisista tulee huomattavan pitka, joutunemme harkitsemaan ainakin lo-
mautusten mahdollisuutta.



Poikkeuksellisten henkildstotoimenpiteiden henkildstdsadstéjen suuruus on
todennakdisesti esimerkiksi huhtikuun loppuun mennessa enintaan

100 000 euroa. Summa ei ole erityisen korkea, kun otetaan huomioon tal-
laisten saastojen vaikutukset kaupungin tydnantajamaineeseen ja ilmapii-
riin.

Lyhyella aikavalilla, epidemiaan varautumiseen liittyen, on tarkeinta saada
henkil6st6a siirtymaan joustavasti erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen
tehtaviin ja myds muihin tehtaviin, joissa voidaan tarjota mielekasta tyota.
Kun keskitytdan taman varmistamiseen, onnistutaan parhaiten henkildéston
joustavien siirtojen toteuttamisessa. Eduksi on myds se, etta yhteistydilma-
piiri sdilyy kaikilta osin hyvana.

Toisena vaihtoehtona on kaynnistaa yhteistoimintamenettely lomauttamis-
ten selvittamiseksi ja kaynnistamiseksi tydsopimuslain (TSL) 5 luvun 2 §:n
mukaisella perusteella ja/tai lain kunnallisesta viranhaltijasta (KVhL) 30 §:n
perusteella. Talldin tydnantaja antaa neuvotteluesityksensa 5 paivaa ennen
neuvottelujen aloittamista (kunnallinen yhteistoimintalaki, KYtL, 7 §

1 mom). Neuvottelujen aikana selvitetdan tydnantajan mahdollisuudet tar-
jota tydntekijdille muuta laissa tarkoitettua ty6ta tai koulutusta. Neuvottelut
vievat aikaa 14 paivasta 6 viikkoon (jos kyse vahintaan 10 henkilosta tai yli
90 paivan lomautuksesta, neuvottelut 6 viikkoa / muissa tapauksissa

14 paivaa neuvottelujen alkamisesta lukien). Taman jalkeen tyontekijalle
jaltai viranhaltijalle annetaan kirjallinen ilmoitus lomautuksesta (TSL 5 luku
4 § ja/tai KVhL 31 §), minka jalkeen alkaa ilmoitusaika (1 kk, KVTES VIII

2 § 1 mom), jolta ko. henkild saa palkan. limoitusajan jalkeen palkanmaksu
keskeytetaan, mutta virka-/tyésuhde jaa voimaan. On huomioitava, etta ta-
ma menettely patee vain toistaiseksi voimassa oleviin palvelussuhteisiin ja
maaraaikaisiin tydsopimussuhteisiin vain, jos maaraaikainen tekee sellai-
sen henkildn sijaisuutta, jota lomautus koskisi. Maaraaikaisten viranhaltijoi-
den osalta voidaan noudattaa tata vain, jos maaraaikainen virkasuhde on
kestanyt vahintaan kuusi kuukautta.

Voimassa olevan kunnallisen yhteistoimintalain aikatauluun ei ole tullut
muutoksia, jotka nopeuttaisivat esim. lomautusten aloitusta. Siten ndem-
me, ettd ennen 13.4.2020 Naantalissa ei ole valttamatdnta kaynnistaa lo-
mautuksiin tdhtdavia yhteistoimintaneuvotteluita. Kunnallisen yhteistoimin-
talain 15 § mukaan, jos kunnan viraston, laitoksen tai muun toimintayksi-
kdn toiminnan vaarantuminen tai muut erittain painavat syyt, joita ei ole voi-
nut ennakolta tietda, ovat yhteistoimintamenettelyn esteena, voidaan 4 §:n
1 momentin 1 ja 4 kohdassa seka 7 §:ssa tarkoitetussa asiassa tehda
paatos ilman edeltavaa yhteistoimintamenettelya. Kunnallisen yhteistoimin-
talain 15 §:n menettelya voidaan tassa tilanteessa mahdollisesti soveltaa,
kuitenkaan laiminlydmatta asian kasittelya yhteistoiminnassa. Kyseisen
yhteistoimintalain 15 §:n soveltamisesta ei ole oikeuskaytantoa.

Kokonaisuutta arvioiden on ensiarvoisen tarkeaa pyrkia turvaamaan henki-
I6stéresurssi epidemian aikana sosiaali- ja terveydenhuollossa ja tdssa
oman henkildkunnan osaamisen ja tyokokemuksen hyddyntaminen on
oleellista.

Tahan liittyen on otettava huomioon se, ettda kun mahdollisesti voimak-
kaampi kasvu alkaa kriisista toipumisen jalkeen, valtion ja kuntien on ryh-



dyttava lyhentamaan kriisin aikana syntynytta velkaa. Naantalin kaupungis-
sa tarvitaan tuossa vaiheessa hyvaa yhteisymmarrysta ja pysyvia tehosta-
mistoimia, joiden toteuttamisessa suureksi eduksi on varmasti se, etta
ilmapiiri on hyva ja tydnantajan ja henkildston valilla on vahva keskinainen
luottamus. Asian voi kiteyttaa siten, etta kriisitilanteessa saavutettavien
rajallisten henkiléstdosaastdjen avulla voidaan pitkalla aikavalilla heikentaa
merkittavasti mahdollisuuksia uudistaa ja tehostaa toimintaa.

Esitdmme, ettd Naantalin kaupungissa edetaan siten, etta arvioidaan eta-
téiden mahdollisuutta, selvitetdan jo alkanutta osaamisen ja tydkokemuk-
sen kartoitusta erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alalta, seurataan

epidemian etenemista ja odotetaan valtakunnallisia linjauksia toimenpiteis-
ta 13.4.2020 jalkeen.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus hyvaksyy edella olevan esittelyn mukaiset
linjaukset ja etenemisen.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, ettd henkilokunnan edustaja Katja Mantyla oli Iasna
kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, ettd henkildstépaallikkd Laura Saurama oli [&sna
asiantuntijana kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin



