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Naantalin varhaiskasvatuksen osallistuminen 5-vuotiaiden maksuttoman
20 viikkotunnin varhaiskasvatuksen kokeiluun vuonna 2020 - 2021

1056/00.07.01/2017
Koulutuslautakunta 25.02.2020 § 1
Varhaiskasvatuksen johtaja Kaisa Rantala
Kokeiluun osallistumisen perusteet ja tavoitteet

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on paatetty jatkaa vuonna
2018 alkanutta 5-vuotiaiden maksuttoman osa-aikaisen varhaiskasvatuk-
sen kokeilua. Parhaillaan on kaynnissa elokuussa 2019 alkanut kokeilun
toinen vaihe vuosille 2019-2020.

Hakuaika kokeiluun paattyy 26.2.2020. Kokeiluun kaytetdan noin 6 miljoo-
naa euroa valtion rahoitusta. Paatokset pyritdan tekemaan huhtikuussa
2020. Kokeilu alkaa 1.8.2020 ja paattyy 31.7.2021.

Avustusta saa kayttaa vain kompensoimaan 5-vuotiaille jarjestettdvan 20
tunnin maksuttoman varhaiskasvatuksen aiheuttamaa asiakasmaksutulo-
jen vahenemista. Opetus- ja kulttuuriministerion myoéntaman avustuksen
maara kattaa vahintdan 50 prosenttia toteutuneesta asiakasmaksutulojen
vahenemisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerion tuki on ollut vuonna 2018 20% asiakasmak-
sutulojen vahenemisesta ja vuonna 2019 40% asiakasmaksutulojen vahe-
nemisesta.

Kunnalla tulee olla mahdollisuus tarjota kaikille vuonna 2020 5 vuotta tayt-
taville lapsille maksutonta paivakodissa tai perhepaivahoidossa annettua
varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa.

Avustuksella tuettavan kokeilun tavoitteena on

- selvittda, miten maksuttomuus vaikuttaa 5-vuotiaiden lasten varhais-
kasvatuksen osallistumisasteeseen,

- selvittaa kokeilun vaikutusta perheen nuorempien lasten varhaiskas-
vatuksen osallistumisasteeseen,

- selvittad maksuttoman varhaiskasvatuksen kustannusvaikutuksia,

- edistda vanhempien tyollistymista,

- selvittda ja arvioida varhaiskasvatuksen ja nykyisen esiopetuksen toi-
mintamalleja 5-vuotiaiden ndkdkulmasta ja pohtia pedagogisia ratkai-
suja maksuttoman varhaiskasvatuksen tai mahdollisen kaksivuotisen
esiopetuksen jarjestamiseksi seka

- varhaiskasvatuksen palveluohjauksen kehittaminen.

5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilun aiempi kasit-
tely



Naantalin kaupungin osallistumista 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskas-
vatuksen kokeiluun on kasitelty edellisen kerran syksylla 2019 Naantalin
kaupungin vuoden 2020 talousarviovalmistelun yhteydessa. Naantalin kau-
pungin koulutuslautakunta on kasitellyt asiaa 18.12.2018 § 92 ja
06.03.2018 § 17.

18.12.2018 koulutuslautakunta paatti, ettei se osallistu viisivuotiaiden mak-

suttoman varhaiskasvatuksen kokeiluun, koska

- osallistuminen kokeiluun ei vastaa kokeilulle asetettua tavoitetta osal-
listumisasteen nostamisesta sen ollessa jo nyt Naantalissa varsin kor-
kea
vuoden 2018 alussa uudistuneen varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
lain muutosten voidaan katsoa jo osiltaan toteuttaneen perheille suun-
nattua maksuhelpotusta
osallistuminen sinallaan ei ratkaise 5-vuotiaille suunnatun toiminnan
pedagogiikan toteuttamista, toiminnan palveluohjauksen kehittamista
tai erilaisten palvelumallien vaikutusten arviointia.

Koulutuslautakunta paatti silloisessa kokouksessa, ettd Naantalin varhais-
kasvatus keskittyy toimintalinjauksen mukaiseen varhaiskasvatuksen laa-
dulliseen kehittdmiseen muun muassa arvioimalla, kehittamalla ja muutta-
malla varhaiskasvatuksen ryhmamuodostusta seka ryhmakokoja.

Naantalin varhaiskasvatuksen nykytilanne 5-vuotiaiden osalta

Tammikuussa 2020 Naantalin kaupungin varhaiskasvatus tavoitti nykyises-
ta 5-vuotiaiden ikdryhmasta (2014 syntyneet) perati 97 %. Naista palve-
lusetelilla varhaiskasvatuksen piirissa on kaksi lasta ja yksi perhe kayttaa
yksityista perhepaivahoitopalvelua. Kaikissa palveluissa toteutuu varhais-
kasvatuslain mukainen toiminta. Tulevan toimintakauden (2020-2021)
5-vuotiaiden ikaryhmasta (2015 syntyneet) varhaiskasvatus tavoittaa talla
hetkelld 96 %

Lasten  Kunnan tuottamaan Palvelu- Osto- Maksuton Yksityi-
maara varhaiskasvatuksen seteli  palve- varhais- sen

kunnassa osallistuvien lasten lu kasvatus hoidon
(Tilasto- maara (sis.paivakoti, (nolla- tuen
keskus) pph, kerho) maksu)  piirissa
olevat
2014 192 183 2 1 21 % 1
2015 184 171 2 - 21 % 3

Kustannusvaikutukset

Kokeiluun osallistumisen kustannusvaikutuksia on joiltakin osin haastava
arvioida, koska se perustuu perheiden ennakoimattomaan toimintaan. Joka
tapauksessa asiakasmaksutulojen menetyksen voidaan arvioida olevan
vuositasolla keskimaarin 24 000-25 000 euroa kuukaudessa silloin, kun se
koskettaa nykyisia palvelun kayttdjia, ja kdytdén maaran osalta 20 tuntia
varhaiskasvatuspalvelua viikossa. Nain ollen vuositasolla
asiakasmaksumenetyksia arvioidaan tulevan noin 110 000-150 000 euroa
silloin, kun heindkuu on nykyisen maksukaytdannén mukaan maksuton ja



valtion kompensoidessa 50 % toteutuneesta asiakasmaksutulojen
kertymasta.

Kokeilun ei uskota tuovan Naantalin varhaiskasvatukselle enaa lisaa
asiakkaita. Mikali kuitenkin nyt muualla varhaiskasvatuksessa olevia tai
kotihoidon piirissa olevia siirtyisi Naantalin kaupungin organisoiman
varhaiskasvatuksen piiriin, tarkoittaisi tama arviolta vahintadan kahden
tyéntekijan lisdpalkkausta vuositasolla. Tydntekijoista tulevat kustannukset
olisivat arviolta 100 000 euroa vuodessa. Tassa yhteydessa tulee
huomioida, etteivat nykyiset varhaiskasvatuksen tilat anna mahdollisuutta
lisdryhmien perustamiseen.

Kuntaliiton selvitys meneillaan olevan kokeilun vaikutuksista
valtakunnan tasolla

Kuntaliitto on selvittanyt aiemmin maksuttomaan 5-vuotiaiden
varhaiskasvatukseen kokeiluun osallistuneilta kunnilta kokeiluun
osallistumisen vaikutuksia. Kuntaliitto toteaa selvityksessaan, ettei
maksuton varhaiskasvatus valttamatta lisda lasten osallistumista
toimintaan. Selvityksessa myds todetaan, ettd kustannusten osalta
palvelujen jarjestdminen voi muodostua haasteelliseksi. Lahes 70 %
kokeilukunnista kertoi aiemmin, ettd varhaiskasvatukseen osallistuvien
lasten maarassa ei tapahtunut kasvua 5-vuotiaiden osalta kokeiluun
osallistumisen my6ta. Kokeilukunnissa suhtauduttiin varhaiskasvatuksen
osallistumisen lisdamiseen maksuttomuuden kautta yleisesti haastavana,
eika suurin osa kunnista pida juuri maksuttomuutta ratkaisevana tekijana.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia muutettiin vuonna 2018, joten
varhaiskasvatus on jo nyt maksutonta monille perheille. Naantalissa ns.
nollamaksuluokkaan kuuluu vuosina 2014 ja 2015 syntyneiden osalta 21 %
kunnan tuottaman (perhepaivahoito/paivakoti) varhaiskasvatuksen piriissa
olevista perheista. Lisaksi on myonnetty sosiaalisiin syihin vedoten
kahdelle perheelle maksuton varhaiskasvatus.

Johtopaiatokset

Voidaan arvioida, ettei osallistuminen kokeiluun edelleenkaan vastaa
kokeilulle asetettua tavoitetta osallistumisasteen nostamisesta sen ollessa
jo nyt Naantalissa huippu korkea. Kokeilun sijaan tulisikin Naantalin
varhaiskasvatuksessa edelleen keskittya toimintalinjauksen mukaiseen
varhaiskasvatuksen laadulliseen kehittdmiseen. Konkreettisia keinoja,
johon taloudellisia resursseja voidaan kohdentaa ovat:

- varhaiskasvatuksen ryhmamuodostus ja ryhmakoot
- henkildkunnan tydssajaksaminen ja tydhyvinvointia edistavat
tukitoimet.

SIVISTYSJOHTAJA:

Koulutuslautakunta paattaa, ettei se osallistu viisivuotiaiden
maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeiluun, koska

- osallistuminen kokeiluun ei vastaa kokeilulle asetettua
tavoitetta osallistumisasteen nostamisesta sen ollessa jo



KASITTELY:

nyt Naantalissa huippukorkea.

Koulutuslautakunta paattaa, etta Naantalin varhaiskasvatus
keskittyy toimintalinjauksen mukaiseen varhaiskasvatuksen
laadulliseen kehittamiseen. Konkreettisia keinoja, johon
taloudellisia resursseja voidaan kohdentaa ovat:

- varhaiskasvatuksen ryhmamuodostus ja ryhmakoot
- henkildkunnan tyéssajaksaminen ja tydhyvinvointia
edistavat tukitoimet.

Jarkko Kanerva esitti, ettd Naantali hakee osallistumista
5-vuotiaiden maksuttomaan varhaiskasvatuskokeiluun
vuosina 2020-2021. Lauri Pietikdinen kannatti puheenjohtajan
esitysta. Kadydyssa aanestyksessa puheenjohtajanesitysta
kannattivat Kanerva, Javanainen, Haakana, Pietikainen,
Takanen ja Vienonen. Sivistysjohtajan esitysta kannattivat
Tahti, Eura, Kattelus, Rissanen ja Vehmanen.
Puheenjohtajan esitystuli paatdkseksi aanin 6-5.

KOULUTUSLAUTAKUNTA:

Kaupunginhallitus 23.03.2020 § 86

Hallintojohtaja Riitta Luotio:

Koulutuslautakunta paattaa, etta Naantali hakee
osallistumista 5-vuotiaiden maksuttomaan
varhaiskasvatuskokeiluun vuosina 2020-2021.

Koulutuslautakunta paattaa, etta Naantalin varhaiskasvatus
keskittyy toimintalinjauksen mukaiseen varhaiskasvatuksen
laadulliseen kehittamiseen. Konkreettisia keinoja, johon
taloudellisia resursseja voidaan kohdentaa ovat:

- varhaiskasvatuksen ryhmamuodostus ja ryhmakoot
- henkildkunnan tydssajaksaminen ja tydhyvinvointia
edistavat tukitoimet.

Tahti, Rissanen, Kattelus ja Vehmanen jattivat eriavan
mielipiteensa paatdksesta perusteenaan sivistysjohtajan
perustelut.

Kaupunginhallitus on 2.3.2020 paattanyt kayttaa otto-oikeutta koulutuslau-
takunnan 25.2.2020 §.ssé 1 tehtyyn paatokseen koskien osallistumista vii-
sivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeiluun.

Kasiteltdvaksi otetussa asiassa voidaan tehda uusi paatds, aiemmin tehty
paatds voidaan pysyttdd, kumota tai muuttaa taikka asia voidaan palauttaa
paatoksen tehneen viranomaisen kasiteltavaksi.

Sivistyspalvelut on koulutuslautakunnan paatoksen mukaisesti ilmoittautu-
nut kokeiluun, mutta osallistuminen voidaan tarvittaessa perua.



Sivistysjohtaja Kimmo Kuusimaki:

Opetus- ja kulttuuriministerié on tehnyt paatdksen erityisavustuksesta
5-vuotiaiden maksuttomasta 20 viikkotunnin varhaiskasvatuksen kokeilusta
vuodelle 2020 - 2021. Paatoksessa valtionosuusprosentti on noussut aiem-
masta 50 %:sta 79,23 %:iin. Kun avustushakemuksessa maksutulokerty-
man vahenemisen, johon valtionosuus on myonnetty, oletettiin olevan mak-
simiarvion mukainen, eli 150 000 euroa, on myodnnetty valtionosuus tuohon
summaan 118 845 euroa aiemmin oletetun 75 000 euron sijasta.

Valtionosuus maksetaan toteutuneen maksukertyman vahennyksen mukai-
sena. Kun kokeiluun osallistumista kasiteltiin koulutuslautakunnassa, ol
maksukertyman vahenemisen arvioitu olevan 110 000 - 150 000 euroa.
Tuolloin tulomenetyksen arvioitiin siis olevan 55 000 - 75 000 euroa. Nyt
opetus- ja kulttuuriministerién paatdksen jalkeen tulomenetys tullee ole-
maan 22 847 - 31 155 euroa. Valtionosuuteen eivat sisally toiminnan mah-
dollisesta laajenemisesta aiheutuvat mahdolliset lisdkustannukset, jotka
ovat siis henkilokunnan mahdollinen lisatarve, maksimissaan 100 000 eu-
roa seka tilakustannukset.

Olennainen muutos koulutuslautakunnan kasittelyn jalkeen on valtion-
osuusprosentin nousu 50 %:sta 79,23 %:iin, joka pienentaa kaupungille tu-
levaa asiakasmaksutulon menetysta 32 153 - 43 845 euroa. Mahdollisiin
toiminnan laajenemisen aiheuttamiin lisdkustannuksiin valtionosuusprosen-
tin muutoksella ei ole vaikutusta.

Oheismateriaali:
- Opetus- ja kulttuuriministerion paatds 10.3.2020 valtionavustuksesta

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Naantalin kaupunki ei osallis-
tu viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokei-
luun, koska osallistuminen kokeiluun ei vastaa kokeilulle ase-
tettua tavoitetta osallistumisasteen nostamisesta sen ollessa
jo nyt Naantalissa huippukorkea.

Kaupunginhallitus paattaa, etta Naantalin varhaiskasvatus
keskittyy toimintalinjauksen mukaiseen varhaiskasvatuksen
laadulliseen kehittdmiseen. Konkreettisia keinoja, joihin talou-
dellisia resursseja voidaan kohdentaa ovat:

- varhaiskasvatuksen ryhmamuodostus ja ryhmakoot

- henkildkunnan tydssajaksaminen ja tydhyvinvointia
edistavat tukitoimet.

Naantalin kaupunki paattaa peruuttaa varhaiskasvatuksen ko-
keiluun osallistumisen.

KOKOUSKASITTELY:



Mirva Maine esitti Hannu Aallon kannattamana, ettd kaupun-
ginhallitus paattaa seuraavaa:

"Naantalin kaupunki ei peruuta osallistumistaan
viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuk-
sen kokeiluun, koska se edistaa lasten tasa-ar-
voa ja helpottaa vanhempien tyéllistymista. Ko-
keiluun osallistumalla vahvistetaan myos var-
haiskasvatuksen kehittamista ja valmistaudu-
taan valtioneuvoston linjauksen mukaiseen visi-
oon laajemmasta yhdenvertaisesta varhaiskas-
vatuksesta.

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, ettd Naantalin
varhaiskasvatus kohdentaa voimavaroja toimin-
talinjauksen mukaiseen varhaiskasvatuksen laa-
dulliseen kehittamiseen. Konkreettisia keinoja,
joihin taloudellisia resursseja voidaan kohdentaa
ovat:

- varhaiskasvatuksen ryhmamuodostus ja
ryhmakoot

- henkildkunnan tydssajaksaminen ja tydhy-
vinvointia edistavat tukitoimet."

Taman jalkeen hyvaksytyn aanestysesityksen mukaisesti
suoritetussa aanestyksessa kaupunginjohtajan ehdotuksen
puolesta danestivat Tommy Bjoérkskog, Hanna Gustafsson,
Heini Jalkanen, Juha Eura, Jan Lindstrém, Tero Tavio ja
Markku Tuuna. Maineen ehdotuksen puolesta aanestivat
Hannu Aalto, Sirpa Hagsberg, Mirva Maine ja Pirjo Maja.

Puheenjohtaja totesi ddnestyksen perusteella kaupunginhalli-
tuksen paattaneen hyvaksya kaupunginjohtajan ehdotuksen
aanin7 - 4.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



