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Oikaisuvaatimus tietolupapyynnon uudelleenkasittelysta
508/07.01.00/2017

Kaupunginhallitus 18.04.2017 § 148

Kaupunginlakimies Turo Jarvinen:

I o 2.4.2017 Iahettanyt sahkopostilla hallintojohtajalle pyynnén
sahkoisesta poytakirjanotteessa kaupunginhallituksen 27.3.2017 asiasta,
jossa kasiteltiin Nestettad koskeva valimiesoikeuden paatosta.

Hallintojohtaja on todennut ettéd asia on salainen JulkL 24 § kohtien 17 ja
20 perusteella. Nain ollen viranhaltija ei voi antaa asiassa poytakirjaotetta.
I on samassa yhteydessé opastettu laatimaan asiasta viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukainen tietolupapyynt6 kau-
punginhallitukselle osoitettuna. Taman jalkeen kaupunginhallitus ratkaisee
annetaanko asiasta pdytakirjanote.

I on tamén liséksi 3.4.2017 pyytanyt hallintojohtajalta kaupunginhalli-
tuksen 17.12. 2014 paatdksen poytakirjanotetta. Hallintojohtaja on pyytanyt

tdsmentamaan mista kaupunginhallituksen 17.12.2014 asiasta pdy-
takirjaotetta pyydetdan. Kaupunginhallituksen kasittelyssa on ollut tuolloin
useita asioita. [JJJlij on edelleen vaatinut hallintojohtajalta tietoa siité onko
Nesteen asiaa kasitelty tuolloin hallituksessa.

Tamankin kysymyksen osalta hallintojohtaja on vedonnut viranhaltijan vaiti-
olovelvollisuuteen JulkL 23 §:44n vedoten. [l on edelleen opastettu
laatimaan tietolupapyyntd kaupunginhallitukselle kaupungin kirjaamoon
osoitettuna.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukaan viran-
omaisen asiakirjan antamisesta paattaa se viranomainen, jonka hallussa
asiakirja on, jollei 15 §:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin saadeta.
Valtuusto voi kunnan johtosdanndlla kuitenkin antaa tassa laissa tarkoitet-
tuna viranomaisena toimivalle kunnalliselle toimielimelle oikeuden siirtaa
paattdmassaan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen
ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Tiedon antamisesta asiakirjasta,
joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtavaa suoritettaessa tai an-
nettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa
tehtavan antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

Tiedon asiakirjan sisallosta antaa se viranomaisen henkilostoon kuuluva,
jolle viranomainen on taman tehtadvan maarannyt tai jolle se hanen ase-
mansa ja tehtaviensa vuoksi muuten kuuluu.

Julkisuuslain 14 §:ssa tarkoitettu asia on kasiteltava viivytyksetta, ja tieto
julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeis-
tdan kahden viikon kuluessa siita, kun viranomainen on saanut asiakirjan



saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin
sisaltyy salassa pidettavia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheut-
taa sen, etta asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai muu-
toin tavanomaista suuremman tydmaaran, asia on ratkaistava ja tieto julki-
sesta asiakirjasta annettava viimeistdan kuukauden kuluessa siita, kun vi-
ranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 22 §:n mukaan viran-
omaisen asiakirja on pidettava salassa, jos se tdssa tai muussa laissa on
saadetty salassa pidettavaksi tai jos viranomainen lain nojalla on maaran-
nyt sen salassa pidettavaksi taikka jos se sisaltaa tietoja, joista on saadetty
vaitiolovelvollisuus.

Salassa pidettavan viranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta ei
saa nayttaa eika luovuttaa sivullisille eika antaa siita teknisen kayttoyhtey-
den avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtavaksi tai kaytettavaksi.

JulkL:n 23 §:n mukaan viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin
luottamustehtavaa hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa si-
séaltda tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava, eika
muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaansa seikkaa,
josta lailla on saadetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuu-
luvaa tietoa ei saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa
tai tehtavan hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt.

Mita 1 momentissa saadetaan, koskee myos sita, joka harjoittelijana tai
muutoin toimii viranomaisessa taikka viranomaisen toimeksiannosta tai toi-
meksiantotehtavaa hoitavan palveluksessa taikka joka on saanut salassa
pidettavia tietoja lain tai lain perusteella annetun luvan nojalla, jollei laista
tai sen perusteella annetusta luvasta muuta johdu. Vaitiolovelvollisuus on
myos silla, jolle viranomainen on ilmoittanut julkisuus- tai salassapito-olet-
taman sisaltavan salassapitosdanndksen osoittamissa rajoissa tietoja, jot-
ka ovat yleisélta salassa pidettavid. Asianosainen, hanen edustajansa tai
avustajansa ei saa ilmaista sivullisille asianosaisaseman perusteella saatu-
ja salassa pidettavia tietoja, jotka koskevat muita kuin asianosaista itse-
aan.

Edella 1 tai 2 momentissa tarkoitettu henkilo ei saa kayttaa salassa pidet-
tavia tietoja omaksi taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Asianosai-
nen, hanen edustajansa tai avustajansa saa kuitenkin kayttaa muita kuin
asianosaista itsedan koskevia tietoja, kun kysymys on sen oikeuden, edun
tai velvollisuuden hoitamista koskevasta asiasta, johon asianosaisen tie-
donsaantioikeus on perustunut.

Keskuskauppakamarin valimiesmenettelysaantéjen 49 §:an mukaisesti va-
limiesmenettelyn ja -tuomio ovat salassapidettavia seuraavasti:

"Lautakunnan ja valimiesoikeuden on pidettava valimiesme-
nettely ja valitystuomio salassa, elleivat asianosaiset ole toisin
sopineet. Salassapitovelvollisuus koskee myds valimiesoikeu-
den sihteeria, valimiesoikeuden maaraamaa asiantuntijaa se-
ka valimieslautakunnan hallituksen jasenia ja sihteeriston
edustajia.



Jolleivat asianosaiset ole toisin sopineet, asianosainen sitou-
tuu pitdmaan salassa valitystuomion ja muut valimiesoikeu-
den antamat paatdkset ja maaraykset, valimiesoikeuden Kir-
jeenvaihdon asianosaisille seka muiden asianosaisten laati-
mat asiakirjat ja niiden muun valimiesmenettelyssa esittdman
aineiston.”

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus toteaa, ettd keskuskauppakamarin vali-
miesmenettelysaantdjen perusteella [ I i luovuteta
kaupunginhallituksen 27.3.2017 asiakirjoja eika julkisuuslain
24 §:n 17-kohdan perusteella aikaisempia asian salassapidet-
tavia asiakirjoja.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, etta hallintojohtaja Riitta Luotio poistui kokouksesta
esteellisena taman asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.
Poytakirjanpitdjana tdman asian osalta toimi kaupunginjohtaja
Jouni Mutanen.

Merkittiin, ettd Kimmo Aho poistui kokouksesta tdman asian
kasittelyn ajaksi.

KAUPUNGINHALLITUS:
Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus 29.05.2017 § 231
Kaupunginlakimies Turo Jarvinen:

B o tyytymattdmana kaupunginhallituksen paatdkseen toimittanut
10.5.2017 oikaisupyynnon, joka on liitteena.

LITE A2, KH 29.5.2017

Julkisuuslain 24 §:n 17-kohdassa saadetaan julkisyhteison liike- ja ammat-
tisalaisuutta koskevien asiakirjojen salassapidosta, josta lain mukaan voi-
daan poiketa vain laissa erikseen saadetyin perustein. Oikeuskirjallisuuden
mukaan kyseisen lainkohdan perusteella salassapidettavia ovat myos liike-
ja ammattisalaisuutta vastaavat julkisyhteison liiketoimintaa koskevat tie-
dot.

Julkisyhteisdn omia intresseja suojaavat salassapitosdannodkset koskevat
julkisyhteison etua silloin, kun se ei toimi julkisen vallan kayttdjana vaan
periaatteessa samassa asemassa kuin yksityinen oikeussubjekti erilaisissa
oikeussuhteissa. Naiden salassapitoperusteiden tarkoituksena on varmis-
taa, etta julkisyhteiso ei julkisuusperiaatteen vuoksi joudu muun muassa
taloudellisissa suhteissaan, oikeudenkaynnin tai neuvottelun osapuolena
huonompaan asemaan kuin yksityiset oikeussubjektit vastaavissa oikeus-



suhteissa. Salassapidon osalta julkisyhteison asemaa verrataan samanlai-
sessa asemassa olevan yksityisen intresseihin.

Salassapito koskee tietoja, joiden antaminen saattaisi julkisyhteisén huo-
nompaan asemaan kuin vastaavan yksityisen toimijan tai tiedon antaminen
aiheuttaisi julkisyhteisélle taloudellista vahinkoa.

Keskuskauppakamarin valimiesmenettelya koskevien saantdjen mukaan
valimiesmenettely on nimenomaisesti luottamuksellinen vaihtoehto tuomio-
istuinmenettelylle, ja sitéa kaytetdan vakiintuneesti like-elamassa syntyvien
ritojen ratkaisemiseksi. Toisin kuin tuomioistuinmenettelyssa riidan osa-
puolia koskevat tiedot ja asiassa annettava valitystuomio eivat ole julkisia.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus hylkaa [l oikaisuvaatimuksen ja
pysyttaa alkuperaisen paatdksensa 18.4.2017 § 148 voimas-
sa, koska salassapitoperusteiden tarkoituksena on varmistaa,
etta julkisyhteiso ei julkisuusperiaatteen vuoksi joudu muun
muassa taloudellisissa suhteissaan, oikeudenkaynnin tai neu-
vottelun osapuolena huonompaan asemaan kuin yksityiset oi-
keussubjektit vastaavissa oikeussuhteissa ja koska valimies-
menettelyssa annettava valitystuomio ei ole julkinen.

KOKOUSKASITTELY:
Merkittiin, etta hallintojohtaja Riitta Luotio poistui kokouksesta
esteellisena taman pykalan kasittelyn ja paatdksenteon ajak-
si. POytakirjanpitajana talta osin toimi kaupunginjohtaja Jouni
Mutanen.
KAUPUNGINHALLITUS:
Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus 28.08.2017 § 309
Kaupunginlakimies Turo Jarvinen:
Tyytymattémana kaupunginhallituksen paatokseen 29.5.2017 § 23 on ||}
Il tehnyt valituksen Turun hallinto-oikeuteen. Valituskirjelma on oheistet-
tu.

LITE A1, KH 28.8.2017

Turun hallinto-oikeus on valituksen johdosta pyytanyt kaupungilta lausun-
toa, jonka toimittamisen maaraaika on 31.8.2017.

Kaupunginhallituksen paatettavaksi esitettdva lausunto on ohessa.
LIITE A2, KH 28.8.2017

KAUPUNGINJOHTAJA:



Kaupunginhallitus paattaa antaa liitteen mukaisen lausunnon
Turun hallinto-oikeudelle [l valituksen johdosta.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, ettd kaupunginlakimies Turo Jarvinen oli [asna ko-
kouksessa asiantuntijana taman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, ettd hallintojohtaja Riitta Luotio poistui kokouksesta
osallisuusjaavina taman asian kasittelyn ja paatdksenteon
ajaksi. Poytakirjanpitajana tdman asian osalta toimi kaupun-
ginjohtaja Jouni Mutanen.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus 18.11.2019 § 362

Kaupunginlakimies Turo Jarvinen:

Kaupunginhallitus on 12.8.2019 § 251 merkinnyt tiedokseen Turun hallin-
to-oikeuden 25.6.2019 antaman paatoksen, jolla hallinto-oikeus on kumon-
nut kaupunginhallituksen tietopyynndn johdosta tekeman paatdksen
29.5.2017 § 23 ja palauttanut asian kaupunginhallitukselle uudelleen kasi-
teltavaksi seka asiakirjat palautettavaksi 20.12.2019 mennessa. [l on
annettava tieto asiakirjoista siltd osin kuin ne eivat sisalla salassa pidetta-
via tietoja. Arvio on tehtava asiakirjakohtaisesti ja tarvittaessa tarkemmin-
kin yksildiden ja siten, ettd myds asiakirjajulkisuutta koskevan ratkaisun
tekijan ulkopuolisen tahon on mahdollista arvioida, kenelle ja millaista va-
hinkoa julkisuudesta mahdollisesti katsotaan syntyvan.

Hallinto-oikeuden paatds 25.6.2019 oheistetaan.
LIITE A2, KH 18.11.2019

Asian aiemmissa kasittelyvaiheissa selostetuista julkisuuslain salassa pitoa
koskevien saaddsten tulkinnasta on korkein hallinto-oikeus antanut niin
ikaan 25.6.2019 paatdksensa KHO:2019:83, joka on oheismateriaalina.

Oheismateriaali:
- Korkeimman hallinto-oikeuden paatés 2019:83

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksesta oikeusohjeina ilmenee muun
muassa, ettd asianajajan ja hanen paamiehensa valisen tietojenvaihdon
luottamuksellisuudella on merkitystd oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
yleisten toteutumisedellytysten kannalta, tietoja oli pidettava julkisuuslain
24 §:ssa tarkoitettuina liikesalaisuuksina. Tallaisen oikeudellisen neuvon-
nan yhteydessa esitetyt selvitykset ja nakemykset kuuluvat asianajajista
annetun lain 5 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun asianajajan salassapitovel-
vollisuuden piiriin, ellei hanen paamiehensa halua tasta omaksi suojakseen
saadetysta velvoitteesta luopua.



Edelleen korkein hallinto-oikeus on paatdksessaan todennut, ettd valimies-
menettelysta annettuun lakiin ei sisally valimiesmenettelyn tai valitystuo-
mion julkisuuteen liittyvia sdannodksia. Lahtokohtaisesti valimiesmenettelya
ja valitystuomiota koskevat tiedot on siten pidettava salassa, elleivat me-
nettelyn osapuolet toisin sovi. Edella lausuttu patee vastaavasti myos tilan-
teessa, jossa viranomaisen asiakirjaan sisaltyy valimiesmenettelya tai vali-
tystuomiota koskevia tietoja.

Korkein hallinto-oikeus on viela paatéksessaan vahvistanut sen, etta julki-
suuslaista tai muustakaan laista ei ilmene perustetta katsoa, etta julkista-
hon (esimerkiksi valtio tai kunta) kokonaan tai osittain omistamien yhtididen
likesalaisuuden ala olisi yhtidn tallaisen omistusrakenteen takia suppeampi
kuin muunlaisessa omistuksessa olevien yhtididen. Liikesalaisuuden alan
ulottuvuuden kannalta ei mydskaan ole merkitysta silla seikalla, etta yhtiota
tai sen toimintaa koskevat tiedot ovat tulleet viranomaisen haltuun
valvontatoimen yhteydessa.

Vield korkein hallinto-oikeus on todennut, ettd kysymys tietopyynnoissa tar-
koitetun asiakirjan julkisuudesta ja salassa pidettavyydesta tulee ratkaista-
vaksi niiden olosuhteiden valossa, jotka vallitsivat paatoksen antamishet-
kelld. Arvioitavaksi ei siten mydskaan tule se, onko asiakirjan julkisuusase-
ma mydhemmin mahdollisesti muuttunut tuon ajankohdan tilanteeseen
verrattuna.

Tietopyynnon kohteena olevat asiakirjat tai niiden liitteet sisaltavat tietoja
kaupungin oikeudellisen avustajan, asianajajan, kaupunkikonsernille anta-
masta neuvonnasta. Tama neuvonta on liittynyt vireilla olleisiin tai myo-
hemmin mahdollisesti kaynnistettaviin oikeudenkaynteihin tai valimiesme-
nettelyihin.

On erittain poikkeuksellista, etta yritykset tai yhteisét joutuvat luovuttamaan
niiden ja asianajajansa valista kommunikaatiota tai taman kommunikaation
perusteella yhteison sisdisesti syntynytta tietoa edes viranomaisille.

Se seikka, etta jokin nimenomainen oikeudellinen menettely on jo paatty-
nyt, kuten oli toukokuuhun 2017 mennessa asianlaita kaupungin ja Nes-

te Oyj:n valisen valimiesmenettelyn osalta, ei merkitse sita, ettd kaupunki-
konsernilla ei saata olla samaan asiakokonaisuuteen liittyvana samanaikai-
sesti vireilla muita oikeudenkaynteja, viranomaisprosesseja tai valimiesme-
nettelyja tai ettei sellaisia saata tulla myéhemmin vireille.

Johonkin jo paattyneeseen oikeudenkayntiin tai valimiesmenettelyyn liitty-
van yhteisén sisaisen paatdoksentekoon liittyvan tiedon saattamisesta ulko-
puolisten ulottuville saattaa seurata merkittavaa vahinkoa yrityksen eduille
mahdollisessa mybhemmassa samaan asiakokonaisuuteen liittyvassa
muussa oikeudellisessa menettelyssa. Asianajosalaisuuden merkitysta tar-
kasteltaessa on otettava erikseen huomioon, ettei salassapidon tarve yli-
paataan poistu siind yhteydessa, kun johonkin asiakokonaisuuteen liittyvat
oikeudenkaynnit ovat sindnsa paattyneet. Jos julkisyhteisd tai sen konser-
niin kuuluva yritys joutuu kantamaan huolta siita, ettd se viranomaisena
joutuu myéhemmin luovuttamaan ulkopuolisille julkisyhteison tai yrityksen
asianajosalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja, loukkaa tama yhteisdn oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Tama periaate on tullut vahvistettua



puolestaan korkeimman oikeuden ennakkoratkaisussa KKO 2011:19.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
17-kohdan, eli julkisyhteisdn omia intresseja suojaavien salassapitoperus-
teiden, tarkoituksena on nimenomaisesti varmistaa, etta julkisyhteiso ei jul-
kisuusperiaatteen vuoksi joudu olennaisesti huonompaan asemaan kuin
yksityiset oikeussubjektit, kun julkisyhteisd toimii yksityista vastaavassa
asemassa.

Julkisyhteison tai yrityksen hallussa olevat asianajosalaisuuden piirissa ole-
vat tiedot ovat samalla yhteisdlle tai yritykselle kuuluvia liike- ja ammattisa-
laisuuksia, kuten iimenee valillisesti myds julkisuuslain perusteluista.

Kyseisen asian kaupunginhallituksen kasittelyjen poytakirjaote ajalla
19.12.2014 - 27.3.2017 on taman hetkisen arvion perusteella osittain julki-
nen ja niiltd osin lilkesalaisuutena salassa pidettava kuin pdytakirjasta ilme-
nee valimiesmenettelyn ja valimiestuomion yksityiskohtaisia tietoja, joita
kaupunki ei ole aiemmin julkaissut, kuten korkeimman hallinto-oikeuden
paatdksen KHO:2019:83 oikeusohjeista kay ilmi. |} luovutetaan paa-
tosote, josta salassapidettavat tiedot peitetdan/poistetaan JulkL 24 §:n

1 momentin 17-kohdan nojalla.

Kaupunginhallituksen kasittelypoytakirjojen liitteina olleet sellaiset asiakir-
jat, jotka ovat valimiesmenettelyyn toimitettuja kirjelmia tai kaupungin
asianajajan laatimia paamiehelle osoitettua oikeudellista neuvontaa, ovat
salassapidettavia. Muut liitteina olevat asiakirjat ovat julkisia tai osittain jul-
kisia, joista kaupungin, kaupunkikonserniin kuuluvan yhtion tai vastapuole-
na olevan yhtion liikesalaisuudet JulkL 24 §:n 1 momentin 17- tai 20-koh-
dan nojalla peitetdan/poistetaan. Salassapidosta tehdaan merkinta asiakir-
joihin salassa pidettavien kohtien osalta.

Valitystuomio on kaupungin liikesalaisuutena salassa pidettava korkeim-
man hallinto-oikeuden paatdéksen KHO:2019:83 oikeusohjeesta iimenevalla
tavalla JulkL 24 §:n 1 momentin 17-kohdan nojalla.

VS. KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus luovuttaa tietopyynnon perusteella kysei-
sen asian kaupunginhallituksen kasittelyjen pdytakirjaotteen
ajalla 19.12.2014 - 27.3.2017, joka on taman hetkisen arvion
perusteella osittain julkinen ja niiltad osin liikesalaisuutena sa-
lassa pidettava kuin poytakirjasta ilmenee valimiesmenettelyn
ja valimiestuomion yksityiskohtaisia tietoja, joita kaupunki ei
ole aiemmin julkaissut, kuten korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksen KHO:2019:83 oikeusohjeista kay ilmi. Salassapi-
dettavat tiedot peitetdan/poistetaan JulkL 24 §:n 1 momentin
17-kohdan nojalla.

Kaupunginhallituksen kasittelypoytakirjojen liitteina olleet sel-
laiset asiakirjat, jotka ovat valimiesmenettelyyn toimitettuja
kirjelmia tai kaupungin asianajajan laatimia paamiehelle osoi-
tettuja oikeudellista neuvontaa, ovat salassapidettavia. Muut
litteind olevat asiakirjat ovat julkisia tai osittain julkisia, joista



kaupungin, kaupunkikonserniin kuuluvan yhtion tai vastapuo-
lena olevan yhtion liikesalaisuudet JulkL 24 §:n 1 momentin
17- tai 20-kohdan nojalla peitetaan/poistetaan. Salassapidos-
ta tehdaan merkinta asiakirjoihin salassa pidettavien kohtien
osalta.

Valitystuomio on kaupungin liikesalaisuutena salassa pidetta-
va korkeimman hallinto-oikeuden paatéksen KHO:2019:83 oi-
keusohjeesta ilmenevalla tavalla JulkL 24 §:n 1 momentin
17-kohdan nojalla, eika sitad salassapitovelvoitteiden vuoksi
luovuteta.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, etta vs. kaupunginjohtaja Riitta Luotio poistui ko-
kouksesta osallisuusjaavina taman asian kasittelyn ja paatok-
senteon ajaksi. Asian esittelijana toimi kaupunginhallituksen
puheenjohtaja Jan Lindstrém.

KAUPUNGINHALLITUKSEN PUHEENJOHTAJA:

Kaupunginhallitus luovuttaa tietopyynnon perusteella kysei-
sen asian kaupunginhallituksen kasittelyjen pdytakirjaotteen
ajalla 19.12.2014 - 27.3.2017, joka on taman hetkisen arvion
perusteella osittain julkinen ja niiltd osin liikesalaisuutena sa-
lassa pidettava kuin poytakirjasta ilmenee valimiesmenettelyn
ja valimiestuomion yksityiskohtaisia tietoja, joita kaupunki ei
ole aiemmin julkaissut, kuten korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksen KHO:2019:83 oikeusohjeista kay ilmi. Salassapi-
dettavat tiedot peitetdan/poistetaan JulkL 24 §:n 1 momentin
17-kohdan nojalla.

Kaupunginhallituksen kasittelypoytakirjojen liitteina olleet sel-
laiset asiakirjat, jotka ovat valimiesmenettelyyn toimitettuja
kirjelmia tai kaupungin asianajajan laatimia paamiehelle osoi-
tettuja oikeudellista neuvontaa, ovat salassapidettavia. Muut
liitteind olevat asiakirjat ovat julkisia tai osittain julkisia, joista
kaupungin, kaupunkikonserniin kuuluvan yhtion tai vastapuo-
lena olevan yhtion liikesalaisuudet JulkL 24 §:n 1 momentin
17- tai 20-kohdan nojalla peitetaan/poistetaan. Salassapidos-
ta tehdaan merkinta asiakirjoihin salassa pidettavien kohtien
osalta.

Valitystuomio on kaupungin liikesalaisuutena salassa pidetta-
va korkeimman hallinto-oikeuden paatéksen KHO:2019:83 oi-
keusohjeesta ilmenevalla tavalla JulkL 24 §:n 1 momentin
17-kohdan nojalla, eika sita salassapitovelvoitteiden vuoksi
luovuteta.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginhallitus 20.01.2020 § 19

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



Kaupunginlakimies Turo Jarvinen:

B o tyytymattdmana kaupunginhallituksen paatdkseen 18.11.2019
§ 362 tehnyt 17.12.2019 oikaisuvaatimuksen, joka on liitteena.

LIITE A4, KH 20.1.2020
Oikaisuvaatimus koskee:

1 kaupunginhallituksen paatéksen 27.3.2017 § 118 kumoamis-
ta virheellisessa jarjestyksessa syntyneena ja

2 kaupunginhallituksen paatéksen 18.11.2019 § 362 kumoa-
mista ja tietojen luovuttamista.

1 Kaupunginhallituksen paatos 27.3.2017 § 118

Kaupunginhallitus on paatéksellaan merkinnyt valitystuomion tiedokseen,
hyvaksynyt valimiesoikeuden kaupungin maksettavaksi tulleet kustannuk-
set ja omat oikeudenkayntikulunsa seka paattanyt jarjestaa informaatiotilai-
suuden valtuutetuille kaupunginvaltuuston kokouksen 24.4.2017 yhteydes-
sa.

Oikaisuvaatimuksensa [l perustelee, etté kyseinen paatos olisi syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, koska |) kaupungin viranomaisella ei satama-
lakien kumoamisen johdosta ole toimivaltaa sataman kayttoon liittyvissa
maksuissa, Il) paatdksentekoon ja neuvotteluihin osallistunut Mikko Rénn-
holm olisi ollut esteellinen ja Ill) kaupungin asiamies olisi ollut esteellinen
toimimaan asiassa, koska hanen veljensa on sittemmin jasenena satama-
yhtién hallituksessa.

Valimiesoikeuden ratkaisema riita on perustunut osapuolten valiseen vuon-
na 1956 laadittuun yksityisoikeudelliseen sopimukseen. Suomen oikeusjar-
jestelmassa ei ole olemassa saadoksia sopimusseuraannosta siten, etta
esimerkiksi liiketoiminnan yhtidittdmisen johdosta sopimus siirtyisi auto-
maattisesti kunnalta yksityiselle oikeushenkildlle, joka on perustettu kyseis-
ta liiketoimintaa varten. Nesteen nimenomaisesti vastustettua sopimuksen
siirtAmista satamayhtidlle, oli ja on kaupunki edelleen sopimuksen osapuo-
li. Sopimuksen osapuolena kaupungilla on ollut toimivalta saattaa sopimus-
ta koskevat erimielisyydet valimiesoikeuden ratkaistavaksi eikd kaupungin-
hallitus siten ole ylittanyt toimivaltaansa.

Fortum Oyj on vuonna 2005 jakautunut erillisiksi yhtidiksi Neste Oil Oyj:ksi
ja Fortum Oyj:ksi. Rénnholmin palvelussuhde kehitysjohtajana Fortumiin
vuosia ennen Neste Oil Oyj:n / Neste Oyj:n kanssa alkanutta sopimusriitaa
ei ole aiheuttanut palvelussuhdejaaviytta eikd myodskaan niin sanottua
yleislausekejaaviytta asian kasittelyyn osallistumiseen kaupungin puolella.

Palvelussuhdejaaviys edellyttaisi palvelussuhdetta eli [8hinna tydsuhdetta
asianosaiseen, joka sopimusriita-asiassa oli Neste Oil Oyj.

Yleislausekejaavi tarkoittaa, etta luottamus henkilén puolueettomuuteen



muusta erityisesta syysta vaarantuisi. Tdman esteellisyysperusteen sovel-
taminen edellyttaa, etta olisi olemassa ulkopuolisen havaittava syy puolu-
eettomuuden vaarantumiseen ja syyn puolueettomuuden vaarantumiseen
on oltava suunnilleen samanasteista kuin erikseen saadetyissa esteelli-
syysperusteissa.

Kunnallishallintoa koskevasta esteellisyydesta saadetaan kuntalain

97 §:ssd, jossa viitataan edelleen hallintolain 27 - 30 §:ssa esteellisyydesta
saadettyyn. Hallintolaissa ei ole sdannoksia avustajan ja asiamiehen es-
teellisyydesta (mm. Esteellisyys hallinnossa, Kuusikko, Kirsi: 2018, si-

vu 642), joten asianajaja Matti Manneria ei voida pitaa esteellisena toimi-
maan Naantalin kaupungin asiamiehena eikd oikeudellisena avustajana.

Juha Manner on valittu Naantalin Satama Oy:n hallituksen jaseneksi yhtion
yhtidkokouksessa 19.6.2017 ja han on osallistunut yhtion hallituksen tyds-
kentelyyn ensimmaisen kerran hallituksen jarjestaytymiskokouksessa
20.6.2017, joten ajallisestikaan vaite ei voi tulla kyseeseen kaupunginhalli-
tuksen 27.3.2017 tekeman paatdksen osalta.

Muiltakaan osin paatosta 27.3.2017 § 118, jolla kaupunginhallitus on mer-
kinnyt valitystuomion tiedokseen, hyvaksynyt valimiesoikeuden kaupungin
maksettavaksi tulleet kustannukset ja omat oikeudenkayntikulunsa seka
paattanyt jarjestaa informaatiotilaisuuden valtuutetuille kaupunginvaltuus-
ton kokouksen 24.4.2017 yhteydessa, ei voida pitdd epatarkoituksenmu-
kaisena eika lainvastaisena. Kaupunginhallitus ei ole paatoksella ylittanyt
toimivaltaansa eika paatds ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Kaupunginhallituksen paatés 18.11.2019 § 362

Korkein hallinto-oikeus on paatdksessaan KHO: 2019:83 todennut, etta va-
limiesmenettelysta annettuun lakiin ei sisally valimiesmenettelyn tai valitys-
tuomion julkisuuteen liittyvia sdannoksia, joka tarkoittaa, etta lahtékohtai-
sesti valimiesmenettelya ja valitystuomiota koskevat tiedot on siten pidetta-
va salassa, elleivat menettelyn osapuolet toisin sovi. Edella lausuttu patee
vastaavasti myos tilanteessa, jossa viranomaisen asiakirjaan sisaltyy
valimiesmenettelya tai valitystuomiota koskevia tietoja.

Korkein hallinto-oikeus on viela paatoksessaan vahvistanut sen, etta julki-
suuslaista tai muustakaan laista ei ilmene perustetta katsoa, etta julkista-
hon (esimerkiksi valtio tai kunta) kokonaan tai osittain omistamien yhtididen
liikesalaisuuden ala olisi yhtion tallaisen omistusrakenteen takia suppeampi
kuin muunlaisessa omistuksessa olevien yhtididen.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
17-kohdan, eli julkisyhteison omia intresseja suojaavien salassapitoperus-
teiden tarkoituksena on nimenomaisesti varmistaa, etta julkisyhteiso ei jul-
kisuusperiaatteen vuoksi joudu olennaisesti huonompaan asemaan kuin
yksityiset oikeussubjektit, kun julkisyhteisd toimii yksityistd vastaavassa
asemassa.

Kaupunginhallitus paatti 18.11.2019 § 362 luovuttaa tietopyynnén perus-
teella kyseisen asian kaupunginhallituksen kasittelyjen poytakirjaotteen
ajalla 19.12.2014 - 27.3.2017, joka on taman hetkisen arvion perusteella



osittain julkinen seka niiltd osin liikesalaisuutena salassa pidettava kuin
poytakirjasta iimenee valimiesmenettelyn ja valimiestuomion yksityiskohtai-
sia tietoja, joita kaupunki ei ole aiemmin julkaissut, kuten korkeimman hal-
linto-oikeuden paatoksen KHO:2019:83 oikeusohjeista kay ilmi. Salassapi-
dettavat tiedot peitetdan/poistetaan JulkL 24 §:n 1 momentin 17-kohdan
nojalla.

Kaupunginhallitus totesi edelleen, etta kasittelypdytakirjojen liitteind olleet
sellaiset asiakirjat, jotka ovat valimiesmenettelyyn toimitettuja kirjelmia tai
kaupungin asianajajan laatimia padmiehelle osoitettuja oikeudellista neu-
vontaa, ovat salassapidettavia. Muut liitteina olevat asiakirjat ovat julkisia
tai osittain julkisia, joista kaupungin, kaupunkikonserniin kuuluvan yhtién tai
vastapuolena olevan yhtion liikesalaisuudet JulkL 24 §:n 1 momentin 17-
tai 20-kohdan nojalla peitetdan/poistetaan. Salassapidosta tehdaan mer-
kinta asiakirjoihin salassa pidettavien kohtien osalta.

Asiakirjat on yll4 olevan mukaisesti toimitettu [JJJJlill Kaupunginhallituksen
paatos 18.11.2019 § 362 ei siten ole kunta-, hallinto- eika viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain vastainen eikd muutoinkaan epatar-
koituksenmukainen.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus paattaa ylla esitetyin perustein, etta

I oikaisuvaatimukset kaupunginhallituksen
paatoksista 27.3.2017 § 118 ja 18.11.2019 § 362

hylataan ja
- kyseiset paatdkset pysytetdan voimassa.
KOKOUSKASITTELY:
Merkittiin, ettd hallintojohtaja Riitta Luotio poistui kokouksesta
osallisuusjaavina taman asian kasittelyn ja paatdksenteon
ajaksi. Poytakirjanpitajana tdman asian osalta toimi kaupun-
ginjohtaja Jouni Mutanen.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



