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Kaupunginhallitus 20.01.2020 § 16

Kaupunginlakimies Turo Järvinen:

Naantalin kaupungille on tehty kaksi kuntalaisaloitetta, jotka koskevat Tal li-
puis ton säilyttämistä rakentamattomana. Aloitteet on tehty sähköisen kun-
ta lais aloi te pal ve lun kautta.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto on 17.6.2019 § 53 kaup pa paik ka sel-
vi tys tä käsitellessään merkinnyt tiedokseen myös Pro Tallipuisto -ryhmän
20.5.2019 toimittaman kirjeen, joka koskee kuntalaisaloitteiden tar koit ta-
maa asiaa.

Yhden kuntalaisen tekemässä kaupungille 4.7.2019 toimitetussa aloit tees-
sa esitetään Ruonan yhdystien asemakaavaehdotuksen muuttamista. Aloi-
te tuodaan kaupunginhallituksen käsittelyyn 27.1.2020.

Toinen kuntalaisaloite on luotu kuntalaisaloitepalveluun 17.6.2019 ja toi mi-
tet tu kaupungille 22.8.2019, jolloin aloitteessa on ollut 550 osallistujaa.
Näis tä 456 on kunnan asukkaita ja 94 muualla asuvaa osallistujaa.

Kuntalaisaloitteessa todetaan:

”Vaadimme, että Manner-Naantalin 30.1.17 hyväksyttyä osa-
yleis kaa vaa muutetaan poistamalla Tallipuiston alueelta
KM-mer kin tä (Kaupallisten palvelujen alue). Tallipuiston osal-
ta merkintä tulee korvata merkinnällä VL (Lähivirkistysalue)
tai vaihtoehtoisesti VP (Puisto).

Puistoa tulee kehittää maisemallisena elementtinä sekä ope-
tus-, virkistys- ja liikuntakäyttöä silmällä pitäen.

Perustelut: osayleiskaavan hyväksymisen jälkeen Naan ta lis sa
on hyväksytty Naantalin kaupunkistrategia 2022 sekä Suun ni-
tel ma Naantalin kaupungin koulu- ja päiväkotiverkon ke hit tä-
mi sek si 2018 - 2030. Lisäksi Naantalin kaupungin ym pä ris tö-
oh jel ma on luonnosvaiheessa.

Näillä kaikilla on vaikutusta Tallipuiston merkityksen ar vioin-
tiin.

NAANTALIN KAUPUNKISTRATEGIA 2022

Kaupunkistrategiassa todetaan mm. seuraavaa:



'Luomme ainutlaatuista kaupunkiympäristöä, jossa asiat näh-
dään myös lasten silmin.' (Visio 2030)

'Vastuullisuus: Tiedostamme toimintamme vaikutukset ja
edis täm me yhteisömme ja ympäristömme kestävää hy vin-
voin tia.' (Arvot)

'Rohkeus: Uskallamme toimia aiemmasta ja muista poik kea-
val la tavalla; otamme vastaan palautetta ja kykenemme uu-
dis tu maan.' (Arvot)

'Kaupunki vaalii kaupungin rakennetun ja luontoympäristön
ar vok kai ta piirteitä sekä toteuttaa kestävän kehityksen mu kai-
sia periaatteita toiminnoissaan.' (Kärkihanke 3: Kasvava ja
ve to voi mai nen Naantali)

Kaupparakentaminen Karvetin alueen lähimetsään ei edistä
mi tään edellä mainituista tavoitteista. Kulttuurihistoriallisesti ja
esteettisesti ladatun metsäisen mäen räjäyttäminen ja lou hi-
mi nen Keskon kauppaliikkeen siirtämiseksi sata metriä ny kyi-
ses tä sijainnistaan on mahdollisimman huonoa imagotyötä
kau pun gin havittelemien nuorien lapsiperheiden nä kö kul mas-
ta. Lähimetsä tuhoamalla alueen palvelut HEIKENTYVÄT, ei-
vät parane.

SUUNNITELMA NAANTALIN KAUPUNGIN KOULU- JA PÄI-
VÄ KO TI VER KON KEHITTÄMISEKSI 2018 - 2030

Suunnitelmassa todetaan Tulevaisuuden op pi mis ym pä ris töis-
tä:

'Tavoitteena on kehittävä, oppimista edistävä, terveellinen ja
tur val li nen oppimisympäristö, joka

 ohjaa luontaista uteliaisuutta
 vahvistaa oppimisen halua
 ohjaa fyysiseen aktiivisuuteen, leikkiin
 tutkimiseen sekä taiteelliseen ilmaisuun ja kokemiseen'

Oppimisympäristönä Tallipuisto tarjoaa kaikkea tätä. Kaupan
ta ka pi ha na ei mitään näistä.

Suunnitelman mukaan Karvetissa painottuu jatkossa var hais-
kas va tus sekä alaluokkien opetus. Nämä lapsiryhmät tar vit se-
vat helposti saavutettavaa lähimetsää monipuolisen var hais-
kas va tuk sen ja opetuksen, tutkimisen, leikin ja luon to ko ke-
mus ten mahdollistamiseksi. Lapsille järjestetään met sä ret kiä
ja muita luontoelämyksiä. On elintärkeää, että nämä ovat to-
teu tet ta vis sa päivittäin, matalalla kynnyksellä, ilman lin ja-au-
to va rauk sia.

NAANTALIN KAUPUNGIN YMPÄRISTÖOHJELMA (luonnos)
Kaupungin ympäristöohjelmassa todetaan mm. seuraavaa:



'Naantali on tunnettu ympäristövastuullisuudestaan. Ve to voi-
mai ses sa Naantalissa on elinvoimainen luonnonympäristö ja
kau nis, vehreä asuinympäristö.' (Visio 2030)

Tällä hetkellä ympäristömyönteisyys ei korostu Naantalin jul-
ki suus ku vas sa eikä kaavoituksessa. Ennemminkin imago on
täs sä suhteessa huonontunut. Viimeisiä jäljellä olevia taa ja-
ma met siä tuhoamalla varmistetaan ympäristönegatiivista jul-
ki suut ta.

'Naantalin kaupungin asukkaat arvostavat paikallisia lä hi met-
siä ja pieniäkin metsäsaarekkeita asutuksen keskellä. [...] Mo-
net asukkaat ovat huolissaan lähimetsien ja luon to aluei den
häviämisestä rakentamisen tieltä. Olemassa olevista vi her-
alueis ta ja puistoista halutaan pitää kiinni.'

Kauppoja ei tulisi rakentaa kaupunkilaisille tärkeille vi her-
alueil le, kun samalta alueelta on tarjolla rakentamiskelpoista
jou to maa ta. Aikataulu ei ole riittävä peruste, kun ollaan hä vit-
tä mäs sä korvaamatonta ympäristöä.

Ympäristövastuullisuudesta ohjelmassa kirjoitetaan:

'Myös toteuttamatta jättäminen on vaihtoehto silloin kun pää-
tös johtaisi sellaiseen yleisen edun kannalta epäsuotuisaan ja
pe ruut ta mat to maan menetykseen, jota ei voitaisi mitenkään
kor va ta tai kompensoida.'

Ainutlaatuisen metsäisen kalliomäen tuhoamista rä jäyt tä mäl lä
ja louhimalla ei ole mahdollista korvata tai kompensoida. Tä-
män tyyp pis tä tuhottua ympäristöä ei saada koskaan ta kai sin.

Naantalin luontokohteita tulisi kehittää ja vaalia. Luonto- ja
kult tuu ri koh teet, kuten parhaillaan kehitettävä kulttuuripolku,
voi vat toimia paikallisena ja alueellisena imago- ja ve to voi ma-
te ki jä nä, joka tuo kaupunkiin uusia kävijöitä ja monipuolistaa
kau pun gin tarjontaa vierailijoille.

Haluamme Naantalia kehitettävän rohkeasti tulevaisuuteen
kat soen. On osattava nähdä asiat, joilla on arvoa. Päi vit täis ta-
va ra kau pan rakentaminen lasten lähimetsään alueella, jolla
kaup po ja jo on, ei ole rohkea arvovalinta, vaan aut ta mat to-
mas ti vanhentunutta ajattelua muuttuvassa maailmassa.
Kaup pa voidaan rakentaa muualle. Lähimetsää kal lio mä ki-
neen ei voida rakentaa uudestaan.

Näillä perusteilla haluamme, että Manner-Naantalin osa yleis-
kaa vaa muutetaan Tallipuiston osalta kumoamalla kaupan yk-
si kön rakentamisen salliva merkintä.”

Kuntalaisaloite on liitteenä.



LIITE A3, KH 20.1.2020

Kuntalain 23 §:n mukaisesti aloitteen tekijälle on ilmoitettava aloitteen joh-
dos ta suoritetut toimenpiteet. Mikäli aloitteentekijöinä on vähintään kaksi
pro sent tia kunnan asukkaista, asia on otettava käsiteltäväksi kuuden kuu-
kau den kuluessa asian vireille tulosta.

Aloite käsitellään kunnassa siinä viranomaisessa, jolla on toimivalta aloit-
teen tarkoittamassa asiassa. Naantalin kaupungin hallintosäännön 22 §:n
3-koh dan mukaan kaupunginhallitus päättää kaavoituksen käyn nis tä mi ses-
tä ja kaavoitusanomuksen epäämisestä.

Kaupunginarkkitehti Oscu Uurasmaa ja kaupunginlakimies Turo Järvinen:

Kuntalaisaloite

Kuntalaisaloitteessa vaaditaan Manner-Naantalin 30.1.2017 hyväksytyn
osa yleis kaa van muuttamista Tallipuiston osalta ja Tallipuiston säilyttämistä
ra ken ta mat to ma na. Aloitteen perusteluina on Naantalin kau pun ki stra te-
gia 2022, suunnitelma kaupungin koulu- ja päiväkotiverkon kehittämiseksi
se kä Naantalin kaupungin ympäristöohjelman luonnos.

Ruonan yhdystien asemakaavoitus

Ruonan yhdystien asemakaavoitusta on tehty voimassaolevan osa yleis-
kaa van mukaisesti siten, että Tallipuistoon tulisi uusi kaupan korttelialue.
Ase ma kaa voi tuk sen yhteydessä laadittiin myös kauppapaikkaselvitys, jos-
sa Tallipuiston sijaintia pidettiin kaupallisilta lähtökohdiltaan hyvänä uudelle
kau pal le (Ramboll 14.5.2019 / kaupunginhallituksen konsernijaosto
17.6.2019 § 53). Kaupunginhallituksen konsernijaoston päätöksessä to de-
taan että:

”Vähittäiskaupan toimintamahdollisuuksien kasvattamisella
Ruo nan Karvetin alueella on positiivinen vaikutus täällä jo toi-
min nas sa oleviin lukuisiin pieniin erikoisliikkeisiin ja pal ve lu-
alan yrityksiin. Kehittyvät kauppapalvelut lisäävät kaupungin
ve to voi maa myös asuinpaikkana ja vahvistavat kaupungin
elin voi maa.”

Asemakaavoituksen yhteydessä punnitaan kaavan vaikutuksia, joiden ar-
vioin ti on oleellinen osa päätöksentekoa. Ruonan yhdystien asemakaavan
muu tos eh do tuk sen selostuksessa on selvitetty kaavan vaikutuksia yh dys-
kun ta ra ken tee seen, rakennettuun ympäristöön, liikenteeseen, maisemaan,
luon toon ja luonnonympäristöön sekä kaupallisen keskittymän muo dos tu-
mi seen. Päätöksenteossa punnitaan näiden erilaisten vaikutusten ko ko nai-
suut ta.

Asemakaavamuutoksesta on tullut runsaasti palautetta, ja ase ma kaa voit ta-
ja on antanut vastineet palautteisiin. Tiivistelmät lausunnoista, muis tu tuk-
sis ta ja aloitteista sekä niihin annetuista vastineista on ase ma kaa va muu-
tok sen selostuksen liitteenä. Myös tähän kuntalaisaloitteeseen on vastattu
ase ma kaa voi tuk sen yhteydessä.



Asemakaavoittajan (arkkitehti Kirsti Junttila) vastine tähän kun ta lais aloit-
tee seen (ote asemakaavaselostuksen liitteestä):

”Asemakaavoitusta ohjaavan Manner-Naantalin osa yleis kaa-
van ratkaisuista saatiin Tallipuiston liikerakentamisen osalta
pa lau tet ta, jonka johdosta ei kuitenkaan ollut maankäyttö- ja
ra ken nus la kiin perustuvia syitä kauppapaikkavarauksen pois-
ta mi seen. Sen sijaan Tallipuiston eteläosaan osoitettua asuin-
aluet ta supistettiin. Asuinkorttelialuetta ei esitetä ase ma kaa-
va muu tok ses sa toteutettavaksi. Manner-Naantalin osa yleis-
kaa va on 2017 kaupunginvaltuuston hyväksymä lain voi mai-
nen, tuore ja oikeusvaikutteinen, tarkempaa kaa voi tus ta
ohjaava asiakirja.

Kaupungin maalle yleiskaavassa osoitettujen lii ke ra ken nus ten
tai asuinkorttelien toteuttamatta jättäminen ei aiheuta kor-
vaus vaa ti muk sia kuten yksityisen maan ollessa ky sy myk ses-
sä, jolloin maanomistajan tulee voida käyttää maa-aluettaan
koh tuul li sel la tavalla.

Kuntalaisaloitteessa on mainittu kaupunginvaltuuston hy väk-
sy mät Naantalin kaupunkistrategia 2022 (Kv 11.6.2018 § 46),
Naan ta lin kaupungin suunnitelma koulu- ja päiväkotiverkon
ke hit tä mi sek si 2018 - 2030 (Kv 10.9.2018 § 66) sekä val tuus-
ton käsittelyyn etenevä suunnitelma Naantalin ym pä ris tö oh jel-
mak si. Ne eivät ole suoranaisesti kaavoitusta ohjaavia, ju ri di-
sia asiakirjoja, mutta niissä ilmaistaan kaupungin päättäjien
tah to ti la ja kaupunkilaisten käsitys kaupungistaan. Niillä voi
ol la herättävä vaikutus esim. Manner-Naantalin osa yleis kaa-
van muuttamistarpeen arviointiin.”

Asemakaavamuutosta on jatkettu pienillä tarkennuksilla: Ruonan yh dys tiel-
le osoitetulla puurivillä parannetaan kaavoitettavan kauppapaikan kau pun-
ki ku vaa ja pohjoisreunalle jäävän maisemareunan laajentamisella on pa-
ran net tu kauppapaikan ja asutuksen väliin jäävää luontaista näköestettä.

Kaupunginhallitus on 13.1.2020 § 2 päättänyt, että:

”Kaupunginhallitus esittää, että kaupunginvaltuusto hyväksyy
2.1.2020 päivätyn Ruonan yhdystien ase ma kaa va muu tok sen.
Hyväksymispäätöksestä ilmoitetaan maankäyttö- ja ra ken nus-
lain 200 §:n 2 momentin sekä maankäyttö- ja ra ken nus ase-
tuk sen 93 § mukaisesti.”

Kuntalaisaloitteen vaatimus osayleiskaavan muuttamisesta

Manner-Naantalin osayleiskaava sai lainvoiman Tallipuiston osalta
2.5.2017, joten sitä voi pitää varsin uutena osayleiskaavana. Osa yleis kaa-
va pro ses sin yhteydessä valitettiin kolmesta yksittäisestä kohdasta osa-
yleis kaa vas sa, mutta Tallipuiston alueesta ei valitettu. Osayleiskaavasta
pää tet täes sä kaupunginvaltuustossa äänestettiin useista osayleiskaavan
muu tos esi tyk sis tä, mutta Tallipuiston osalta osayleiskaavasta päätettiin yk-
si mie li ses ti.



Maankäyttö- ja rakennuslain 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on
kun nan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankäytön yleispiirteinen
oh jaa mi nen sekä toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaavassa esitetään
ta voi tel lun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yk si tyis-
koh tai sen kaavoituksen ja muun suunnittelun sekä rakentamisen ja muun
maan käy tön perustaksi. Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan
laa ti mi ses ta ja sen pitämisestä ajan tasalla.

Yleiskaavat laaditaan tavoitteenaan ohjata maankäyttöä sekä yh teen so vit-
taa toimintoja tulevien vuosikymmenten ajan, pyrkimyksenä toteuttaa stra-
te gi ses sa suunnitelmissa Naantalin kehityskuvassa 2035 ja Turun seudun
ra ken ne mal lis sa 2035 asetetut väestö- ja työpaikkatavoitteet. Kyseiset alu-
eet käsittänyt edellinen ja oikeusvaikutukseton Naantalin yleiskaava oli hy-
väk syt ty vuonna 1982.

Manner-Naantalin 30.1.2017 hyväksytty osayleiskaava on ajan tasalla ei-
vät kä maankäytön tavoitteet kaavan alueella ole kuluneen kolmen vuoden
ai ka na muuttuneet. Tuoreen yleiskaavan muutoksen aloittamista ei läh tö-
koh tai ses ti voi pitää tarkoituksenmukaisena ja se olisi hyvin poik keuk sel lis-
ta.

Asemakaavaratkaisu määrittää Tallipuiston rakentamisen mahdollisuudet
jat kos sa. Mikäli alue nyt asemakaavoitetaan osayleiskaavan mukaisesti,
kau pan rakentaminen toteutunee nopealla aikataululla, ja silloin osa yleis-
kaa van muuttamiselle ei ole edellytyksiä. Mikäli taas Tallipuiston ase ma-
kaa vaa ei muuteta, voidaan yleiskaavaakin jatkossa muuttaa. Toisaalta
osa yleis kaa van muuttamiselle ei sinänsä olisi silloin kiireellistä tarvetta,
kos ka silloin vanha asemakaava osoittaa Tallipuistoon puistoaluetta. Mikäli
osa yleis kaa van muutos katsottaisiin tarpeelliseksi tehdä, tulisi se kaa voit ta-
jan näkemyksen mukaan tehdä osana laajempaa kokonaisuutta sitten, kun
osayleiskaavassa ilmenee muitakin muutostarpeita.

Koska asemakaavaehdotusta esitetään nyt hyväksyttäväksi, esitetään nyt
myös kuntalaisaloitteen vaatimusta osayleiskaavan muuttamisesta hy lät tä-
väk si. Kyseiselle osayleiskaavan muutokselle ei olisi edellytyksiä uuden
ase ma kaa van mahdollistaman rakentamisen toteuduttua.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus päättää olla käynnistämättä osa yleis kaa va-
muu tos ta kuntalaisaloitteen johdosta ja toteaa kun ta lais aloit-
teen loppuun käsitellyksi.

KOKOUSKÄSITTELY:

Keskustelun aikana Hannu Aalto esitti Pirjo Majan kan nat ta-
ma na kuntalaissaloitteen hyväksymistä siten, että Man-
ner-Naan ta lin 30.1.2017 hyväksyttyä osayleiskaavaa muu te-
taan poistamalla Tallipuiston alueelta KM-merkintä (Kau pal lis-
ten palvelujen alue). Tallipuiston osalta merkintä tulee kor va ta
merkinnällä VL (Lähivirkistysalue) tai vaihtoehtoisesti VP
(Puis to).



Tämän jälkeen hyväksytyn äänestysesityksen mukaisesti
suo ri te tus sa äänestyksessä kaupunginjohtajan ehdotuksen
puo les ta äänestivät Tommy Björkskog, Hanna Gustafsson,
Hei ni Jalkanen, Jan Lindström, Tero Tavio ja Markku Tuuna.
Aal lon ehdotuksen puolesta äänestivät Hannu Aalto, Sirpa
Hags berg, Mirva Maine ja Pirjo Maja. Vilhelm Junnila äänesti
tyh jää.

Puheenjohtaja totesi äänestyksen perusteella kau pun gin hal li-
tuk sen päättäneen hyväksyä kaupunginjohtajan ehdotuksen
ää nin 6 - 4 - 1 tyhjä.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyväksyttiin.


