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Uudenkaupungin kaupungin liittyminen Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n
osakkaaksi ja siihen liittyvat toimenpiteet

683/00.03.03/2019
Kaupunginhallitus 04.11.2019 § 345
Kaupunginlakimies Turo Jarvinen:

Tiivistelma Uudenkaupungin kaupunki harkitsee liittymista Lounais-Suomen Jatehuolto
Oy osakkaaksi ja jatehuoltotehtavien siirtdmista yhtidlle. Samalla Uusikau-
punki liittyisi Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan jaseniksi. Jarjestely
edellyttaa, ettd nykyiset omistajakunnat hyvaksyvat uuden osakkaan liitty-
misen yhtiéon, osakeannin keskeiset ehdot seka uuden osakassopimuk-
sen. Samalla myds jatehuoltolautakuntaa koskevaa yhteistoimintasopimus-
ta on paivitettava.

Tausta Lounais-Suomen Jatehuolto Oy (LSJH) on 17 kunnan omistama jatehuolto-
yhtid. Yhtié huolehtii omistajakuntiensa puolesta kuntien asukkaiden jate-
huollon jarjestamisesta ja jateneuvonnasta toimialueellaan. Yhtio tarjoaa
palveluita myds omistajakuntien alueella sijaitseville kiinteistoéille. Yhtion toi-
mialueella asuu nykyiselladn noin 417 000 asukasta. Vapaa-ajan asuntoja
alueella on noin 36 000.

Nykyinen yhtid syntyi, kun LSJH:n omistajakunnat allekirjoittivat 17.6.2014
yhdistymissopimuksen, jonka nojalla Rouskis Oy sulautui absorptiosulautu-
misella Turun seudun jatehuolto Oy:66n. Omistajakunnat ovat siirtdneet ja-
tehuoltotehtavansa yhtiolle jatelain 43 §:n mukaisesti. Yhtididen sulautumi-
sen yhteydessa perustettiin myds jatelain 23 §:n mukainen seudullinen ja-
tehuoltolautakunta, joka toimii yhteistoiminta-alueen kuntien yhteisena kun-
tien jatehuoltoviranomaisena ja toimielimena. Yhtion omistajakunnat ovat
yhteisen lautakunnan jasenkuntia.

Yhtién omistuspohjaa laajentamalla LSJH pystyy tarjoamaan vakituisille ja
vapaa-ajan asukkaille toiminnallisesti yhtenaiset jatehuoltopalvelut entista
laajemmalla alueella. Yksikkdkoon kasvaessa myds kustannustehokkuus
palvelujen toteuttamisessa paranee, mika heijastuu myodnteisesti asukas-
hintoihin. Ajankohta uusien osakaskuntien liittymiselle vuoden 2021 alussa
on optimaalinen, koska samaan aikaan LSJH:n kayttdon valmistuu Saloon
rakenteilla oleva ekovoimalaitos. Osakkuuden my6ta uusien osakkaiden
alueella syntyvalle kierratyskelvottomalle jatteelle olisi tarjolla edullinen
energiana hyédyntaminen, ja toisaalta uusien osakkaiden myéta ekovoima-
laitokseen varmistuisi naistd kunnista saannéllista jatevirtaa.

LSJH lahetti vuoden 2018 lopulla kahdeksalle kunnalle kirjeen, jolla tiedus-
teltiin alueen kuntien halukkuutta selvittdd mahdollisuutta liittya yhtion
osakkaaksi. Selvitykseen lahtivat mukaan Eurajoki, Rauma, Uusikaupunki
ja Vehmaa. Laitila, Pyharanta, Kustavi ja Taivassalo jattaytyivat selvityksen
ulkopuolelle.



Osakkuutta harkitsevien kuntien kanssa selvitettiin mahdollisen jarjestelyn
juridisia, toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia kevaan 2019 aikana. Yh-
tion neuvonantajana jarjestelyssa on toiminut KPMG Oy Ab. Selvityksen
perusteella nykyiset omistajakunnat kokoontuivat neuvotteluihin 6.6.2019
ja yhteisneuvotteluihin liittymista harkitsevien kuntien kanssa 13.6.2019.
Liittymisneuvotteluiden tuloksena Uudenkaupungin kaupunki vahvisti liitty-
mishalukkuutensa seka jarjestelyn ehdot hyvaksymalla osakkuutta koske-
van aiesopimuksen. Paatoksentekovaiheessa jarjestelyn ulkopuolelle jaivat
Rauma, Eurajoki ja Vehmaa. Uudenkaupungin kaupunki siirtyy kayttdmaan
yhtidn palveluita erikseen sovitussa aikataulussa sen jalkeen kun osakkeet
on rekisterdity kaupparekisteriin ja asianmukaiset merkinnat osakasluette-
loon on tehty ja jatehuollon tehtavien siirrosta ja lautakunnan jasenyydesta
on liittyvissa kunnissa paatetty.

Kaikki nykyiset omistajakunnat tekevat vastaavan paatdoksen uuden osak-
kaan hyvaksymisen periaatteista ja osakeannin ehdoista seka osakassopi-
muksen, yhtidjarjestyksen ja lautakuntasopimuksen muutoksista. Paatos-
ten jalkeen osakkuusijarjestely kasitellaan LSJH:n yhtidkokouksessa, jonka
jalkeen toteutetaan osakeanti Uudenkaupungin kaupungille.

Uuden osakkaan hyvaksyminen

Yhtidén voimassa olevan osakassopimuksen kohdan 5 mukaan "mikali uusi
kunta tai siihen verrattavissa oleva yhteisd, joka on samalla myds hankinta-
lainsdadanndssa tarkoitettu hankintayksikko, haluaa liittya Yhtioon, Osak-
kaat paattavat asiasta yhti6kokouksessa. Paatos edellyttaa, ettd Osakkaat,
jotka omistavat vahintaan 3/4 Yhtion kaikista Osakkeista, ovat kannatta-
neet paatdsta, mukaan lukien uudelle osakkaalle suunnattavan osakeannin
hinnoittelu, josta neuvotellaan uuden osakkaan kanssa. Uuden osakkaan
littyessa Yhtiédn vanhojen Osakkaiden omistusosuudet maaraytyvat
nykyisten omistusosuuksien suhteessa, ellei muusta erikseen sovita.”

Uuden osakkaan hyvaksymisesta paatetdan sopimusmaarayksen mukaan
maaraenemmistolld yhtiokokouksessa. Asiasta paattava ylimaarainen yh-
tiokokous on tavoitteena kutsua koolle marraskuussa. Samassa yhtioko-
kouksessa paatettaisiin myds osakeannin toteuttamisesta seka yhtidén puo-
lesta osakassopimuksen muutoksista. Yhtio vastaa prosessin kaytannon
lapiviennista.

Osakeannin keskeiset ehdot

Osakeannissa annetaan uusia osakkeita enintdan 1 259 kappaletta. Osak-
keesta yhtidlle maksettava merkintahinta on 486,66 euroa/osake. Annin yh-
teenlaskettu enimmaéaismaara on siten 612 704,94 euroa.

Merkintahinta perustuu nakemykseen osakkeiden kayvasta arvosta yhtion
omaisuuden substanssiarvon mukaan laskettuna. Yhtion kayttdma talou-
dellinen neuvonantaja KPMG Oy Ab on myds tehnyt arvion osakkeiden
kayvasta arvosta seka pohjasuosituksen merkintahinnasta. Yhtién hallitus
pitda ehdotettua merkintahintaa oikeana ja perusteltuna eika siihen yhtion
hallituksen nakemyksen mukaan liity olennaisia arvostusongelmia.



Osakeannissa Uudenkaupungin kaupunki merkitsee uusia osakkeita, eika
vanhojen omistajien osakemaarassa tapahdu muutoksia. Uudenkaupungin
osuus yhtiéon osakekannasta tulee olemaan 2,35 prosenttia. Muutos alen-
taa suhteellisesti vanhojen omistajakuntien omistusosuuksia niin, etta osa-
keannin jalkeen omistusosuudet yhtidéssa jakautuvat seuraavasti:

Kaupunki/Kunta Osake- Aiempi Uusi
maara omistus- omistus-
osuus % osuus %

Turku 12 018 23 22,46
Salo 10 560 20,21 19,73
Raisio 7 200 13,78 13,46
Kaarina 5768 11,04 10,78
Naantali 4 039 7,73 7,55
Parainen 3793 7,26 7,09
Paimio 2 045 3,91 3,82
Lieto 1688 3,23 3,15
Kemidnsaari 1431 2,74 2,67
Uusikaupunki 1259 2,35
Masku 685 1,31 1,28
Mynamaki 658 1,26 1,23
Sauvo 594 1,14 1,11
Poytya 507 0,97 0,95
Rusko 455 0,87 0,85
Nousiainen 355 0,68 0,66
Aura 287 0,55 0,54
Marttila 167 0,32 0,31
Yhteensa 53 509 100 100,00 %

Uusien osakkeiden merkintahinnasta kirjataan 56,89 euroa/osake osake-
paaomaan ja 429,77 euroa/osake sidotun vapaan paaoman rahastoon.

Yhtié vastaa osakeannin toteutuksesta sen jalkeen, kun kaikki nykyosak-
kaat ovat kasitelleet asian ja Uudenkaupungin liittymisesta ja osakeannista
on paatetty yhtiokokouksessa. Osakkeen merkintahinta maksetaan koko-
naisuudessaan kunnalta/kaupungilta yhtiéon siirtyvalla kayttdomaisuudel-
la/liikearvolla.

Liittymisjarjestelyn yhteydessa jaetaan nykyisille omistajille lisdosinko, jon-
ka maarassa huomioidaan uusien osakkaiden tuleva vaikutus yhtidén osa-
kepaaomaan seka tilikauden 2019 tulosennuste. Jarjestely ei vaikuta mer-
kittavasti yhtion taloudelliseen tilanteeseen tai omavaraisuusasteeseen.
Yhtié valmistelee asiaa koskevan paatoésesityksen ylimaaraiseen yhtioko-
koukseen.

Osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen muutokset

Osakassopimusta paivitettaisiin vastaamaan muutosta omistajapohjassa.
Teknisend muutoksena hallituksen paikkamaaraa koskevaa ehtoa paivitet-
taisiin vastaamaan laajempaa kokoonpanoa. Yhtion hallituksessa olisi vas-
taisuudessa 7 - 13 jasenta. Muutos tehtaisiin seka osakassopimukseen et-
ta yhtidjarjestykseen.



Hallituksen paikkamaaran ohella muutettaisiin myds omistajien nimitysoi-
keutta koskevia maarayksia. LSJH toimii omistajiensa hankintalain 15 §:n
mukaisena sidosyksikkona. Sidosyksikkdaseman perusteella omistajat voi-
vat tehda yhtiolta hankintoja kilpailuttamatta niitd. Sidosyksikkdaseman
kannalta erityisen tarkea on niin kutsuttu maaraysvaltaedellytys, joka tar-
koittaa kaytannéssa omistajan mahdollisuutta vaikuttaa yhtion kannalta tar-
keisiin paatoksiin. Hankintayksikot voivat kayttaa maaraysvaltaa sidosyk-
sikk66n myos yhdessa.

Hankintalain 15 §:n 5 momentin mukaan hankintayksikdiden katsotaan yh-
dessa kayttavan maaraysvaltaa sidosyksikkddn, jos sidosyksikdn toimieli-
met koostuvat kaikkien hankintayksikdiden edustajista ja hankintayksikot
voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa paatdsvaltaa sidosyksikdn strategisiin
tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin. Lisaksi edellytyksena on, etta sidosyk-
sikko toimii maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikdiden etujen mukaises-
ti. Taman edellytyksen tayttymisen varmistamiseksi osakeyhtiomuotoises-
sa sidosyksikdssa osakkaan tulee Iahtokohtaisesti pystya vaikuttamaan
paatoksentekoon hallituksen jasenen nimitysoikeuden kautta. Kun kysees-
sa on yhtid, jonka omistuspohja on laaja, on nimitysoikeus jarkevaa toteut-
taa yhteisen edustuksen kautta. Jotta nimitysoikeus ja vaikutusmahdolli-
suus voidaan yhtién toiminnassa varmistaa, esitetdan yhtién osakassopi-
musta muutettavaksi siten, etta yhtion pienemmilla omistajilla olisi oikeus
nimittda kaksi (2) yhteista edustajaa yhtion hallitukseen osakassopimuk-
seen kirjatun nimitysprosessin mukaisesti.

Osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen muutokset toteutetaan periaatteel-
la, joka mahdollistaa myéhemmin uusien mahdollisten osakkaiden liittymi-
sen yhtioon ilman, ettd osakassopimusta olisi erikseen muutettava jokaisen
littymisen yhteydessa. Vastaisuudessa liittymisista aiheutuvat muutokset
osakassopimukseen toteutettaisiin erillisilla sopimusliitteilla siten, ettei osa-
kassopimusta tarvitse erikseen paivittda. Uusien osakkaiden liittyminen
edellyttaisi myds jatkossa vanhojen osakkaiden paatdsta osakassopimuk-
sen ehtojen mukaisesti, samoin osakassopimuksen sisalldn muuttaminen.

Nykyomistajien nimitysoikeuksissa ei tapahtuisi muita muutoksia. Turun
kaupunki nimittdd osakassopimuksen mukaan aiempaa vastaavalla tavalla
kolme hallituksen jasenta. Hallituksen puheenjohtaja valitaan Turun nimea-
mista hallituksen jasenista. Salon ja Raision kaupungit nimittavat osakas-
sopimuksen mukaan aiempaa vastaavalla tavalla kaksi hallituksen jasenta.
Hallituksen varapuheenjohtaja valitaan Salon nimeamista hallituksen
jasenista. Kaarinalla, Naantalilla, Paimiolla ja Paraisilla on oikeus aiempaa
vastaavalla tavalla nimittaa yksi hallituksen jasen. Vahemmistéosakaskun-
nilla on vastaisuudessa oikeus nimittda kaksi yhteistd edustajaa hallituk-
seen.

Edella kuvatut muutokset ilmenevat korostuksina liitteend olevassa osa-
kassopimuksessa. Nimitysoikeutta koskevien muutosten ohella sopimuk-
seen on tehty tarkennuksia sidosyksikkbasemaan liittyen seka teknisia
muutoksia, jotka mahdollistavat jatkossa uusien osakkaiden liittymisen yhti-
00n ilman osakassopimuksen paivittamista.

Osakemerkinnan ja yhtidon osakkaaksi liittymisen ehtona ja edellytyksena



Aiesopimus

on, ettd uusi osakas on sitoutunut ehdoitta ja rajoituksitta allekirjoituksel-
laan noudattamaan yhtién uutta osakassopimusta.

Uudenkaupungin kaupunki on hyvaksynyt liittymista koskevan aiesopimuk-
sen. Aiesopimuksen hyvaksymalla kaupunki on ilmaissut halukkuutensa
liittya yhtioon aiesopimuksessa kuvatuin ehdoin. Aiesopimuksen liitteiksi on
otettu yhtidn uusi osakassopimus ja yhtidjarjestysluonnos, jotka liittyva osa-
kas on sitoutunut osana jarjestelya hyvaksymaan itsedan sitoviksi. Niin
ikaan aiesopimuksessa on vahvistettu osakkeen merkintahinta.

Yhteista jatehuoltolautakuntaa koskevan sopimuksen paivittaminen

Sovellettavat sdannokset

Jatelain 23 §:n mukaan kunnan jatehuoltoviranomaisena toimii yhteistoi-
minta-alueen kuntien yhteinen toimielin, jos kunta on siirtanyt jatelain

43 §:n mukaisesti kunnan jatehuollon jarjestamiseen liittyvan palvelutehta-
van hoidettavaksi kuntien omistamassa yhtidossa. Yhteisesta toimielimesta
saadetaan tarkemmin kuntalaissa.

Kuntalain 51 §:n mukaan kunta voi hoitaa tehtavaa yhden tai useamman
kunnan puolesta siten, ettd kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa teh-
tavan hoitamisesta. Tehtavaa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi
(aiemmin isantakunta). Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat
osan yhteisen toimielimen jasenista.

Kuntalain 52 §:ssa sadadetaan niista asioista, joista yhteista toimielinta kos-
kevassa sopimuksessa on ainakin sovittava. Naita asioita ovat yhteisen toi-
mielimen tehtavat ja kokoonpano seka muiden kuntien oikeus valita toimi-
elimen jaseniad, kustannusten perusteet ja jakautuminen seka sopimuksen
voimassaolo ja irtisanominen. Sopimuksessa voidaan myds sopia siita,
ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta ottaa yhteisen toimieli-
men paattdmaa asiaa kasiteltavakseen.

Tarve sopimuksen péivittdmiselle

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta on aloittanut 1.9.2015 toimintansa
17 kunnan yhteisena toimielimena jatelain 23 §:n mukaisesti. Vastuukunta-
na toimii Turku. Lautakunta kuuluu Turun organisaatioon ja on Turun val-
tuuston ja kaupunginhallituksen alainen.

Nyt sopimusta yhteisesta jatehuoltolautakunnasta on tarpeen paivittaa, kun
Uusikaupunki liittyy Lounais- Suomen Jatehuolto Oy:n osakkaaksi. Ole-
massa olevaan sopimukseen kirjataan Uudenkaupungin liittymisen aiheut-
tamat muutokset lautakunnan kokoon ja paikkajakoon. Muilta osin sopi-
musta ei ole tarpeen paivittda tai muuttaa. Lautakunta aloittaa toimintansa
uudessa kokoonpanossa 1.1.2021 eli samaan aikaan Lounais-Suomen Ja&-
tehuolto Oy:n yhtidjarjestelyjen voimaantulon kanssa.

Lautakunnassa on nykyaan 15 jasentd, joten jokaisella jdsenkunnalla ei ole
joka valtuustokausi omaa edustajaa lautakunnassa. Uudenkaupungin liitty-
misen myota lautakunnan kokoa on perusteltua kasvattaa 16 jaseneen si-
ten, ettd Uusikaupunki saa nimeta lautakuntaan oman jasenen ja hanelle



henkilokohtaisen varajasenen. Olemassa olevien kuntien paikkajakoon ei
tule muutoksia.

Osakassopimusluonnos, yhtidjarjestysluonnos, Uudenkaupungin aiesopi-
muksen hyvaksymista koskeva paatds seka luonnos sopimukseksi yhtei-
sesta jatehuoltolautakunnasta oheistetaan.

LIITTEET B3 - B6, KH 4.11.2019

Oheismateriaali:
- Kuntien asukasluvut ja niiden prosenttiosuudet

KAUPUNGINJOHTAJA:
Kaupunginhallitus esittaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa:

- hyvaksya uuden osakkaan liittymisen periaatteet ja
suunnatun maksullisen osakeannin paaasialliset ehdot

- hyvaksya liitteend olevan uuden osakassopimuksen
- hyvaksya muutokset yhtidjarjestykseen

- hyvaksya muutokset jatehuoltolautakuntaa koskevaan
sopimukseen

- antaa kaupunginhallitukselle oikeuden tehda sopimuk-
siin vahaisia muutoksia, mukaan lukien mahdolliset
muutokset sen johdosta, etta jokin sitoutuneista kunnis-
ta jattaytyy jarjestelyn ulkopuolelle

Paatds pannaan taytantdéon odottamatta sen lainvoimaisuutta.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginvaltuusto 11.11.2019 § 73

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n osakassopimusluonnos, yhtidjarjestys-
luonnos, Uudenkaupungin aiesopimuksen hyvaksymista koskeva paatos
seka luonnos sopimukseksi yhteisesta jatehuoltolautakunnasta oheiste-
taan.

LITTEET A13 - A16, KV 11.11.2019

Oheismateriaali:
- Osakaskuntien asukasluvut ja niiden prosenttiosuudet

KAUPUNGINHALLITUS:
Kaupunginvaltuusto paattaa

- hyvaksya uuden osakkaan liittymisen periaatteet ja



suunnatun maksullisen osakeannin paaasialliset ehdot
- hyvaksya liitteend olevan uuden osakassopimuksen
- hyvaksya muutokset yhtidjarjestykseen

- hyvaksya muutokset jatehuoltolautakuntaa koskevaan
sopimukseen

- antaa kaupunginhallitukselle oikeuden tehda sopimuk-
siin vahaisia muutoksia, mukaan lukien mahdolliset
muutokset sen johdosta, ettd jokin sitoutuneista kunnis-
ta jattaytyy jarjestelyn ulkopuolelle

Paatds pannaan taytantdon odottamatta sen lainvoimaisuutta.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, etta valtuutettu Antti Ahti poistui kokouksesta en-
nen tdman asian kasittelyn alkua kello 20.07.

KAUPUNGINVALTUUSTO:

Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin.



