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KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Varsinais-Suomen kehitysndakymat ovat paremmat kuin muualla maassa

Suomen talouden kasvuvaihe jai lyhyeksi. Kasvu alkoi myéhemmin kuin useimmissa muissa Euroopan
maissa. Suomen nopean kasvun vuosia olivat vuodet 2016 — 2018. Valtiovarainministerion syksylla
2019 julkaiseman taloudellisen katsauksen mukaan bruttokansantuote (BKT) kasvaa vuonna 2019 1,5
%. Valtiovarainministerié arvioi BKT:n kasvavan 1,0 % vuonna 2020 ja 0,9 % vuonna 2021. Julkisen
talouden rakenteellisen alijadman ennustetaan kasvavan lahivuosina. Julkista taloutta heikentavat vai-
meneva talouskasvu, vaeston ikdantymisesta johtuva menojen kasvu seka hallitusohjelman mukaiset
menonlisaykset.

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaiseman Alueelliset kehitysnakymat syksylla 2019 -raportin mukaan
Varsinais-Suomen yritysten nakemykset yleisesta suhdannetilanteesta ovat edelleen toiveikkaita. Lai-
vanrakennusteollisuuden kasvu jatkuu ennen kaikkea Turun ja Rauman seutukunnissa, mutta vaiku-
tukset ulottuvat ympari maata. Rakentaminen on voimakkaan kasvusuhdanteen jalkeen hiljentymassa,
mutta sailyy varsinkin kasvukeskuksissa hyvalla tasolla. Suuria kohteita on kaynnissa ja suunnitteilla
mm. paakaupunkiseudulla ja Turun ja Tampereen seuduilla.

Tyottdmyys on alentunut edelleen Varsinais-Suomessa ja Naantalissa vuoden 2019 aikana. Tyottémien
tydnhakijoiden osuus tydvoimasta oli Varsinais-Suomessa 8,5 % elokuun 2019 lopussa (vuotta aiem-
min 9,2 %). Koko maassa ty6ttémien tyonhakijoiden osuus tydévoimasta oli elokuun lopussa 8,9 %.
Naantalin tyottdémyysprosentti oli elokuun lopussa 6,8 % (vuotta aiemmin 7,5 %). Elokuun 2019 lopussa
Naantalissa oli 74 alle 25-vuotiasta ty6tonta (vuotta aiemmin 108) ja 146 pitkaaikaistyotonta (vuotta
aiemmin 183).

Kaupunkistrategia, elinvoimaohjelma ja viestintasuunnitelma ohjaavat toimintaa

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuonna 2018 kaupunkistrategian 2022. Kaupunkistrategian toimeenpa-
non edistdmiseksi valmisteltiin elinvoimaohjelma, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi kesakuussa
2019. Kaupunginhallitus hyvaksyi lisdksi kesakuussa 2019 viestintasuunnitelman.

Kaupunkistrategia, elinvoimaohjelma ja viestintasuunnitelma on otettu huomioon asetettaessa koko or-
ganisaation yhteisia strategisia toimenpiteita ja tulosalueiden strategisia toimenpiteita.

Vuoden 2020 talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman keskeinen tavoite on luoda edellytykset
sille, ettd Naantalin tulevaisuutta rakennetaan rohkeasti. Viime vuosien muuttovoitto kuntien valisessa
muuttoliikkeessa, vired asuntorakentaminen, vuoden 2022 asuntomessut, kunnossa oleva kaupungin
talous seka suunnitellut mittavat investoinnit terveellisiin ja turvallisiin varhaiskasvatuksen ja perusope-
tuksen tiloihin vahvistavat uskoa siihen, ettd Naantalilla on kaikki edellytykset menestya ja vahvistaa
kilpailukykyadan kuntien joukossa. Menestysta rakennettaessa on erittain tarkeaa, ettd paatdksenteko
toimii: tarkeimmisté asioista saavutetaan riittdvan laaja yksimielisyys ja ratkaisut tehdaan ripeasti.

Omakotitonttien kysynta on ollut vuonna 2019 niin suurta, ettd vuonna 2020 tarvitaan erityisia toimen-
piteita riittdvan tarjonnan varmistamiseksi. Tama voidaan parhaiten toteuttaa ottamalla kayttéon kau-
pungin pohjoisosassa sijaitseva kaavoitettu Nurmitien-Heinatien alue.

Kaupungin edunvalvonnan kannalta tarkeimpana tehtavana on edistaa maaratietoisesti E18 Turun ke-
hatien parantamishankkeen toteutumista. Kiireisin asia hankkeen edistymisen kannalta on se, etta tie-
suunnitelman laatiminen valille Naantali — Raisio alkaa viimeistdan vuoden 2020 aikana.

Kuntatalouden yleiset nakymat ovat synkkia, Naantalin lohdullisempia

Kuntatalouden nakymat ovat huonot. Lyhyeksi jddneen korkeasuhdanteen aikana kuntien tulopohja —
verotulot ja valtionosuudet - ei ehtinyt riittdvasti vahvistua. Useimmat kunnat ovat suurissa vaikeuk-
sissa, kun henkilostomenot ja muut menot ovat alkaneet jalleen kasvaa nopeasti. Huolestuttavaa on
se, ettd kuntien ja kuntayhtymien velkaantuminen jatkui myds korkeasuhdanteen aikana. Kuntien vel-
kaantumisen ennustetaan jatkuvan myds tulevina vuosina.

Noin kaksikolmasosaa kunnista teki vuonna 2018 negatiivisen taloudellisen tuloksen. Ennakkoarvioi-
den mukaan vuodesta 2019 tulee kuntatalouden nakdkulmasta vield huonompi. Tahan vaikuttaa osal-
taan se, etta verokorttiuudistuksen ja tulorekisteriongelmien vuoksi kunnille kuuluvista verotuloista mer-
kittava maara siirtyy tuleville vuosille.
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Naantalin tilinpaatés vuodelta 2018 oli edelleen hyva. Tulos oli +4 miljoonaa euroa. Vuoden 2019 ta-
loudellisen tuloksen arvioidaan olevan vain niukasti positiivinen, koska kaupungilta jaa verokorttiuudis-
tuksen ja tulorekisteriongelmien vuoksi saamatta verotuloja, jotka siirtyvat tuleville vuosille. Tata tilan-
netta ei voinut milldan tavoin ennakoida vuoden 2019 talousarviota laadittaessa.

Tuloveroprosentti, joka on nykyisin 19,0 %, ja kiinteistdveroprosentit ehdotetaan pidettavaksi vuonna
2020 ennallaan. My6s suunnitelmakauden loppuvuosien tuloarviot on laskettu nykyisten prosenttien
pohjalta.

Vuoden 2020 verotulojen maaraksi arvioidaan noin 94,7 miljoonaa euroa ja valtionosuuksina makset-
tavien erien yhteismaaraksi noin 16,5 miljoonaa euroa, mistd summasta varsinaisten valtionosuuksien
osuus noin 10,8 miljoonaa euroa ja ensimmaista kertaa omana erana esitettavien verotulokompensaa-
tioiden maara noin 6,1 miljoonaa euroa.

Talousarvioehdotukseen ei sisally palvelutasoa heikentavia toimenpiteita. Tavoitteena on pitda Naan-
talin palvelut edelleen laadukkaina. Hoito- ja vanhuspalveluihin kuuluviin kotihoitopalveluihin esitetdan
vuodelle 2020 ja suunnitelmavuosille 2021 — 2023 merkittavaa henkiléstomaaran lisaysta. Henkildsto-
suunnitelmaan sisaltyy lisdksi myds muita vakanssien lisayksia vuodelle 2020.

Vuoden 2020 talousarvioehdotuksen mukaan tilikauden tulos on 1,8 miljoonaa euroa. Suunnitelmakau-
den jatkovuosina tulos pienenee asteittain poistojen kasvaessa, mutta tilikauden tuloksen arvioidaan
olevan positiivinen jokaisena vuonna. Vuosina 2020 - 2022 suunnitelmapoistojen maarat ovat alhaisia
kaupungin lahivuosien mittavan investointiohjelman vuosittaiseen rahoitustarpeeseen verrattuna. Ta-
voitteena tulee olla erityisesti vuosina 2020 — 2022 vuosittain riittdvan suuri positiivinen tulos, jotta kau-
punki kykenee tulorahoituksellaan paaosin kattamaan mittavien suurten investointien kustannukset.

Kaupungin velkamaaran arvioidaan olevan vuoden 2023 lopussa noin 1 627 euroa asukasta kohti. Vuo-
den 2019 lopussa velkamaara on noin 1 100 euroa asukasta kohti. Suunnitelman toteutuminen ja vel-
kamaaran kasvun pitdminen hallittuna edellyttdd vahvaa taloutta jokaisena suunnitelmakauden
vuonna.

Kaupungilla on merkittavia kehitysinvestointeja

Investointiohjelman 2020 — 2023 mukaan bruttoinvestoinnit ovat 58,7 miljoonaa euroa ja nettoinves-
toinnit 57,5 miljoonaa euroa. Ohjelmaan sisaltyy useita merkittavia kehitysinvestointeja

- Palveluverkkosuunnitelman toteuttamiseksi kaupunki toteuttaa useita mittavia rakennushankkeita,
joiden tarkoituksena on varmistaa, ettéd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen oppimisymparistot
ovat terveellisia ja turvallisia seka muuntautuvia.

- Vuoden 2022 asuntomessuhankkeen toteuttamiseksi investoidaan messualueen kunnallistekniik-
kaan ja ymparistorakentamiseen. Myos kayttétalouteen kohdistuvat messuorganisaation kulut ja
muut kustannukset ovat kaupungilta merkittava investointi kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

- Vesi- ja viemarilaitoksen peruskorjausinvestointeihin lisatdan asteittain rahoitusta, koska 1970-lu-
vulla rakennetut laajat verkoston osat tulevat korjausikaan.
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NAANTALIN STRATEGIA

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaupungin strategian 11.6.2018. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy
vuosittain talousarvion, jossa asetetaan menestysteemoista ja karkihankkeista johdetut strategiset ta-
voitteet, niita toteuttavat toimenpiteet ja mittarit. Naiden tavoitteiden, toimenpiteiden ja mittareiden to-
teutumista arvioidaan osavuosiraporteissa ja tilinpaatoksissa. Strategiakauden arviointi tehdaan val-
tuustokauden paatteeksi kevaalla 2021.

Naantalin kaupunkistrategia 2022
VISIO 2030

Naantali on kasvava, elinvoimainen ja tulevaisuuttaan rohkeasti rakentava saaristokaupunki. Luomme
ainutlaatuista kaupunkiympéristod, jossa asiat ndhdéén myds lasten silmin. Tarjoamme yrityksille Kil-
pailukykyisen ja joustavan toimintaympdristén. Tuotamme monipuolisia ja helposti saatavilla olevia pal-
veluja asukkaan tarpeen mukaisesti.

ARVOT

Naantalin kaupungin toimintaa ohjaavat arvot ja esimerkinomaiset kuvaukset niiden toteuttamisesta
ovat:

Luottamus: Arvostamme toisiamme, pidamme lupauksemme ja rakennamme luottamusta toimimalla
avoimesti.

Vastuullisuus: Tiedostamme toimintamme vaikutukset ja edistdmme yhteisdmme ja ymparistbmme
kestavaa hyvinvointia

Rohkeus: Uskallamme toimia aiemmasta ja muista poikkeavalla tavalla; otamme vastaan palautetta ja
kykenemme uudistumaan

Turvallisuus: Piddmme huolta toisistamme; varaudumme ennalta riskeihin ja yllattaviin tapahtumiin;
tuemme ihmisten eldaman hallintaa ja hyvaa arkea

Aurinkoisuus: Rakennamme myodnteistéa kuvaa Naantalista; kohtaamme toiset ystavallisesti ja avoi-
mesti ja suhtaudumme tulevaan optimistisesti

MENESTYSTEEMAT

Menestysteemat maarittelevat suunnan kaupungin kehittamiselle vuoteen 2022 saakka. Ne ohjaavat
kaupungin talousarvioiden ja suunnitelmien laatimista sek& kaupungin jokapaivaista toimintaa.

Menestysteema 1: Viihtyisda asumista ja korkeatasoisia palveluita

Naantali tarjoaa eri elamantilanteisiin sopivia asumisratkaisuja ja asuinymparistéja. Kaupungin kes-
kusta on kehittyvd monimuotoisen asumisen ja palvelujen keskus. Luonnonmaa on vetovoimainen
pientalovaltaisen asumisen kasvualue. Saaristo tarjoaa houkuttelevia mahdollisuuksia merelliselle ja
luonnonlaheiselle asumiselle. Hyvin hoidetut puistot ja viheralueet luovat viihtyvyytta asukkaille ja mat-
kailijoille. Naantalissa on monipuoliset kaupalliset seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan palvelut, jotka
tukevat eri-ikaisten kuntalaisten hyvinvointia ja yhteisollisyytta. Koulu- ja paivakotipalvelut kehittyvat
tulevaisuuden asukasrakennetta silmalla pitaen ja ne toimivat vetovoimatekijana lapsiperheille. Pyora-
tieverkosto mahdollistaa sujuvan lahilikkumisen koko kaupungin alueella. Kaupungin palvelut ovat
asiakaslahtoisia, tehokkaita ja hyddyntavat alykasta tekniikkaa. Kaupunki toimii vastuullisesti ymparis-
ton parhaaksi.

TOTEUTTAMISOSA
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Menestysteema 2: Kilpailukykyinen ymparistd yrityksille

Naantali on yrittdjaystavallinen kunta, joka edistda Varsinais-Suomen positiivista rakennemuutosta.
Kaupunki tarjoaa nykyisille ja uusille yrityksille kilpailukyisen ja joustavan toimintaympéariston. Saaristo
ja matkailu tarjoavat ymparivuotisia liikketoimintamahdollisuuksia, joita yritykset hyddyntavat keskinai-
sen yhteistydn seka aktiivisen palvelumuotoilun ja tuotteistamisen avulla. Naantali tunnetaan omape-
raisena kekselididen ratkaisujen kaupunkina. Naantali on helposti saavutettavissa; likenneyhteydet ja
-ratkaisut palvelevat kuntalaisten, yritysten ja matkailijoiden tarpeita. Ulkomaiset matkailijat tuovat mer-
kittavasti ostovoimaa Naantaliin. Teollisuussataman, vierasvenesataman ja saariston pienvenesata-
mien liikenne- ja vierailjamaarat ovat kasvussa. Kaupunki markkinoi itsedan persoonallisella ja erottu-
valla tavalla.

Menestysteema 3: Joustavaa paatoksentekoa ja osaavaa johtamista

Naantalin kaupungin luottamushenkild- ja viranhaltijajohdon roolit ovat selvat ja keskinainen yhteistyo
on toimivaa. Tyéta tehdaan yhdessa kaupungin ja kaupunkilaisten eteen avoimuuden, luottamuksen ja
keskinadisen arvostuksen hengessa, johtolankana yhteinen kasitys halutusta tulevaisuudesta. Paatok-
senteko tahtaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen, joiden toteutumista seurataan ja verrataan
muihin kuntiin tai valtakunnan keskiarvoihin. Paatokset syntyvat asiantuntevan valmistelun pohjalta no-
peasti ja lahelld asiakasta. Paatoksenteko on tehokasta, organisaatio on matala ja hallinto ketteraa.
Esimiehet jakavat yndenmukaisen kasityksen hyvasta johtamisesta ja toimivat sen mukaisesti.

Menestysteema 4: Aloitteellinen ja hyvinvoiva henkildsto

Naantalin kaupunki on haluttu ja arvostettu tydnantaja. Tyontekijat tuntevat tydhonsa liittyvat tavoitteet
ja voivat kehittaa sopivia toimintatapoja niiden saavuttamiseksi. TyOyhteisoilla on kaytdssa keinoja tyo-
kyvyn ja tydhyvinvoinnin seuraamiseksi ja tukemiseksi. Toiminnassa kannustetaan aloitteellisuuteen,
joustavuuteen ja itseohjautuvuuteen. Henkildston osaamista kehitetaan yksildllisten suunnitelmien poh-
jalta. Hyvaa suoritusta tuetaan uudenlaisten kannustinkaytantdjen avulla. Tydntekijat tekevat luonte-
vasti yhteisty6ta yli hallinnollisten rajojen varmistaen kuntalaisten nopean ja laadukkaan palvelun.

Menestysteema 5: Digi-Naantali palvelee ja osallistaa

Naantali tarjoaa mahdollisuuksia asukkaille ja yhteisoille aktiiviseen toimintaan kaupungin kehitta-
miseksi. Asukkaiden ja yhteisdjen mielipiteitd haetaan, kuunnellaan ja otetaan huomioon asioiden val-
mistelussa ja paatdksenteossa. Keskustelulle on kehitetty monipuolisia, eri asukasryhmille sopivia vuo-
rovaikutteisia kanavia. Vapaaehtoistoiminta on voimissaan ja se taydentaa luontevasti kaupungin tuot-
tamia palveluja. Asukkaat ja yhteisot rakentavat monipuolista ja edustavaa kuvaa Naantalista.

KARKIHANKKEET JA — TOIMENPITEET

Karkihankkeet ovat tarkeiden toimenpiteiden muodostamia kokonaisuuksia, joilla Naantali rakentaa
menestysteemojen kuvaamaa tulevaisuutta.

Karkihanke 1: Osaava, palveleva ja hyvinvoiva Naantali

Naantali kaynnistaa toimenpiteita, jotka edistavat henkildstdon osaamisen ja toimintatapojen kehitty-
mista, lisdavat yhteistyota yli hallintorajojen, laajentavat johtamisen ammattimaisuutta seka varmistavat
kaupungin peruspalveluiden tarjonnan keskusta-alueiden lisaksi saariston osakeskuksissa. Yrittamisen
edellytyksia kehitetédan aktiivisesti. Palvelujen saatavuutta seka kuntalaisten ja yhteisojen osallistumis-
mahdollisuuksia kehitetdan hyddyntadmalla ja ottamalla kayttdon uusia sdhkoisia palvelukanavia ja kei-
noja.

Karkitoimenpiteita
* Digi-Naantali: sahkdisten palvelujen lisdédminen asiakkaan tarvetta vastaavaksi; kaupungin
verkkopalvelujen kehittdminen
»  Sote-palvelujen saatavuuden turvaaminen Naantalissa
*  Palveluverkkosuunnitelman hyvaksyminen ja taytantéénpano
*  Brandi-, viestinta- ja markkinointistrategia
+  Koko henkildstda koskeva kannustinjarjestelma

TOTEUTTAMISOSA
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Karkihanke 2: Hyvien yhteyksien Naantali

Naantali kaynnistaa toimenpiteitd, jotka parantavat Manner-Naantalin ja saariston saavutettavuutta ja
sisaisia yhteyksia seka edistavat elinkeinoelaman toimintaedellytyksia varmistamalla tydssakaynti- ja
tavaraliikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden

Karkitoimenpiteita

Seudullisen joukkoliikenneratkaisun kehittdminen Naantalin palvelutason parantamiseksi
Edunvalvonta E18 Turun kehatien perusparantamisen nopeuttamiseksi

Matkailuun soveltuvien alueiden kaavoitus ja markkinointi seka matkailuyritysten toimintaedel-
Iytyksia parantavat investoinnit

Kevyen liikenteen vaylien rakentaminen pienelle rengastielle yhteistydssa valtion kanssa seka
muun kevyen liikenteen vaylaston kehittdminen

Pysakointijarjestelyiden kehittaminen keskustassa

Karkihanke 3: Vetovoimaisen ymparistdon Naantali

Naantali tehostaa toimenpiteita, joilla edistetdan vakiluvun kasvua, vaestérakenteen elinvoimaisuutta
ja asumisen laatua. Kaupunki vaalii kaupungin rakennetun ja luontoympariston arvokkaita piirteita seka
toteuttaa kestavan kehityksen mukaisia periaatteita toiminnoissaan.

Karkitoimenpiteita

Tonttitarjonnan lisdaminen ja asuntorakentamisen monipuolistaminen siten, etta tarjonta vas-
taa kaupungin asukkaiden ja Naantaliin muuttavien toiveita

Luonnonmaan alueen kehittaminen asumisen ja meriteollisuusyritysten seka matkailu- ja vir-
kistystoimintojen kasvualueena

Asuntomessujen pitkdjanteinen hyddyntdminen

Ranta- ja venesatama-alueiden kehittdminen sek& matkailutapahtumien kehittdminen ja tuke-
minen

Rantojen virkistysarvojen ja lahivesien laadun parantaminen seka Itamerihaasteen toimenpi-
deohjelman ja Naantalin iimastotavoitteet sisaltadva ymparistéohjelma

Asuntoalueiden uudet energiaratkaisut

VAHVUUDET

Vahvuudet ovat Naantalin kaupungille leimallisia, pitkan ajan kuluessa kehittyneitd mydnteisia piirteita
ja ominaisuuksia, jotka mahdollistavat menestysteemojen saavuttamisen ja karkihankkeiden toteutta-

misen.

Strategiset vahvuudet:
* Ainutlaatuinen ymparist6
»  Erottuva matkailu- ja elamystarjonta
* Korkealaatuiset ja monipuoliset palvelut
* Vahva kuntatalous ja alueen hyvat kasvunakymat

Strategiakauden aikana voimistuva vahvuus:
*  Perheystavallisyys

TOTEUTTAMISOSA
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TALOUDELLISET NAKOKOHDAT

Taloudelliset nakdkohdat ovat linjauksia ja tavoitteita, jotka varmistavat, ettd kaupungin toimintaa ja
taloutta johdetaan siten, ettd palvelut jarjestetdan tehokkaasti ja taloudellisesti ja ettd Naantalilla on
edellytykset toteuttaa kaupungin kasvun ja positiivisen rakennemuutoksen edellyttamat lisdinvestoinnit.
*  Asukasluvun kasvu
+ Kaupungin asukasluku kasvaa strategiakauden aikana keskimaarin 150
as/vuosi ja tukee elinvoimaista ikarakennetta
*  Tuloveroprosentti
* Naantalin tuloveroprosentti on valtakunnan keskiarvon alapuolella ja seudulli-
sesti kilpailukykyinen
*  Velkamaara
* Kaupungin ja kaupunkikonsernin asukaskohtainen velkamaara on valtakun-
nan ja seudun keskiarvon alapuolella
e Tulorahoitus
+ Tavoitteena on, ettd vahintdan 60 % kaupungin ja kaupunkikonsernin inves-
toinneista rahoitetaan tulorahoituksella (seuranta kolmen vuoden tarkastelu-
jaksolla)
+ Palvelutoiminnan tehokkuus
«  Kaupungin palveluiden yksikkokustannukset ovat kilpailukykyiset verrokkikun-
tien kustannuksiin ndhden

TOTEUTTAMISOSA
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TOTEUTTAMISOHJELMAN SISALTO

3.1
KONSERNI

Kuntalain 110 §:ssa talousarviosta ja -suunnitelmasta sdadetaan seuraavasti:

"Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi ta-
lousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kun-
nan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgama tu-
lee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla aljadma mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka
siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai netto-
maaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi-
ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.”

Kuntien toimintasuunnitelman ja talousarvion laadintaa ohjaa nykyisin JUHTA (Julkisen hallinnon tieto-
hallinnon neuvottelukunta) ja sen julkaisema suositus JHS 199 (Kuntien ja kuntayhtymien talousarvio
ja — suunnitelma). Suosituksen liitteena no 1 on "Kasikirja kuntien ja kuntayhtymien talousarvion ja -
suunnitelman laatimiseksi”, josta tdssa yhteydessa kaytetdan nimea JHS-kasikirja.

Kuntalain 14 § 4. kohdan mukaan "Valtuusto paattaad omistajaohjauksen periaatteista ja konsernioh-
jeesta”.

JHS-kasikirja (kohta 6.2.4.) ohjaa kuntakonsernin tavoiteasetantaa seuraavasti:

"Tytaryhteisolle asetettavat tavoitteet kunnan ja kuntayhtyman talousarviossa seka to-
teutumisen seuranta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja ta-
louden keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto voi aset-
taa tavoitteita konsernijohdolle koskien tytaryhteistjen toiminnan ohjausta ja valvontaa.
Vastaavaa menettelya sovelletaan myds kuntayhtyman ja liikelaitoskuntayhtyman kon-
serniohjauksessa.

Valtuusto ja yhtymakokous voivat liséksi asettaa tavoitteita, jotka ohjaavat niiden edus-
tajia tytaryhteison toimielimissa. Konsernijohdolle ja kunnan ja kuntayhtyman edustajille
asetettavien tavoitteiden asettamista on ohjeistettu luvussa 6.2.3.

Konserniyhtidille asetettavat liiketoiminnan strategiset kehittdmistavoitteet seka toimin-
nan ja talouden tavoitteet tulee maaritella yhteison liiketoiminnan lahtékohdista siten,
ettad ne perustuvat kuntastrategiaan seka yhtididen luokitteluun niiden merkittavyyden ja
riskien mukaan. Tavoitteiden lisdksi yhtididen taloudellista asemaa seurataan sellaisilla
tunnusluvuilla, joita kaytetdan vastaavien markkinoilla toimivien yhteisdjen seurannassa.
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Omistajaohjauksella tulee huolehtia siita, etta kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Tytaryhteisén perustamisella tulee aina olla jo-
kin kunnan toimintaan liittyva strateginen tavoite ja tytaryhteison tulee lahtokohtaisesti
pyrkia toteuttamaan naitd omistajan tavoitteita ja tarkoitusperia seka ottaa toiminnas-
saan ja paatdksenteossaan huomioon yhteisén asema osana kuntakonsernia.

Valtuusto ja yhtymakokous voivat ohjata asettamillaan tavoitteilla myds tytaryhteisoja
niiden omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston ja yhtymakokouksen ohjaus ei kuiten-
kaan sido oikeudellisesti tytaryhteistja. Tavoiteasettelu tassa tarkoituksessa on luon-
teeltaan valillista, padomistajan tahdon esiintuomista.

Konserniohjeet taydentavat tytaryhteisdlle sen perustamisvaiheessa ja yhtidjarjestyk-
sessa asetettuja kunnan toimintaan liittyvia tavoitteita, joten niistd poikkeamiseen tai
noudattamatta jattamiseen tulisi tytaryhteison johdon esittaa erityisen perusteltu syy.
Kuntakonsernin taloutta ja investointeja on voitava suunnitella ja ohjata yhdessa, jotta
konsernin kokonaisetu voidaan varmistaa ja rajalliset resurssit kayttdad mahdollisimman
tehokkaasti hyddyksi.

Valtuuston ja yhtymakokouksen tavoiteasettelu voi koskea tytaryhteisbn asemaa, toi-
minnan laajuutta, vaikuttavuutta ja toimintaedellytyksia (mm. investoinnit, toimitilat, hen-
kilostd) tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka padoman tuottovaatimuksia. Ty-
taryhteisolle asetettavat tavoitteet tulee paasaantdisesti ottaa kunnan ja kuntayhtyman
voimassa olevaan talousarvioon ja -suunnitelmaan. Tarkeaa on arvioida myds tytaryh-
teison talouteen ja toimintaan liittyvia riskeja ja niiden vaikutusta tavoitteiden saavutta-
miseen.

Tytéryhteisdjen tavoiteasetannassa on syytd huomioida liiketoiminnan nakoékulma. [K&-
sikirjassa] on esimerkki kunnan ja kuntayhtyman talousarviossa tytaryhteisdille (esimer-
kiksi sdhko- tai vesihuoltolaitos) asetettavista tavoitteista. Kiinteistéyhtién toiminnan ta-
voitteita voivat olla esimerkiksi vuokrattujen tilojen maara (%), omistettujen huoneistojen
tai tonttien lisdys/vahennys taikka korjausinvestointien taso. Palveluja tuottavan yhtion
toiminnan tavoitteita voivat olla mm. asiakasmaara, palvelun laatu (asiakastyytyvaisyys)
ja yhtion strategian mukainen vaikuttavuus.”

Voimassaoleva strategia hyvaksyttiin valtuustossa 11.6.2018. Nykyinen konserniohje on hyvaksytty
valtuustossa 23.4.2018. Nama kaksi asiakirjaa toimivat lainsdadannén ohella kaupunkikonsernia oh-
jaavana viitekehyksena.

Kuntalain 48 § mukaan "Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari
ja muut hallintosdanndssa maaratyt viranomaiset. Hallintosdanndssa maarataan konsernijohdon teh-
tavista ja toimivallan jaosta.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan
jarjestamisesta, jollei hallintosaanndssa toisin maarata.”

Hallintosdanndssa on kuntalain lisaksi maaritelty kaupungin toimielinten tehtavat ja vastuut kaupunki-
konsernin toiminnassa.

Kaupunginhallitukselle on talousarvion 2020 ohjelukujen kasittelyn taustamuistiossa todettu keskeisten
yhtididen tuotto-odotuksista ja yleisista tavoitteista seuraavaa:

Keskeisten konserniyhtididen, Naantalin Energia, Naantalin Satama, Naantalin Matkailu ja Naantalin
Vuokratalot, osinko- tai vastaava taloudellinen odotusarvo vuoden 2019 tuloksen perusteella on yhtidit-
tain seuraava:

¢ Naantalin Energia, alustava osinko-odotus 350 000 euroa

e Naantalin Satama, alustava osinko-odotus 350 000 euroa

¢ Naantalin Matkailu, ei osinkotavoitetta

o Naantalin Vuokratalot, yhtioon sijoitettujen varojen tuotto-odotus 100 000 euroa.
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Konserniohjauksen yleiset tavoitteet

Kaupunki toimii aktiivisena omistajana ohjaten konserniyhteis6ja niiden toiminnan luonteen edellytta-
malla tavalla ottaen huomioon kaupunkistrategian. Samalla pidetaan huoli siita, ettd kaupunkikonsernin
toiminta ja talous ovat eri tunnusluvuilla ja mittareilla arvioituina terveella pohjalla.

Konserniohjeen tarkoituksena ei ole rajoittaa tytaryhteisojen toimintavapautta omistajan sille asetta-
mien tavoitteiden saavuttamiseksi, vaan selkiyttda yhteisia toimintaperiaatteita.

On luonnollista, ettd syksyn 2019 aikana yhtididen kanssa kaydaan taloudelliset tavoitteet lapi niiden
realistisuuden arvioimiseksi.

Emokaupunki keskittyy toiminta- ja taloussuunnitelmassa mittavan investointisuunnitelman rahoittami-
seen. Se ei sisalla ennakkonakemysta konserniyhtididen padomittamiseen eli konserniyhtididen omat
investointitarpeet on rahoitettava tulorahoituksella ja tarvittaessa vieraalla paaomalla, mitka tulee ottaa
huomioon asetettaessa pitemman aikavalin tavoitteita.

Kaupunkikonsernin tunnusluvut osoittavat, ettd Naantalin tunnusluvut ovat hyvat verrattuna koko maan
lukuihin (katso koko kaupungin infosivu).

Keskeisille konserniyhtidille on annettu seuraavia toiminnallisia tavoitteita

Naantalin Energia Oy:n omistajapolitikka on siirtopalvelun tuottaminen valvontamallin
mukaisena ja hinnoittelultaan kohtuullisesti alempana kuin viranomaisen hyvaksyma ylin
taso seka mahdollisimman hairiéttdoman jakeluverkon yllapito kanta-Naantalissa, muiden
liiketoiminta-alueiden kokonaisvaltainen kehittdminen seka liiketoiminnan kulloisenkin ti-
lanteen mahdollistaman kohtuullisen osingon jakaminen.

Naantalin Matkailu Oy:n omistajapolitiikka keskittyy laadukkaiden ja monipuolisten mat-
kailupalvelujen tarjpamiseen alueella yhdessa alueen yrittdjien kanssa. Lisaksi yhti6
vahvistaa ja kehittdd kaupungin matkailullista imagoa seka edistda hallussaan olevien
matkailutilojen kaupallista kayttéa matkailua hyodyntavasti.

Naantalin Vuokratalot Oy:n omistajapolitiikka on huolehtia hyvin hoidettujen, kohtuuhin-
taisten vuokra-asuntojen riittdvasta tarjonnasta kaupungissa. Tavoitteena on hyva kayt-
tdaste ja vahaiset vuokrasaatavat seka yhtion tulee suorittaa sijoitetulle paaomalle koh-
tuullinen tuotto.

Naantalin Satama Oy:n omistajapolitiikka on tuottaa satamapalvelut alueelle sijoittuneille
yrityksille ja sataman kayttajille; toimia kauttakulkureittind ulkomaankuljetuksissa ja laut-
talikenteessd; kehittaa ja yllapitda sataman infra-struktuuria seka jakaa liiketoiminnan
kulloisenkin tilanteen mahdollistamaa kohtuullista osinkoa.

Kuntayhtymien ja osakkuusyhteiséjen (omistus 20 — 50 %) osalta ei ole asetettu konser-
niohjausjarjestelmaa.
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4

ALUE, YMPARISTO, VAESTO JA TYOLLISYYS

4.1
Kunnan alue

4.2
Ymparistd

43

Naantalin kaupunki kuuluu Turun seutuun. Kuntaraja Naantalilla on Turun, Paraisten ja Raision kau-
punkien sekad Maskun, Myndmaen, Taivassalon ja Kustavin kuntien kanssa. Naistd Naantalilla on maa-
raja Raision ja Maskun kanssa. Kaupungin pinta-ala on 688 km?, josta maapinta-alaa on 311,5 km?Z.

Liikenneyhteydet Naantaliin ovat hyvat. Maanteitse etaisyys Naantalin keskustasta Turkuun on noin 16
km ja Raisioon noin 9 km. Etaisyys Helsinkiin on noin 175 km.

E18-kaytava osana ns. Pohjolan kolmiota kuuluu EU:n tarkeimpien liikkenneyhteyksien joukkoon. Kay-
tdvan merkitys Naantalille, joka on eras vaylan Suomen osuuden keskeisia paikkakuntia, on suuri.

Kaupungin ymparistopolitikan tavoitteena on systemaattisesti ymparistdjohtamisen tyokalujen, kuten
ymparistdohjelman avulla, toimia kestavan kehityksen mukaisesti ymparistdasiat huomioon ottaen. Ym-
paristdnsuojelu laatii kaupungille ymparistdohjelman, joka siséltda kaupungin strategiset ilmastotavoit-
teet ja konkreettiset toimenpiteet kaupungin toiminnan kehittdmiseksi kestavan kehityksen periaattei-
den mukaiseksi, Itdmeren tilan parantamiseksi ja kaupungin arvokkaiden luontoympaéristén piirteiden
vaalimiseksi. Ymparistdohjelman toimeenpano tulee ndkymaan kaupungin eri toiminnoissa nykyisen
toimintakulttuurin muutoksina nykyista ymparistoystavallisempaan suuntaan. Ymparistonsuojelu hoitaa
lakisaateisia ymparistéviranomaisen tehtavia, kuten valmistelee viranomaispaatoksia ja — lausuntoja,
ja valvoo eri toimintoja ja ymparistdlainsaadannon noudattamista. Lisaksi ymparistonsuojelu teettaa
ympariston tilaa koskevia selvityksia seka ohjaa ja neuvoo kuntalaisia ja toiminnanharjoittajia ymparis-
toasioissa.

Vaesto ja tyollisyys

Vuoden 2019 alkaessa Naantalin asukasluku oli 19 245. Ennakkovakiluku 30.8.2019 oli 19 288, muutos
+43. lkaluokkiin asukkaat jakautuivat seuraavasti:

Mbusies
1975 1980 1985 1980 19856 2000 2006 2010 2015 2018 |208/197
v 975 11ee 1308 1307 1484 1505 139 1407 1287 1165 190
T-ow| 1400 1449 178 2014 1578 2000 2216 2100 2004 2030 64
16-19v| 68 e TR TH 42 8 BM 94 B3 Be2 181
-4 W7 T 88 2 oTwW T T TR TH 0 6% -2
el 525 5982 V178 T98 Bebe 9287 9950 1030 9al 9T 4406
65wl T3 BE 0 8% 1081 121 1307 1406 18 2606 290 2187
TRl 3% 36 44 56 63 Tel 930 1080 t1e2 1377 1051
85+ 62 i L VT Y 199 x4 1% 43
10350 11328 1326 14622 1589 16743 17788 18807 1891 195 B85

Lahde: Tilastokeskus
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Kaupungin vakiluku kasvoi vuosina 2016 — 2018 yhteensa 288 henkea. Kasvu oli keskimaarin 96 hen-
kea vuodessa. Edellisen kolmen vuoden aikana eli 2013 — 2015 kasvu oli yhteensa 133 henkea. Viime
vuosien vakiluvun kasvu on perustunut ennen kaikkea kuntien valiseen muuttoliikkeeseen, jossa muut-
tovoittoa on ollut viiden viimeisen vuoden aikana yhteensa 482 henkea. Syntyneiden enemmyyden
kaantyminen negatiiviseksi on vahentanyt kasvua. Vuosina 2014 — 2018 syntyneiden enemmyys oli -
194 henkea.

Vuonna 2018 valmistui 193 uutta asuntoa. Vuonna 2019 arvioidaan valmistuvan noin 110 asuntoja,
mik& on jonkin verran ennakkoarvioita alhaisempi luku. Vuonna 2020 valmistuvien asuntojen maaran
arvioidaan kaantyvan uudelleen kasvuun ja olevan noin 150.

Kaupunkistrategian 2022 tavoitteena on vuosittain 150 hengen vaestdn kasvu. Tama edellyttaa toden-
nakodisesti noin 150 — 200 valmistuneen asunnon maaraa vuodessa. Tama on hyvin haasteellinen
maara. Kaupunginhallitus hyvaksyi vuoden 2019 alussa asunto-ohjelman, jossa esitetaan tarkempia
tavoitteita asuntorakentamiselle seka toimenpiteitd naiden tavoitteiden toteuttamiseksi.

Tilastokeskuksen uudet vuoteen 2040 ulottuvat kuntakohtaiset vaestdéennusteet julkaistiin syksyn 2019
alussa. Naantali kuului niihin harvoihin kuntiin, joissa uusi ennuste paatyi suurempaan asukasmaaraan
kuin vuoden 2015 ennuste. Lukuisissa kehyskunnissakin vakiluvun ennustettiin laskevan vuoteen 2040
mennessa nykyiseen verrattuna. Naantali oli kasvavien kuntien joukossa.

Naantalin ty6ttémyysprosentti oli elokuun lopussa 6,8 % (vuotta aiemmin 7,5 %). Elokuun 2019 lopussa
Naantalissa oli 74 alle 25-vuotiasta ty6tonta (vuotta aiemmin 108) ja 146 pitkaaikaisty6tonta (vuotta
aiemmin 183).

4.4
Rakentamisalueet ja elinkeinotoiminta

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman Maankayton kehityskuva 2035 -suunnitelman mukaan kaupungin
tavoitteena on edistaa hallitulla kasvulla yhdyskuntarakennetta, joka turvaa asumismahdollisuudet ja
nykyisten palveluiden sailymisen ja kehittymisedellytykset. Tavoitteena on turvata vaesto- ja tydpaikka-
tavoitteiden edellyttdma tonttivaranto.

Kaupungin alueella elinkeinojen toimintamahdollisuudet ovat hyvat. Naantalilla on teollisuuden, sata-
matoimintojen ja matkailun toimialoilla koko kaupunkiseutua vahvistava rooli ja imago. Alueella yhdistyy
vahva matkailupalvelujen keskittyma ja saaristoluonto. Tdma omaleimainen alue muodostaa jo nykyi-
selladn vahvan "brandin”, jolla on kehityspotentiaalia tulevaisuudessa.

Kaupungilla on kaavoitettuja teollisuus- ja tydpaikkatontteja Luolalan ja Luonnonmaan Naviren alueilla.
Naviren alueella on tavoitteena edistaa tonttien esirakentamista lahivuosien aikana.

Asemakaavoitusta jatketaan, jotta kauppaliikkeiden tonttitarpeeseen pystytaan vastaamaan.

Maankayton tarkemmasta suunnittelusta paatetaan vuosittain kaavoituskatsauksessa
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5

HALLINTO JA HENKILOSTO

5.1
Hallinto

5.2
Henkilosto

Uusi hallintosaantd tuli voimaan 2017. Hallintosdanndlla uudistettiin luottamushenkildorganisaatiota ja
vahennettiin maltillisesti toimielinten maaraa. Uudella saanndlla delegoitiin toimivaltaa aikaisempaa
enemman johtaville viranhaltijoille.

Pitkaan valmisteltu sosiaali- ja terveyspalveluiden ja maakuntahallinnon uudistamishanke kaatui edel-
lisen hallituskauden lopussa. Myos uuden hallituksen ohjelmaan sisaltyy sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistaminen. On kuitenkin todennakoista, ettd kunnat jatkavat sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjesta-
jina ja tuottajina useiden vuosien ajan.

Naantalin kaupungissa on laadittu uusi henkildstdohjelma vuosille 2020-2021. Henkiléstéohjelman ta-
voitteena on - tukea innovatiivisuutta tydyhteisdissa ja kehittdd kannustavaa palkkausta, ¢ vahvistaa
edelleen hyvaa, yhteisollistd tydnantajamainetta ja monipuolista tydkyvyn tukea * kehittdd osaamisen
johtamista

Haluamme strategiamme mukaisesti tavoitella menestysteemaa: aloitteellinen ja hyvinvoiva henkildsto.
Henkilostdohjelma sisaltaa uudistuksia ja muutoksia, joita tuodaan kaytantédén vuoden 2020 aikana ja
joiden uskomme tukevan strategiassa meille asetettuja tavoitteita.

Naantalin kaupungissa tyoskentelee keskimaarin 1 200 henkilda. Naista vakinaisia henkil6ita on hie-
man alle tuhat, mutta henkil6ston lomia ja poissaoloja sijaistamassa on ympari vuoden useita satoja
tyontekijoita.

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 31.3.2020 asti.
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6

TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMAN TALOUDELLISET LAHTOKOHDAT

Lahtétilanne on erittdain haasteellinen. Verohallinnon tuloverotusta koskevat uudistukset (verotuksen
joustava valmistuminen, tulorekisteri ja vuositulorajaverokorttiin siirtyminen) ovat 2019 mullistaneet
kunnille tulevat verotilitykset niin, ettd Kuntaliitto kayttda koko maan ennusteessaan 8.10.2019 kuntien
tilitysvajeen suuruutena 600 miljoonaa euroa. Vaje nakyy alla olevassa kaaviossa niin, etta 2019 tilitys-
pylvas on merkittavasti alempi kuin Iahivuosien pylvaat. Kyseessa pitaisi olla "rytmihairid”, koska kyse
ei ole verotuksen muutoksesta vaan tilitysten kertymisesta ja niiden jakamisesta. Vuoden 2019 vaje
tulee kuitenkin jdamaan pysyvaksi eika sitd voida kuroa umpeen tulevien vuosien tilityksilla, koska uu-
distus "tyontad” kertymaa eteenpain. Tilanne vaikuttaa kuntatalouteen niin paljon, ettd esim. 2019 tilin-
paatoksia ei voida verrata edeltaviin. Valtion puolelta on jo annettu ymmartaa, ettd esim. kriisikuntatar-
kasteluun ei voida ryhtyd 2019 lukujen perusteella. Uudistuksilla on ollut isot ennakoimattomat vaiku-
tukset.
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Lisdvaikeutta syntyy siita, ettd 31.3.2020 paattyvat ves- ja tes-sopimukset. Kuluvan vuoden aikana kau-
punki teki palkankorotuspaatoksia ja niiden paatdésten euromaara noussee yli puolen miljoonan euron.
Taman lisdksi on palvelutoimialoilla esiintynyt mittavaa lisatarvetta. Tammi-elokuun aikana on kaupun-
gin (pl. taseyksikdt) puolella maksettujen palkkojen ja palkkioiden maara noussut edellisestad vuodesta
5,1 %.

Ohjelukujen yhteydessa arvioitiin henkiléstdmenojen lisatarpeeksi 1,5 miljoonaa euroa. Kaupunginjoh-
tajan ehdotuksessa henkiléstomenojen lisays, mukaan lukien uudet vakanssit) 2,3 miljoonaa. Muutos
2019 varsinaiseen talousarvioon on 3,1 miljoonaa euroa.

Strategian mukaan "Naantalin tuloveroprosentti on valtakunnan keskiarvon alapuolella ja seudullisesti
kilpailukykyinen.”

Kaupungin tuloveroprosentti korotettiin 19,00 %:iin vuoden 2017 alusta. Koko maan tuloveroprosentin
ennakollinen painotettu keskiarvo on vuoden 2018 tuloista 19,84 % ja vuoden 2019 tuloista 19,88 %.
Kaupungin tuloveroennuste suunnitelmakaudelle on laskettu 19,00 % mukaan.

Kaupungin vuoden 2018 ansiotuloverotukseen sisaltyy yksi iso epavarmuustekija, jota ei ole toistaiseksi
voitu eliminoida. Tama on otettu huomioon tilinpaatésennusteessa 2019 ja suunnitelmakauden verotu-
loennusteessa.

Yhteisdveroennuste on laadittu aiempien vuosien tapaan varovaisuuden periaatteella. Kiinteistove-
roennuste on varsin vakaalla pohjalla.
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Verotuloennusteen taustana on verovuosien 2020 - 2022 osalta Kuntaliiton kuntakohtainen ennuste
(8.10.2019) ja vuoden 2023 osalta Kuntaliiton ennusteesta johdettu trendinomainen ennuste.

Voimassa olevan kiinteistéverolain mukaan kunnan on maarattava yleinen, vakituisten asuinrakennus-
ten ja muiden asuinrakennusten veroprosentti. Muiden veroprosenttien maaraaminen on vapaaeh-
toista. Kiinteistdveroprosenttiemme taso suhteessa koko maahan selvida oheisesta taulukosta.

Tuloveroprosentti ja kiinteistoveroprosentit ovat koko kaudella vuoden 2019 tasossa.

Kiinteistdjen verotuzarveilla painotetut keskiarvot®
2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2045 2016 2017 2018 2019
¥leinen kiinteistoveroprosentti:

“ldraja 100 100 100 100 4100 435 135 135 135 135 155 155 180 200 200
Maantali 058 0583 0585 084 063 100 100 105 105 1,05 105 1,05 105 10% 1,05
Keskiarvo® 073 074 075 074 074 085 088 050 052 094 059 100 1068 107 1,07
Alaraja 050 050 050 OS50 OS50 OBO OBO OG0 OGSO OG0 080 080 093 03F 053
Vakituinen asuinrakennus:

ldraja 050 050 050 050 OS50 OFS OV 075 OS5 OF5 080 080 050 020 1,00
Maantali 023 026 027 027 030 040 040 045 045 045 045 045 045 045 045
Keskiarvo® 028 02% 029 020 025 032 039 040 041 043 045 047 049 049 050
Alaraja 022 022 022 022 022 032 032 032 032 0,32 037 037 041 04 O
Muu asuinrakennus kuin vakituinen asuinrakennus:

“ldraja 100 100 100 100 4100 435 135 135 135 135 155 155 180 200 200
Maantali 08s 037 0% 0% 050 100 100 105 105 1,05 105 1,05 135 1358 13
Keskiarvo® &4 036 087 083 0895 053 059 100 103 1,05 107 111 115 1146 1,47
Alaraja 050 050 050 OS50 OS50 OBO OB0 OB0 OBO OG0 080 080 093 03F 053

Taulukon prosentit ovat kuntaliitoksen takia laskennallisia vuoteen 2008 asti.

Yleisen ja vakituisen asumisen veroprosenttien tuotto on noin 83 % (ed. vuosi 85 %) kiinteistoverotuk-
semme maksuunpanosta v. 2019, koko maassa 88 % (88 %). Muiden asuinrakennusten prosentin
("mokkiprosentti”’) osuus tuotosta on Naantalissa noin 14 % ja koko maassa noin 5 %.

Kiinteistoverotuksessa ei ole vireilla lakisaateisia muutoksia.

Valtakunnallinen rakennusten ja maapohjien verotusarvojen arvostus- ja paivittdmishanke on siirtynyt.
Kaupunki tekee itse kohteiden inventointia.

Kuntien osuus yhteisdveron tuotosta on talla hetkellad sailymassa vuoden 2019 tasolla

Kaupungin yhteisdveron tuottoa ennakoitaessa on vuoden 2020 jako-osuudeksi merkitty 90 % viiden
edeltavan vuoden keskiarvosta ja tatd samaa jako-osuutta on kaytetty jatkovuosille.

Vuoden 2020 valtionosuusarvio on laskettu Kuntaliiton ohjeiden mukaan. Tuloslaskelman valtionosuus-
kasite jaetaan kahtia siten, etta varsinainen valtionosuus ja erilaiset, lahinna verotukseen liittyvat kom-
pensaatiot erotetaan toisistaan. Opetus- ja kulttuuriministerion toimialan osalta valtionrahoituksesta
saadaan varmaa tietoa vasta vuodenvaihteessa, mutta Kuntaliiton valtionosuuslaskurin mukainen arvio
on suuntaa-antava. Jatkovuosien valtionosuusarvion pohjana on kaytetty valtiovarainministerién kun-
tatalouden suunnittelukehikon lukuja (kesakuu 2019).

Kaupungin verotulolajien kehitysta kuvaavat oheiset kaaviot (lahde Veronsaajapalvelu ja kaupungin
verotuloennuste). Vuoden 2017 maksuunpano on verottajan ilmoituksen mukainen, vuosien 2018 ja
2019 luvut ovat ennusteita.
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Huhtikuussa 2019 julkaistiin verovuoden 2018 ennakonpidatyksen alaisista ansiotulotiedoista ennak-
kotiedot. Niiden mukaan ansiotuloa saaneiden kpl-maara kasvoi + 0,6 % (koko maa + 0,5 %). Naantalin
ansiotulot kasvoivat 2,1 % koko maan luvun ollessa + 2,5 %.

Ennakkotiedoissa palkkatulojen muutos on + 3,1 % (koko maa + 4,3 %). Eldketulojen muutos on
+ 4,1 % (koko maa + 2,5 %). Palkka- ja elaketulot ovat yhdessa 96,4 % ansiotuloista (palkkatulot 68,1
%, elaketulot 28,3 %).

Palkkatuloa saaneiden naantalilaisten kpl-maara kasvoi + 0,6 % (koko maa + 1,5 %). Elaketuloa saa-
neiden naantalilaisten kpl-ma&ara kasvoi + 2,5 % (koko maa + 0,8 %).

Elaketulojen muutos on pitkaan ylittanyt palkkatulojen kehityksen — vuonna 2006 on palkkatulojen
kasvu viimeisimman kerran ollut suurempaa kuin elaketulojen. Elaketulojen maara Naantalissa on 41,6
% (ed. vuosi 41,2 %) palkkatulon maarasta.

Naantalin uloveroprosend (kunialiios 1.1.2009)
V. 2008 veroprosend laskennalinen, vuodesia 2009 efeenpdin padidksen mukainen

2008 2000 2010 2011 212 213 214 s HME 2T 2018 2019
fﬁ,ﬁf| 1650 1725 1725 1775 1850 1850 1850 1850 1300 1900 13,00
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Tuloveron veropohja perustuu 2018 verotuksen ennakkotietoihin ja omaan vaestdkehitysarvioon. Ve-
ronsaajille jaettavana kertymana kaytetdan Kuntaliiton muokatun ennusteen mukaista arviota vuoteen
2022 asti, siitd eteenpain ennuste on kaupungin trendinomainen arvio.

Verotulojen ennustamisessa kaytetty vaestéennuste ohessa.

2016 2017 2018 2019** 2020 2021* 2022**
Alle 25 v 4859 4858 4752 4750 4706 4693 4689
muutcs %| 02 08 22 00 0% 03 01
25 - 64 wuoSaat 9736 9695 9701 9689 97i3 9667 9ETO
muutcs %| 07 04 01 00 01 05 01
65 + wuoSaat 4433 4613 4792 4919 5050 5209 5302
muutos %] 45 41 e 27 27 31 18
Asukachuku 31.12 [ 19068 19 167 19 245 19 368 19 469 19 559 19 670
muuics%| 06 05 04 05 05 05 05

Tuloverotuksessa pitkalla aikavalilla tapahtunut rakenteellinen muutos vahvistuu edelleen - 65 taytta-
neiden osuus vuotuisesta verosta nousee edelleen ja samaan aikaan 25-64 — vuotiaiden suhteellinen
osuus verosta laskee. Verotettavan tulon ja maksuunpantavan veron heilahtelut kohdistuvat luonnolli-
sesti valtaosin tydssakayvien verotuloon ja veroihin verotusmuutosten ohella. Alle 25-vuotiaiden osuus
maksuunpantavasta verosta on noin 1,5 %.

Oheisessa kaaviossa on yhteenveto ennusteen mukaisista verotuloista. Kaavio paattyy vuoteen 2022,
koska se on otettu Kuntaliiton kuntakohtaisesta ennustekehikosta. Kaavio kuvaa indeksoitua verotuloa.

Kunnan arvioitu reaalinen verotulo 2011-2022 (v. 2016
hinnoin, peruspalvelujen hintaindeksi 2016 = 1)

1000 €
100000

21 a2 2013 a4 2015 .1 017 2018 g A et 202
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Suunnitelmakauden méaéararahat sisaltavat varautumisen asuntomessuhankkeen toteuttamiseen seka
sivistystoimen palveluverkkohankkeen mukaisia méararahoja.
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Investointimenojen korkea taso edellyttaa, ettéa vuosikate pidetaan riittavalla tasolla.
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7
KAUPUNGIN JA KAUPUNKIKONSERNIN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMINEN JA RISKIENHALLINNAN PE-
RUSTEET

Kuntalain 14 §:ssa sdadetaan valtuuston tehtévista. Valtuuston tulee paattdd muun muassa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Sisaista valvontaa suoritetaan erilaisten raportointikaytantojen ja tyorutiinien kautta sekad normaalien
johtamiskaytantdjen osana. Johto seuraa esimerkiksi maararahojen kayttda, erilaisten rakentamis- ja
muiden suunnitelmien laadintaa ja paatdsten toimeenpanoa. Asioita kasitelldaan virastojen johtoryh-
missa ja osastopalavereissa, ja laajempia osavuosiraportteja laaditaan kolme; 4 ja 8 kk virastopaallik-
koraportit lautakunnille ja kaupunginhallitukselle, seka puolivuosiraportti valtuustolle.

Kaupunginjohtaja on asettanut kaupungin riskienhallintatyéryhman lokakuussa 2014. Kaupungin ris-
kienhallintapolitiikka-asiakirja on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 3.11.2014.

Kaupunki on 1990-luvulta alkaen kilpailuttanut neljan vuoden valein kaupungin vakuutukset ns. yhden
yhtién politiikalla eli kaikki vakuutukset on keskitetty yhteen yhtidon. Nyt vakuutukset on jaettu kahteen
kilpailutukseen, toisessa olivat ajoneuvot ja toisessa muut. Kummassakin kilpailutuksessa vakuutusyh-
tid vaihtui.

Vuosittain tehdaan saanndllisesti vakuutusten vuosikatselmus lahinna vastuun ja omaisuuden osalta.
Lisaksi toiminnan muuttuessa pyritdan yleensa tarkistamaan vakuutusturva (esim. sataman yhtioittami-
nen 1.1.2015).

Kaupunkikonserniin kuuluu kuntayhtymien lisaksi nelja kaupungin maaraysvallassa olevaa osakeyh-
tiota, joille on annettu konserniohje. Hallintosddnndssa ja konserniohjeessa on maaritelty kaupungin
nakemys siitd, miten yhtidn sisdinen valvonta ja riskienhallinta tulee jarjestda. Controller seuraa tytar-
yhtididen toimintaa.
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