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Naantalin kaupungilta pyydetaan selvitysta koskien Maskun Murske Oy:n
ja Energia- ja Kierratysparkki Oy:n ymparistolupien valvontaa, joista Kaa-
naa-Viluluoto-Luolalan asukas- ja yritysyhdistys ry on tehnyt kantelun
8.2.2019. Kantelua on yhdistys taydentanyt 20.3.2019, 4.4.2019 ja
24.5.2019.

Selvityksessa pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota niihin toimenpitei-
siin, joihin kantelussa tarkoitettujen ymparistdlupien ehtojen valvomiseksi
on ilimoitusten johdosta ryhdytty. Selvitys on annettava viimeistaan
30.8.2019.

Kaupungin ymparistopaallikkod ja ymparistonsuojelutarkastaja ovat anta-
neet omat selvityksensa asiassa tata selvitysta varten.

Yhteydenottojen kasittely Naantalin ymparistonsuojelussa

Kirjallisesti tulleet valitukset, yhteydenotot ja selvityspyynnét seka viranhal-
tijoiden ja toiminnanharjoittajan vastaukset niihin on pyritty tallentamaan
asianhallintajarjestelmaan. Saadun selvityksen mukaan kuitenkaan kaikkia
puhelimitse tulleita yhteydenottoja ei ole kirjattu ylds, eikd kaikista palave-
reista ja maastokaynneista ole tehty aina muistiota. Kuitenkin kaikkiin yh-
teydenottoihin on vastattu ja tarvittaessa niihin on reagoitu pyytamalla toi-
minnanharjoittajalta selvitysta, kehottamalla toiminnanharjoittajaa suullises-
ti tai kirjallisesti ja tekemalla maastokaynteja, melumittauksia ja valvonta-
tarkastuksia.

Selvityksen oheismateriaaliin on koottu tietoa Maskun Murske Oy:n ja
Energia- ja Kierratysparkki Oy:n ymparistolupiin liittyvien asioiden kasitte-
lystd Naantalin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisessa. Selvityksessa
on valitusten osalta keskitytty etenkin kantelussa erikseen lueteltuihin vali-
tuksiin ja pyritty kdymaan ne lapi yksityiskohtaisesti. Selvitysta voidaan tay-
dentda muiden ajankohtien osalta tarvittaessa. Tassa selvityksessa ei ole
kayty lapi kanteluun linkitettyja video- ja kuvamateriaaleja johtuen materi-
aalin maarasta seka kantelun toimittamisesta paperisena.

Kaikkia kantelijan mainitsemia valituksia ei Naantalin kaupungilta 16ytynyt



sahkdisessa muodossa eika arkistosta. Tallaisia yksittaisia paivamaaria
ovat Energia- ja Kierratysparkki Oy:n asian osalta 19.10.2017, 7.11.2017,
20.11.2017-22.11.2017, 24.11.2017 ja 22.10.2018 ja Maskun Murske Oy:n
osalta 15.-19.10.2018.

Asian kasittely muussa viranomaisessa

ELY-keskukselta saatujen tietojen mukaan Kaanaa-Viluluoto-Luolalan asu-
kas- ja yritysyhdistys on tehnyt heille tiedustelun koskien lisdajan myonta-
mista koskevaa kuulutusmenettelya Energia- ja Kierratysparkki Oy:n asias-
sa, ja siihen ELY-keskus on antanut vastauksensa. ELY-keskuksen vas-
taus toimitetaan selvityksen yhteydessa.

Poliisi on pyytanyt 8.11.2018 lausuntoa tutkintapyynndsta, jonka Kaa-
naa-Viluluoto-Luolalan asukas- ja yritysyhdistys ry teki mm. sen tutkimisek-
si, onko ymparistopaallikké valvonut riittavasti Maskun Murske Oy:n ympa-
ristdluvan ehtoja. Tutkinnasta on tehty paatds 30.11.2018,
5650/S/16929/17, jonka mukaan esitutkintaa ei aloiteta, koska ilmoitustie-
tojen ja hankitun selvityksen perusteella esiin ei ole tullut sellaisia seikkoja,
joiden perusteella poliisilla olisi syyta epailla asiassa rikosta.

Sekad Maskun Murske Oy:n ettd Energia- ja Kierratysparkki Oy:n ymparis-
télupapaatdksista on valitettu Vaasan hallinto-oikeudelle. Vaasan hallin-
to-oikeus on antanut paatdksensa Maskun Murskeen ymparistdlupaa kos-
kevassa valitusasiassa 26.9.2018, paatésnumero 18/0416/3, ja Energia- ja
KierratysParkki Oy:n ymparistdlupaa koskevassa valitusasiassa 26.9.2018,
paatésnumero 18/04165/3. Maskun Murske Oy:n ymparistélupa on saanut
lainvoiman. Energia- ja KierratysParkki Oy:n ymparistlupa on edelleen
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa (tilanne 21.8.2019).

Valvontatoimien riittdvyyden arviointi

Ymparisto- ja rakennuslautakunta on kasitellyt kokouksessaan 31.1.2018 §
10 marras- ja joulukuussa 2017 tehtyja valitusasioita ja arvioinut Energia-
ja Kierratysparkki Oy:n ymparistdluvan valvontatoimien riittavyyttd vuoden
2018 osalta 12.12.2018 § 95 yhdistyksen lautakunnalle osoittaman selvi-
tyspyynnon johdosta. Maskun Murske Oy:n osalta valvontatoimien riitta-
vyytta on arvioitu 12.12.2018 § 96 samoin yhdistyksen selvityspyynnén joh-
dosta. Toiminnanharjoittajille varattiin asioiden kasittelyn yhteydessa mah-
dollisuus vastineen antamiseen. Yhdistyksen selvityspyynt6 lautakunnalle
koskien Maskun Murske Oy:n ja Energia- ja KierratysParkki Oy:n ymparis-
télupien valvontaa, joka kasiteltiin 12.12.2018 kummankin toiminnanharijoit-
tajien osalta erikseen, sisalsi vastaavat paivamaarat, jotka yhdistys on
listannut nyt kyseessa olevaan kanteluun.

Ymparistdpaallikko ja vs. ymparistdnsuojelutarkastaja ovat antaneet lisdksi
lausunnon Maskun Murske Oy:n valvonnan osalta poliisille koskien tutkin-
tapyyntda, jonka Kaanaa-Viluluoto Luolalan asukas- ja yritysyhdistys ry teki
mm. sen tutkimiseksi, onko ymparistdpaallikké valvonut riittavasti Maskun
Murske Oy:n ymparistéluvan ehtoja. Tutkinnasta on tehty paatos
30.11.2018, jonka mukaan esitutkintaa ei aloiteta, koska ilmoitustietojen ja
hankitun selvityksen perusteella esiin ei ole tullut sellaisia seikkoja, joiden
perusteella poliisilla olisi syyta epailla asiassa rikosta.



Lautakunnassa kasitellyt tilannekatsaukset seka poliisille annettu lausunto
toimivat hyvina koosteina valvontatoimista, joita on tehty nyt kantelussakin
esille tuotuina ajankohtina. Edella mainitut lautakuntakasittelyt, poliisin lau-
suntopyyntd, ymparistéviranhaltijoiden antama lausunto poliisille ja poliisin
paatos toimitetaan selvityksen yhteydessa.

Seka Energia- ja Kierratysparkki Oy, ettd Maskun Murske Oy on luokiteltu
Naantalin ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontaohjelmassa valvonta-
luokkaan 1, vahintdan kerran vuodessa tarkastettava kohde. Voidaan kui-
tenkin todeta, ettd kumpaankin ymparistélupavelvolliseen kohteeseen on
kohdistunut poikkeuksellisen paljon etukateen suunnittelemattomia valvon-
tatoimia. Toiminnassa havaittuihin puutteisiin on jouduttu puuttumaan ke-
hotuksin, mutta toiminnanharjoittajat ovat lopulta aina korjanneet tilanteen.
Valitusten aiheena on paasaantoisesti ollut melu tai poly, jotka ovat laadul-
taan riippuvaisia pienistakin muutoksista toiminnassa tai toimintaymparis-
tossa, kuten saddolosuhteissa tai liikkuvan murskaimen sijoittelussa tapah-
tuvista muutoksista. Tasta syysta hetkellisten melu- ja pdlyhaittojen val-
vonta on pitkalti riippuvainen yleisélta tulleista yhteydenotoista.

Muilta osin toimintojen ymparistovaikutuksia on valvottu ymparistoselvityk-
sin ymparistdluvassa edellytetylla tavalla. Kumpikin toiminnanharjoittaja on
teettanyt tarvittavat ymparistdselvitykset puolueettomalla asiantuntijalla. Li-
saksi Naantalin kaupunki on teettanyt melumittaukset kevaalla 2019 Ener-
gia- ja Kierratysparkki Oy:n melupaastotilanteen arvioimiseksi pidemmalta
ajalta. Energia- ja Kierratysparkki Oy:n osalta mittauksissa ei ole todettu lu-
paehtojen ylityksia melun eika polyn osalta. Maskun Murskeen osalta melu-
tasojen ylityksiin on puututtu ja vimeisimmassa mittauksessa (ymparisto-
melun tarkkailuraportti 7.11.2019) konsultti on todennut melutason lupaeh-
tojen mukaiseksi silloin kun melusuojaus on asianmukainen.

Lisaksi kohteisiin tehdaan valvontaohjelman mukainen maaraaikaistarkas-
tus kerran vuodessa, minka yhteydessa kaydaan lapi koko ymparistéluvan-
varainen toiminta suhteessa ymparistdlupaan ja sen maarayksiin.

Kuulutusmenettely Energia- ja Kierratysparkki Oy:n hakemusta kos-
kevassa asiassa lisdajan saamiseksi ymparistoluvan lupamaarayksen
mukaisen selvityksen tiaydentamiseksi

Luvanhakija oli jattanyt lupapdatoksessa vaaditun selvityksen lupamaa-
rayksen edellyttdamaan maaraaikaan mennessa. Jotta lupamaarayksen 37
mukaiseen paatdksentekoon on viranomaisella riittavan kattavat tiedot, on
viranomainen antanut luvanhakijalle lisdaikaa selvityksen taydentamiseksi.
Asiaa on kasitelty siten lupamaarayksen maaraajan pidentamisena, ja tas-
ta syysta kuuluttaminen on nahty tarpeellisena. Kuulutuksessa on mainittu
hakija seka asia ilman asian tarkempaa yksil6intia, mita lupamaaraysta sel-
vitys koskee. Kuulutus hakemuksesta toimitetaan selvityksen yhteydessa.

Paatds asiasta on tehty lautakunnassa 28.5.2019 § 37. Paatos toimitetaan
selvityksen yhteydessa.

Asian kasittelyssa on sovellettu ymparistdonsuojelulain (5627/2014) 90, 91 ja
54 §:a.



Ymparistonsuojelulain 91 §:n mukaan, jos ymparistéluvan maarayksen
noudattaminen annetussa maaraajassa tuottaa luvanhaltijalle hanesta riip-
pumattomista syistd huomattavia vaikeuksia eika maarayksen noudattami-
sen lykkaantymisesta aiheudu ympariston merkittavan pilaantumisen vaa-
raa, lupaviranomainen voi hakemuksesta pidentda maaraaikaa enintaan
kolmella vuodella. Lupaan on tehtava pidentamisesta johtuvat tarpeelliset
tarkistukset. Asian kasittelyssd noudatetaan, mita 96 §:ssa saadetaan.

Ymparistonsuojelulain 90 §:n mukaan lupaviranomainen voi tdsmentaa lu-
pamaaraysta tai taydentaa lupaa 54 §:n nojalla saadun erityisen selvityk-
sen perusteella. Asian kasittelyssa noudatetaan, mita 96 §:ssa saadetaan.

YSL 96 §:n mukaan asian kasittelyssa on sovellettava, mita 40 §:ssa saa-
detdan hakemuksen taydentamisesta, mita 43 §:ssa saadetaan asian-
osaisten kuulemisesta ja mita 44 §:ssa saadetdan hakemuksesta tiedotta-
misesta, jollei asia ole merkitykseltdan niin vahainen tai asian laatu sellai-
nen, etta tieto hakemuksesta voidaan antaa asianosaisille muulla tavoin;
jos asia ei vaikuta muuhun kuin hakijan oikeuteen tai etuun, tiedottamista
ei tarvita.

YSL 40 §:n mukaan, jos hakemus on puutteellinen tai asian ratkaiseminen
edellyttaa erityista selvitysta, hakijalle on varattava tilaisuus taydentaa ha-
kemusta viranomaisen asettamassa maardajassa. Hakemus, jota ei ole
taydennetty maaraajassa, voidaan jattaa tutkimatta.

Jos asian ratkaisemisella on merkitysta yleisen edun kannalta tai painavat
syyt sita edellyttavat, hakija voidaan velvoittaa tdydentdamaan hakemusta
tai hankkimaan hakemuksen ratkaisemiseksi tarpeellinen selvitys uhalla,
ettd se hankitaan hakijan kustannuksella.

Jos mybhemmin asiaa kasiteltdessa iimenee tarve pyytda hakijalta uusia,
asian ratkaisemiseksi tarpeellisia selvityksia, tatd koskevassa pyynnossa
on yksilditava, mista erityisista seikoista selvitysta on esitettava ja milla pe-
rusteella niiden esittdminen on tarpeen.

OHEISMATERIAALI:

Naantalin kaupungin ymparistdonsuojeluviranomainen ja sen alaiset johtavat
viranhaltijat vuosina 2016-2019

Energia- ja kierratysparkki Oy:n ymparistdluvanvarainen toiminta ja sen
valvonta

Maskun Murske Oy:n ymparistéluvanvarainen toiminta ja sen valvonta
Apulaisoikeuskanslerin selvityspyynto, 26.6.2019
Kaanaa-Viluluoto-Luolalan asukas- ja yritysyhdistys ry:n kantelu, 8.2.2019
Selvityksen yhteydessa toimitettavat asiakirjat

RAKENNUSTARKASTAJA:



Ymparisto- ja rakennuslautakunta paattaa antaa ylla olevan
selvityksen apulaisoikeuskanslerille oheismateriaaleineen.
Poytakirja taman pykalan osalta tarkastetaan kokouksessa

KOKOUSKASITTELY:
Saija Kajala ja Tiina Kemppi poistuivat kokouksesta tdman
pykalan kasittelyn ajaksi. Jaaviyden syy puolueettomuuden
vaarantuminen. Selvityspyyntd koskee viranhaltijoiden toimin-
taa.

Markku Aro toimi pdytakirjanpitdjana tdman pykalan kasittelyn
ajan.

YMPARISTO- JA RAKENNUSLAUTAKUNTA:
Rakennustarkastajan ehdotus hyvaksyttiin

Taman asian osalta poytakirja tarkastettiin kokouksessa.



