Kaupunginhallitus

§ 214 17.06.2019

Talousarvion 2020 ohjeluvut

298/02.02.00/2019

Kaupunginhallitus 17.06.2019 § 214

Kaupunginkamreeri Juha Heinonen 11.6.2019:

Kaupunginjohtajan johdolla on valmisteltu vuoden 2020 talousarvion ns.
raamia eli toimialoille annettavia kayttdtalouden ohjeellisia toimintakatelu-
kuja. Valmistelussa omaisuuden luovutustuotot, maankayttdésopimusten
tuotto ja sataman toimintakate on eriytetty varsinaisen palvelutoiminnan
raamista.

Ohjelukujen tehtdvana on hahmottaa, riittavatkd verorahoitus ja rahoitus-
erien nettotuotto toiminta-alijgaman kattamiseen ja kuinka paljon omarahoi-
tusta on kaytettavissa investointimenoihin. Ohjeluvut ovat ulkoisista tuloista
ja menoista syntyvia toimialakohtaisia toimintakatteita.

Ohjelukujen asettamista varten on laadittu "rahoituksen riittavyyslaskelma",
joka on liitteena.

LITE B1, KH 17.6.2019

Talousarvion 2020 raamin taustaa kuvataan laajemmin oheisessa liittees-
s34, joten esityslistalla asiaa kasitelldan suppeammin.

LITE B2, KH 17.6.2019

Yleista laadinnasta

Ohjelukujen valmistelu tapahtuu tilanteessa, jossa uuden hallitusohjelman
vaikutukset kuntatalouteen eivat ole tiedossa. Tasta johtuen pidetdan mah-
dollisena, ettd ohjelukuihin palataan elokuussa mikali hallitusohjelman vai-
kutuksista keskeisiin tulo- ja menotekijoihin on saatu analysoitua informaa-
tiota.

Kuntaliitto on julkaissut oman arvionsa hallitusohjelman kuntavaikutuksista.
LITE B3, KH 17.6.2019

Onhjelukuihin ei nyt sisally oletuksia hallitusohjelman vaikutuksista.
Toiminta- ja taloussuunnitelman laadintakalenteri

Toiminta- ja taloussuunnitelman 2020 - 2023 laadintaprosessin kalenteri on
laadittu niin, etta taloussuunnitelma ja veroprosentit hyvaksytaan valtuus-

tossa 11. marraskuuta 2019.

Valmisteluaikataulu sisaltda varauksen kaupunginhallituksen kahteen kasit-
telykierrokseen.



Kaupunginhallituksen ym. kasittelypaivien oletetaan aikaisempien vuosien
perusteella olevan seuraavat

- talousarvioehdotukset ja henkildstdésuunnitelma valmiit 27.9.

- kaupunginhallituksen 1. kasittely 14. - 15.10.

- konsernijaoston kasittely 23.10.

- yhteisty6toimikunta 24.10.

- kaupunginhallituksen 2. kasittely 28. - 29.10.

- talousarvion tiedotustilaisuus 4.11.

- kaupunginvaltuuston talousarvio- ja veroprosenttikokous 11.11.

Aiempien vuosien tapaan talousarviokirjaan kuulumaton materiaali eli
oheisaineisto edellytetaan toimitettavan kaikkien prosessiin osallistuvien
luottamushenkildiden tutustuttavaksi. Materiaalin toimittamisesta tiedote-
taan kaupunginhallitukselle.

Ohjeluvut

Hallintopalveluille nyt ehdotettava ohjeluku ei perustu yksityiskohtaiseen
laskentaan. Tilanne on ongelmallinen, koska kuluvan vuoden ulkoinen toi-
mintakate on merkittavasti korkeampi kuin kolmen edellisen vuoden toteu-
tunut taso.

Hallintopalvelujen vuoden 2018 talousarvion ja toteutuman seka vuo-

den 2019 talousarvion merkittavaa tasoeroa on analysoitu ja erotukselle
I6ytyy selitykset, jotka paaosin tarkoittavat tapahtuneita menosaastéja koko
toimialalla. Naita ei kuitenkaan suoraan voida siirtaa saastotavoitteiksi tule-
ville vuosille vaan ne on tarkasteltava talousarvioehdotusten kautta.

Koska nyt ei tehda talousarvioita hallintopalvelujen tulosalueille, ehdote-
taan hallintopalveluille tassa vaiheessa tydluvun kaltainen ohjeluku. Samal-
la hallintopalvelujen tulosalueitten vastuuhenkildille asetetaan velvoite ana-
lysoida tulosalueillaan vuosien 2016 -2018 ja talousarvion 2019 toteutumi-
nen talousarvion 2020 laadinnan yhteydessa. Analyysin tarkoituksena on
arvioida, onko aiempien vuosien toteutunut menotaso realistinen vuon-

na 2020.

Muiden toimialojen ohjeluvut pohjautuvat toimialojen valmisteluun. Sairaan-
hoitopiirin ohjelukuun on lisatty noin 200 000 euroa, koska kuluva vuosi
ylittanee talousarvion.

Paatosehdotuksessa on henkildstomenovaraus 1 500 000 euroa jaettu toi-
mialoittain vuoden 2019 talousarvion palkkamenojen suhteessa. Jaossa on
otettu huomioon teknisten palvelujen investointeihin kohdistuvat henkilosto-
menot, joiden kirjauskaytantdé muuttuu vuonna 2019. Tama summa lisa-
tédan varsinaiseen ohjelukuun.

Talousarvion 2020 sitovuusmaaraykset
Onhjelukujen valmistelun aikana on kayty myos keskustelua talousarvion si-

tovuusmaaraysten muuttamisesta. Keskusteluissa on paadytty siihen, etta
tulevan syksyn talousarviokasittelyssa kayttotalouden tulosalueiden sito-



vuusmaarays ehdotetaan muutettavaksi nettositovuudeksi (= tulosalueen
toimintakate), kun nyt sitovuus on menomaararaha.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya talousarvion 2020 laadin-
nassa kaytettavat kayttétalouden ulkoisten erien ohjeluvut ja
muut ohjaavat luvut seuraavasti:

Hallintopalvelut -6 600 000
Sosiaali- ja terveyspalvelut

pl. ostot shp:lta -32 980 535
Ostot shp:lta -25 000 000
Sivistyspalvelut -24 696 400
Tekniset palvelut -13 555 000

Muut ohjaavat luvut:

Omaisuuden luovutustulot 900 000
Maankayttdésopimusten tuotto 100 000
Sataman toimintakate 1 550 000

Henkiléstomenojen lisays:

Hallintopalvelut 80 870
Sosiaali ja terveys oma toim. 540 716
Sivistyspalvelut 612 761
Tekniset palvelut 265 653

Bruttoinvestointien ohjeelliseksi tavoiteluvuksi vuodelle 2020
asetetaan 15 476 000 euroa.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, ettd henkildkunnan edustaja Henry Palomaki oli
ldsna kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, ettd kaupunginkamreeri Juha Heinonen oli lasna
asiantuntijana kokouksessa tdman asian kasittelyn ajan.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



