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4669-2018 (14.06)

Lausunto Turun hallinto-oikeudelle sako- ja umpikaivolietteen kuljetusjarjestelmai kos-

kevista valituksista

Tiivistelma:

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan lietteiden kuljetusta koskevasta paitoksesta
on valitettu Turun hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus on pyytanyt lautakuntaa esit-
tamaan lausuntonsa valituksista.

Lsjhik § 3

Jatehuoltoasiamies Veli-Matti Suhonen 5.2.2019:
Turun hallinto-oikeuden lausuntopyynto

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta teki 25.10.2018 (§ 56) paatoksen, jon-
ka mukaan sen toimialueella siirrytdan sako- ja umpikaivolietteiden kiinteistoit-
taisessa jatteenkuljietuksessa nykyisestéd sopimusperusteisesta jatteenkulje-
tuksesta jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen
vaiheittain vuosina 2021- 2026. Paatoksesta on tehty Turun hallinto-
oikeudelle 17 valitusta. Valitukset ovat oheismateriaalina.

Hallinto-oikeus on pyytanyt valituksista jatehuoltolautakunnan lausuntoa. Lau-
sunnon antamiselle on saatu lisdaikaa siten, etta se on palautettava viimeis-
taan 28.2.2019.

Ehdotus annettavaksi lausunnoksi

Lausunnon sisalto

Jatteenkuljetusta koskevaan paatokseen voi hakea muutosta kunnallisvalituk-
sella. Kunnallisvalituksen perusteena voi olla pdatdksen syntyminen virheelli-
sessa jarjestyksessa, paatoksen tehneen viranomaisen toimivallan ylittdminen
tai paatéksen muu lainvastaisuus. Lausunnossa on néain ollen otettu kantaa
ensisijaisesti niihin valituksissa esitettyihin asioihin, joissa paatéksen on esi-
tetty olevan lainvastainen nailla perusteilla.

Paatoksen perustuslainmukaisuus

Lansi-Suomen kuljetusyrittajat ry:n seka Salon Imuautoit ja RVT-laskenta
Ky:n valitusten mukaan valituksenalainen paatds on ristiriidassa perustuslain
kanssa ja loukkaa kuntien itsehallinto-oikeutta.

Jatehuoltolautakunta on tehnyt paatoksensa jatelain nojalla, joten sen lainmu-
kaisuus tulee myds tutkia jatelain perusteella. Perustuslakivaliokunta on tutki-
nut koko jatelain perustuslainmukaisuuden, kun se on antanut lakiesityksesta
lausuntonsa (PeLV 58/2010). Lahtokohtana on nain ollen se, ett3 jatelain pe-
rustuslainmukaisuus on etukateen selvitetty ja jatelaki on perustuslain mukai-
nen.
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Jatelain 26 §:n mukaisesti kunta voi jarjestaa kunnan jatehuoltoviranomaisen
tehtavat hoitamalla toiminnan itse. Jos kunta kuitenkin omalla paatéksellaan
siirtaa jatelain 43 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluvat palvelutehtavat
hoidettavaksi kuntien omistamassa yhtidssa, toimii kunnan jatehuoltoviran-
omaisena 23 §:n mukaisesti yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen toimielin
tai naiden perustama kuntayhtyma.

Koska kunta paattaa itse mahdollisesta palvelutehtavien siirtdmisesta omis-
tamalleen yhtidlle, on paatosvalta seka palvelutehtavien siirtdmisen etta jate-
huoltoviranomaisen tehtavien jarjestamistavan osalta kunnalla itsellaan ja se
voi paattaa huolehtia niiden hoitamisesta myos itse. Tassakin tapauksessa
kunnan jatehuoltoviranomaisella on kunnasta riippumaton asema ja paatos-
valta sille kuuluvissa asioissa.

Jatehuoltolautakunnan paatosvalta

Useissa valituksissa on esitetty, ettd lautakunta on ylittanyt toimivaltansa
paattdessaan kuljetusjarjestelmasta kuntien lausuntojen enemmiston vastai-
sesti. Useiden kuntien valituksissa liséksi esitetty, ettd lautakunta on toiminut
paatbksenteossa vastoin kuntien omistajaohjausta.

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta on toimialueellaan jatelain 23 §:n mu-
kainen kunnan jatehuoltoviranomainen, jonka tehtavana on Turun kaupungin
hallintosaannén (29.1.2018, § 8) 51 § mukaan mm. paattaa kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen jarjestelmasta (Jatelaki 36-38 §).

Jatehuoltoviranomainen on kunnallinen viranomainen, jolla on itsendinen jate-
lakiin ja em. hallintosdantoon perustuva toimivalta ja asema. Paatokset lauta-
kunnassa tehdaan jatelain nojalla kunnallisen paatoksenteon puitteissa. Jate-
huoltolautakunnan jatelain mukaista paatdsvaltaa ei voida oikeudellisesti sitoa
esimerkiksi sopimuksin eika asian kasittelyn yhteydessa esitetyilla lausunnoil-
la tai muilla kannanotoilla.

Lounais-Suomen alueen kuntien jatehuoltoviranomaiset ovat tehneet nykyi-
sen jatelain voimaantulon jdlkeen yhteensa nelja jatteiden kuljetusta koskevaa
paatosta, joissa on paatetty siirtymisesta kiinteistonhaltijan jarjestamaan jat-
teenkuljetukseen. Naita paatoksia on perusteltu ensisijaisesti kuntien lausun-
noilla ja silld, ettd kunnissa on katsottu olevan parhaat kaytettavissa olevat
tiedot kuljetusjarjestelmén toiminnasta ja myos sen mahdollisista puutteista.
Kaikki paatdkset ovat paatyneet Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistaviksi
ja ne on hylatty lainvastaisina. KHO on asioita koskevissa ratkaisuissaan
(mm. KHO:n vuosikirjapaatos 18.2.2016/530) perustellut paatdksiaan totea-
malla mm. ettd kunnan kantaa ei voida pitaa riittdvana selvityksena laissa
asetettujen edellytysten tayttymisesta ja ettéa paatoksen lainmukaisuudesta ei
voida varmistua pelkastaan silla perusteella, miten sopimusperusteinen jat-
teenkuljetusjarjestelma on kunnan arvion mukaan toiminut.

Jatehuollon osalta kunnan omistajaohjauksessa on kyse siitd, miten kunta tai
kunnat ohjaavat omistamansa jéteyhtion eli Lounais-Suomen Jéatehuolto Oy:n
toimintaa mm. niiden palvelutehtavien jarjestamisessa, jotka kunta on siirtanyt
jateyhtidn hoidettaviksi.
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Perusteluiden riittavyys

Lansi-Suomen kuljetusyrittajat ry:n valituksen mukaan p&étésta ei ole perus-
teltu oikein.

Kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtymista on valituksenalaisessa paatok-
sessa perusteltu niilld eduilla, joita silla on katsottu olevan (kohta "Kunnan jar-
jestdmaan kuljetukseen siirtymisen edut). Perustelut liittyvat olennaisesti kun-
nan vastuulle kuuluvan jatehuoltojarjestelméan yleiseen toimivuuteen, asiak-
kaiden tasapuoliseen kohteluun seka jatteesta ja jatehuollosta ymparistolle ja
terveydelle aiheutuvien haitallisten vaikutusten ennaltaehkisemiseen. Perus-
telut ovat yksildityja ja ymmarrettavid. Paatoksessa on myos lueteltu ne lain-
kohdat, joihin paatods perustuu.

Taman lisdksi valituksenalaista paatosta on perusteltu myos silld, ettad kaytet-
tavissa olleiden selvitysten perusteella ei ole voitu riittdvasti varmistua jatelain
37.1 §&n mukaisten edellytysten tayttymisesta nykyisessa sopimusperustei-
sessa lietteiden kuljetuksessa (kappale "Lietteiden kuljetusta koskevat selvi-
tykset"). Paatoksen cheismateriaalina olevassa aineistossa on erikseen
kommentoitu myds Ramboll Oy:n tekem&a selvitysta, jossa lain edellytysten
on esitetty tayttyvan seka perusteltu sitd, miksi mydskaan sen perusteella ei
edellytysten tayttymisesta ole voitu riittavasti varmistua (oheismateriaali 18,
Kommentteja L-S kuljetusyrittdjat ry:n selvitykseen Ramboll Finland Oy).

Lautakunnalla ei jatelain 37.1 §:n perusteella olisi ollut velvollisuutta paattaa
kiinteistonhaltijan jarjestamaén kuljetukseen siirtymisesta siindkdan tapauk-
sessa, ettd se olisi katsonut lainkohdassa saadettyjen edellytysten tayttyvan.
Lautakunta on siis voinut paattaa siirtymisesta kunnan jarjestdmaan kuljetuk-
seen oman harkintansa perusteella. Paatdksen tulos huomioiden lautakunnal-
la ei ole velvollisuutta perustella edelld esitettya yksityiskohtaisemmin sita,
milla perusteella se ei ole katsonut kiinteistonhaltijan jarjestamaan kuljetuk-
seen siirtymiselle asetettujen edellytysten tayttyvan.

Selvitysten riittdvyys ja asianmukaisuus

Lansi-Suomen kuljetusyrittajat ry:n valituksen mukaan asian selvittaminen ei
ole ollut riittdvaa ja asianmukaista.

Lautakunnalla on paatosta tehdessaan ollut kaytettavissaan virkatyona teh-
dyt, ulkopuolisilla teetetyt ja asian kasittelyn yhteydessa sille toimitetut selvi-
tykset. Lautakunnan kaytettavissa on oliut myos valittajana olevan Lansi-
Suomen kuljetusyrittajat ry:n teettdma Ramboll Oy:n selvitys.

Selvitysten riittdvyytta arvioitaessa on huomattava, ettd kunnan on riittdvin
selvityksin osoitettava hallintolain edellyttamalla tavalla jatelain 37.1 §n mu-
kaisten edellytysten tayttyvan vain, jos paatoksen mukaan siirrytdan kiinteis-
ton haltijan jariestdmaan jatteenkuljetukseen. Tama johtuu siita, ettd kunnan
on varmistuttava kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen osalta lain
edellyttdmalla tavalla jatteenkuljetuspalveluiden saatavuudesta, laadukkuu-
desta ja toimivuudesta jo etukateen jarjestelmasta paatettdessa.

Kunnan jarjestdman jatteenkuljetuksen osalta velvollisuus varmistua kuljetuk-
selle asetettujen vaatimusten tayttdmisesté sen sijaan liittyy kunnan oman jar-
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jestamisvelvollisuuden kaytannon toteuttamiseen. Nain ollen jatelain 37.1 §n
mukaisten edellytysten tarkempi arviointi ei ole tarpeen paitettdessa siirtymi-
sesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Selvitysmateriaali on paatok-
sen tulos huomioiden ollut asian ratkaisemiseksi riittava.

Valmistelua tai paatosta ei voida pitda puolueellisena silld perusteella, etts
paatoksen lopputulos ei ole valittajien nakemyksen mukaan hyva.

Paatdksen siirtymaaika

Salon Imuautot Oy:n ja RVT-Laskenta Ky:n valituksen mukaan paatoksessa
asetettu siirtymaaika kunnan jarjestaméaan kuljetukseen siirtymiselle on vir-
heellinen.

Valituksenalaisessa paatoksen mukaan kunnan jarjestamiin lietteenkuljetuk-
siin siirrytdan vaiheittain vuosien 2021-2026 aikana. Pitkaa siirtymakautta on
perusteltu paatoksessa erikseen kohdassa "Aikataulu mahdollisessa kunnan
jarjestdmaan kuljetukseen siirtymisessa". Kunnan jarjestamaan kuljetukseen
siityminen yhdella kertaa jonain tarkasti maariteltyna ajankohtana koko toimi-
alueella ja kaikilla urakka-alueilla aiheuttaisi huomattavia ongelmia mm. kulje-
tusurakoiden huolelliselle suunnittelulle, kilpailutusten jarjestamiselle seka kul-
jettajien mahdollisuuksille osallistua mahdollisimman monien urakoiden kilpai-
lutuksiin.

Jatelain 149.4 §:ssa on saadetty, etta siityminen kunnan jarjestamaan jat-
teenkuljetukseen voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen
tekemisesta ja viimeistdan viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Lain-
kohdan mukainen siirtymaaika kuljetusjarjestelmasta pasttamiselle on nain ol-
len kulunut umpeen jo 1.5.2013. My6s lainkohdan mukainen viiden vuoden
maaraaika kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamiselle
kunnan jarjestdméén kuljetukseen siirryttdessa on kulunut umpeen jo
30.4.2017. Valituksenalaisen p&aatéksen mukaisesti toimittaessa kunnan jar-
jestdmaan kuljetukseen siirtyminen ja sopimusperusteisen kuljetuksen lak-
kaaminen tapahtuisivat aikaisintaan 9 vuoden kuluttua lain voimaantulosta eli
noin 4 vuotta mydhassa. Tassa tilanteessa eivat em. lainkohdassa mainitut
siirtymaajat voi sellaisenaan tulla sovellettavaksi.

Riittavan pitkan siitymaajan varaaminen on kuitenkin tassakin tilanteessa
tarpeen perustuslain omaisuuden suojaan pohjautuvan perusteltujen odotus-
ten suojan nakokulmasta, jotta jatteenkuljettajille jaa aikaa sopeuttaa toimin-
tansa muuttuviin olosuhteisiin. Siirtymaajan riittavyytta arvioitaessa on otetta-
va huomioon, ettd mm. kuljettajat ovat nykyisen jatelain voimaantultua olleet
tietoisia siitd, ettd vanhan jatelain mukaisilla sopimusperusteisten kuljetusten
alueilla on kuljetusasia ratkaistava uudelleen ja ettd mahdollisen kunnan jar-
jestamaan kuljetukseen siirtymisen olisi pitdnyt tapahtua viimeistaan
30.4.2017. Valituksenalaisen pa&tdksen mukaan toimittaessa siirtymaaika ja
siis my6s kuljettajille jadva varautumisaika on olennaisesti pitemmat kuin jate-
laissa on alun perin asetettu. Koska aiemmat lietteiden kuljetusta koskevat
paatokset on valitusten perusteella hylatty, ei niiden perusteella ole voinut
syntyé perusteltujen odotusten suojaa.

Edella esitetyn perusteella lautakunta katsoo, etté valituksenalaisen paatok-
sen siitymaaika on riittévé, koska ensimmaiset kunnan jarjestamat kuljetuk-
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set aloitetaan aikaisintaan marraskuussa 2021 siten, ettd myods jatelain 149.4
§:ssd paatoksen tekemisestd laskettava kolmen vuoden siirtym&aikaa koske-
va ehto tayttyy.

Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatéksessa Dnro 01242/17/5149 on noin 2
vuoden ja 4 kuukauden siirtymaaikaa vastaavassa tapauksessa pidetty riitta-
vana. Ymparistoministerion jatelakioppaan ("Jatelakiopas: Ymparistéhallinnon
ohjeita 5/2015) mukaan "Tilanteesta riippuen sopiva siirtymaajan pituus on
tavallisesti 2-3 vuotta. Siirtymaaika voi olla lyhyempi, jos kunnan jarjestdmaan
kuljetukseen siirtymisen syyna on esimerkiksi palvelun puuttuminen alueelta.”
Paraisten tietyilla saaristoalueilla riski kuljetuspalvelun puuttumisesta on ollut
iimeinen jo paatosta tehtdessa.

Lausuntojen puuttuminen esityslistasta

Salon Imuautot Oy:n ja RVT-Laskenta Ky:n valituksen mukaan Salon Imuau-
tot Oy:n valituksen mukaan salon Imuautot Oy:n kuljetusasiassa antama lau-
sunto ei ole avautunut esityslistan liitteitd katsottaessa.

Lietteenkuljetusta koskevan paatdsasian vireilldolosta ja vaikutusmahdolli-
suuksien varaamisesta on tiedotettu paatoksessa esitetylla tavalla. Kaikki asi-
assa toimitetut lausunnot ja muut kannanotot seka selvitykset ovat olleet vi-
ranomaisen kaytettdvissa kokouksessa paatosta tehtdessa. Materiaalin suu-
resta maarasta ja laajuudesta johtuen mitdan lausuntoja tai muutakaan asi-
aan liittyvaa materiaalia ei ole liitetty esityslistoihin eikd pdytakirjoihin. Molem-
pien valittajien lausunnot on kuitenkin mainittu paatéksen oheismateriaalina
olleessa lausunnoista ja kannanotoista koostetussa tiivistelmassa (oheismate-
riaali 8), johon on kirjattu lausunnon tai muun mielipiteen esittgja ja kannan-
oton sisaltd lyhyesti.

Adnestysjariestys

Salon Imuautot Oy:n ja RVT-Laskenta Ky:n valituksen mukaan aanestysjar-
jestys olisi ollut virheellinen, koska ensimmdisessa aédnestyksessé on paa-
tokseksi tullut Hannu Rautasen muutosehdotus asetettu vastakkain Lauri Ha-
vian muutosehdotuksen kanssa. Perusteluiden mukaan Rautasen esitys olisi
ollut ponsiluonteinen toteamus eikd muutosesitys. Valituksesta ei kay ilmi, mi-
ten Rautasen lisays olisi tullut lautakunnassa kasitella.

Rautanen on kokouksessa selkeasti ilmaissut tekevansa lisayksen pohjaeh-
dotukseen. Kyseessa on nain ollen ollut muutosehdotus, joka koostuu esitteli-
jan pohjaehdotuksesta seka siihen tehdysta lisdyksesta. Lisdys on ollut seu-
raava: "Lisaksi lautakunta paattaa, etta lietteenkuljetusta jarjestettdessa on
tarkeaa ottaa huomioon lausunnoissa ja kannanotoissa esitetyt ndkemykset
kilpailutusalueiden koosta ja pien- seka paikallisyrittdjien mahdollisuuksista
osallistua kilpailutukseen.” Lisays ei aseta ehdottomia ja tiukkoja ehtoja kilpai-
lutuksen jarjestamiselle vaan muistuttaa kilpailuttajaa siitd, ettd kuntien ja eri
tahojen lausunnoissa ja kannanotoissa esitetty huoli tulee ottaa huomioon.
Tama ei ole kuntalain eiké& hankintalain vastaista. Kilpailutuksesta vastuussa
olevan on huolehdittava lautakunnan paatdksen sanamuodosta riippumatta
siitd, etta kilpailutuksessa noudatetaan sitd koskevaa lainsdadantoa.
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Turun hallintosddnnén 151 §:n mukaan "valtuutettu voi keskustelun aikana
esittaa kaupunginhallitukselle osoitettavan lyhyen toivomusponnen, jonka tu-
lee liittya kasiteltdvaan asiaan ja joka ei saa olla ristiriidassa valtuuston paa-
téksen kanssa eikd muuttaa taikka laajentaa sita. Kun valtuusto on tehnyt
asiassa varsinaisen paatoksen, toivomusponsi saatetaan ilman d3nestysme-
nettelyd kaupunginhallituksen tietoon, mikéli toivomuspontta on kannatettu.”
Lautakuntien paatoksentekoon ponsimenettelya ei sovelleta. Kuntalaissa ei
ole ponsia koskevia sdannoksia.

Aznestys toimitetaan ns. parlamentaarista danestystapaa noudattaen. Kaksi
samaa asiaa koskevaa, pohjaehdotuksesta eniten poikkeavaa paatésehdo-
tusta asetetaan vastakkain ja voittanut ehdotus edelleen vastakkain vii-
meiseksi pohjaehdotuksen kanssa (Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat, Harjula-
Prattala 2015, s. 704). Tilanteessa, jossa muutosehdotuksissa ei ole kyse
samasta asiasta, voidaan kukin muutosehdotus asettaa suoraan vastakkain
pohjaehdotuksen kanssa. N&in on tyypillisesti esim. talousarviota tai asema-
kaavamaarayksia koskevassa adnestyksessa, jossa muutosehdotukset kos-
kevat eri asiaa (esim. kahta erillisté talousarviokirjausta tai kaavamaaraysta).
Talléin niiden vastakkain asettaminen &danestyksessi ei ole perusteltua, kos-
ka ne eivat kilpaile keskenaan. Tama edellyttaa, ettd kyse on tilanteesta, jos-
sa molemmat muutosehdotukset voivat tulla paatékseksi. Sellaisesta ei vali-
tuksenalaisen paatoksen lautakuntakésittelyssa ollut kyse. Asian danestysjar-
jestys on néin ollen ollut kuntalain mukainen.

Lautakunnan jdsenen esteellisyys

Salon Imuautot Oy:n ja RVT-Laskenta Ky:n seka Lansi-Suomen kuljetusyritts-
jat ry:n valitusten mukaan jatehuoltolautakunnan puheenjohtaja Niina Ratilai-
nen on ollut esteellinen osallistumaan paatdksentekoon. Ratilaisen esteelli-
syys johtuu valitusten mukaan siité, ettd han on esittanyt nakemyksiaan liet-
teenkuljetukseen liittyvista kysymyksista julkisesti vastaamalla Turun Sano-
mien toimittajan esittédmiin lietteiden jatehuoltoa koskeviin viitteisiin.

Esteellisyyden osalta tulee sovellettavaksi hallintolain 28 § 1 momentin 7)
kohta, jonka mukaan virkamies on esteellinen, jos luottamus hénen puolueet-
tomuuteensa muusta erityisesté syysté vaarantuu (ns. yleislausekejaavi).

Kyseisessa Turun Sanomien jutussa toimittaja on esittdnyt haastateitavien
vastattavaksi nelja lietteiden jatehuoltoon liittyvaa vaittdmaa. Kuten jutusta
kay ilmi, on toimittajalla ollut etukateen tiedossa, etta lietteenkuljetusta koske-
vassa asiassa on odotettavissa “poliittinen kiista” ja vaittamat onkin koottu
tasta lahtékohdasta ilmeisen provosoiviksi ja johdatteleviksi (esim. vaittama 1:
"Nykyjarjestelmaa, jossa kiinteistonhaltija vastaa umpi- ja sakokaivojensa tyh-
jennyksestd, tulee muuttaa.”). On myds mahdollista, etta toimittajan kirjoituk-
set eivat vastaa tdsmalleen sitd, mita haastateltavat ovat todellisuudessa sa-
noneet.

Ratilainen ei lehtijutun perusteella ja toimittajan johdattelevista vaittamista
huolimatta ota haastattelussa kantaa siihen missé kuljetusjarjestelmassa liet-
teet tulisi jatkossa kuljettaa, eikd esimerkiksi sulje pois mahdollisuutta, etta
lietteiden kuljetus voisi jatkua myos ns. "nykyjarjesteiméssa”. Sen sijaan Rati-
lainen esittda mielipiteensa, jonka mukaan "nykyjarjestelma ei toimi aukotto-
masti”. Vastaavasti hdn tuo kannanotoissaan esiin ndkemyksensa keskitetysti
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kilpailutetun kuljetuksen eduista. Ratilaisen kommentointi on kaikilta osiltaan
ollut maltillista ja normaaliin poliittiseen keskusteluun ja demokratiaan kuulu-
vaa mielipiteiden esittamista.

Perustuslaissa turvattu sananvapaus ja kunnallisen demokratian toimivuus
edellyttavat, etta kaikilla kuntalaisilla tulee olla oikeus esittda mielipiteensa
my0s julkisesti iiman, etta se tekisi heidat esteellisiksi paattamaan asioista.
Ratilaiselle on lautakunnan puheenjohtajana katsottava kuuluvan myés oi-
keus vastata median esittamiin kysymyksiin, jotka koskevat lautakunnassa vi-
reilla olevia asioita.

Edella mainituin perustein ja myds tapaukseen KHO 2004:16 viitaten ei luot-
tamuksen Ratilaisen puolueettomuuteen voida katsoa vaarantuneen lehtiju-
tussa esitettyjen mielipiteiden perusteella siten, ettd han olisi ollut esteellinen
paattdmaan asiasta hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulla
tavalla.

Alueella syntyvien lietteiden maara

Useissa valituksessa on esitetty vaite, jonka mukaan jatehuoltolautakunta on
esittéanyt ndkemyksenédan, etta sen toimialueella syntyy kiinteistékohtaisia liet-
teitd noin 185 000 m3 vuodessa, joista kadoksissa on 120 000 m3.

Lautakunta ei ole valituksenlaisessa paatoksessa tai muuallakaan esittanyt
mitddn omaa nakemystaan lietemaarista eikd valituksenalainen paatosta ole
perusteltu millaan tietylla lietemaaraarviolla tai selvityksella. Asiasta paatetta-
essa on viranomaisella ollut kaytettavissa useampia selvityksia joissa synty-
van lietteen maaraa arvioitu ja paadytty erilaisiin tuloksiin. Selvitysmateriaa-
lien perusteella on siis ollut hyvin tiedossa, etta esitetyt arviot syntyvien littei-
den maarista poikkeavat toisistaan.

Lautakunnan omat tiedot tai arviot lietemaarista perustuvat kuljettajilta jatelain
39 §:n mukaisesti saatuihin kuljetustietoinin, jotka on merkitty jatelain 143 §:n
mukaiseen kuljetusrekisteriin. Kuljetusrekisteritietojen perusteella lautakunnan
on kyettava seuraamaan kunnan vastuulle kuuluvan lietteiden kiinteistgittai-
sen kuljetuksen toimivuutta ja lietevirtoja.

Kuljetusrekisteritietojen mukaan kuljettajat tyhjensivat vuonna 2017 alueella
noin 9100 kiinteistdn lietesailiot, joista lietettd kertyi kasittelypaikkoihin toimi-
tettavaksi yhteensa noin 47 000 m3. Alueella on kuitenkin lietesailidllisia
asuinkiinteistdja yhteensa noin 43 000, joista noin 27 000 on vakituisessa ja
loput vapaa-ajan asuinkdytdssa (naisté luvuista puuttuvat Naantalin kaupun-
gin kiinteistdt). Kuljetusrekisteritietojen mukainen vuonna 2017 alueelta kerat-
ty ja hyvaksyttyihin kasittelypaikkoihin toimitettu 47 000 m3:n lietem&éara on
siis peraisin kiinteistoiltd, jotka muodostavat alle neljanneksen alueen lietesai-
lidllisista kiinteistoista tai enimmilldankin vain noin kolmanneksen lieteséiliolli-
sistd vakituisista asuinkiinteistoista.

Kuten mm. Naantalin valituksessa on todettu, on asumisessa syntyvaa lietetta
jatehuoltomaaraysten mukaisesti mahdollisuus hyddyntaa pienimuotoisesti
myds itse maataloudessa lannoitteena. Omatoimisesta hyédyntdmisesta on
kunnan jatehuoltomaaraysten mukaisesti ilmoitettava lautakunnalle, jotta
my6s sen piirissa olevien Kiinteistdjen lietehuoltoa voidaan seurata ja hyodyn-
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tamisen asianmukaisuus etukateen varmistaa. Lautakunnalle on vuosina
2013-2018 toimitettu sopimusperusteisen lietekuljetuksen alueelta yksi liettei-
den omatoimista kasittelyd koskeva iimoitus, joka koski yhden talouden noin
10 m3:n lietem&ar4a. Mikali siis lietteiden pienimuotoista hyddyntamista alu-
eella tapahtuu, ei jatehuoltolautakunnalle ole sellaisesta ilmoitettu eika silla
ole tietoa lietteen hyddyntajista, hyodynnettavista lietemaarista eikd hyddyn-

tamismenetelmista.

Lausunnon liitteend olevat asiakirjat

Hallinto-oikeus on pyytényt liittdmaan asiakirjoihin asian kasittelyssé kertyneet
tai niihin liittyvat asiakirjat seka sisallyttamaan lausuntoon luettelon sen liittee-
na olevista asiakirjoista. Luettelo asiakirjoista on poytakirjan liitteena.

Lisatietoja

Lisatietoja asiassa antaa tarvittaessa jatehuoltoasiamies Veli-Matti Suhonen,

040 1807657

Liite 1
Oheismateriaali 1
Oheismateriaali 2
Oheismateriaali 3
Oheismateriaali 4
Oheismateriaali 5
Oheismateriaali 6
Oheismateriaali 7
Oheismateriaali 8
Oheismateriaali 9
Oheismateriaali 10
Oheismateriaali 11
Oheismateriaali 12
Oheismateriaali 13
Oheismateriaali 14
Oheismateriaali 15

Oheismateriaali 16

Luettelo lausunnon liitteena olevista asiakirjoista
Lansi-Suomen kuljetusyrittdjat ry:n valitus
Ruskon kunnan valitus

Marttilan kunnan valitus

Naantalin kaupungin valitus

Salon kaupungin valitus

Paimion kaupungin valitus

Salon Imuautot Oy:n ja RVT-Laskenta Ky;n valitus
Salon yrittajat ry valitus

Poytyan kunnan valitus

Liedon kunnan valitus

Auran kunnan valitus

Sauvon kunnan valitus

Nousiaisten kunnan valitus

Henna Takatalon valitus

Maskun kunnan valitus

Kaarinan kaupungin valitus
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Lsjhlk § 12

Ehdotus

Paatos

Paatos

Valvontapaallikkdé Leena Salmelainen

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta paattda antaa Turun hallinto-oikeudelle
edelld esitetyn ehdotuksen mukaisen lausunnon.

Asia pantiin poydélle Ratilaisen Rautasen kannattamana tekeméasta ehdotuk-
sesta yksimielisesti.

Ennen pdydallepanoa Havia teki Vaha-Rahkan kannattamana seuraavan
muutosehdotuksen:

Esitan, ettd Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta toteaa lausuntonaan Turun
hallinto-oikeudelle, etta valittajien vaatimukset ovat oikeutettuja ja siksi Turun
hallinto-oikeuden tulee hyvaksya valitukset, kumota valituksenalainen paatos
ja palauttaa paatos jatehuoltolautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi.

Poydalta 14.2.2019 § 3.
Ehdotus hyvaksyttiin. Paatos asiassa tehtiin &anin 8-6.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessé esittelijan ehdotuksen puolesta aa-
nestivat Ahlgren, Jormakka, Kallio, Ratilainen, Rautanen, Salmi, Salminen ja
Salovius-Laurén.

Havian Vaha-Rahkan kannattamana tekeman muutosehdotuksen puolesta
aanestivat heidan lisdkseen Kivela, Seikola, Tammi ja Ylh&inen.

Ennen paatoksentekoa lautakunta paatti puheenjohtajan esteellisyydesta Ha-
vian Vaha-Rahkan kannattamana tekemasta ehdotuksesta.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessé esteellisenad puheenjohtajaa eivat pi-
taneet Ahlgren, Jormakka, Kallio, Kivela, Rautanen, Salmi, Salminen ja Salo-
vius-Laurén.

Esteellisena puheenjohtajaa pitivat Havia, Tammi, Seikola, Vdh&-Rahka ja
Ylhainen.

Lautakunta paatti aanin 8-5, ettd puheenjohtaja ei ole esteellinen kisittele-
maan asiaa.

Havian muutosehdotus oli seuraava:

Esitédn, ettd Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta toteaa lausuntonaan Turun
hallinto-oikeudelle, etta valittajien vaatimukset ovat oikeutettuja ja siksi Turun
hallinto-oikeuden tulee hyvaksya valitukset, kumota valituksenalainen paatos
ja palauttaa paatos jatehuoltolautakunnalle uudelleen valmisteltavaksi.
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Ratilainen ei osallistunut hanen esteellisyyttdan koskevan asian kasittelyyn
vaan ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ajak-
si. Tammi toimi puheenjohtajana esteellisyyden kasittelyn ajan.
Kalvidinen oli poissa kokouksesta.
i N /]
a7/
J
Satu Lehto
johtava asiantuntija
Jakelu

laus Turun hallinto-oikeus




Luettelo lausunnon liitteend Turun Hallinto-oikeudelle toimitettavista asiakirjoista:

Kuntien lausunnot
1. Auran kunta

2. Kaarinan kaupunki

3. Liedon kunta

4. Marttilan kunta

5. Maskun kunta

6. Naantalin kaupunki

7. Nousiaisten kunta

8. Paimion kaupunki

9. Paraisten kaupunki

10. Péytyan kunta

11. Raision kaupunki

12. Ruskon kunta

13. Salon kaupunki

14. Sauvon kunta

15. Paraisten Nauvon aluelautakunta

16. Paraisten Houtskarin aluelautakunta

Kuntien viranomaisten lausunnot
1. Kaarinan ymparistolautakunta
2. Kosken Tl ymparistonsuojelulautakunta
3. Liedon ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen / terveydensuojeluviranomainen
4. Maskun rakennus- ja ympdristolautakunta
5. Naantalin ymparist6- ja rakennuslautakunta
6. Myndamaen ymparistonsuojeluviranomainen
7. Nousiaisten ymparistolautakunta
8. Paimion ymparistélautakunta
9. Paraisten rakennus- ja ymparistélautakunta
10. Raision terveysvalvontajaosto
11. Raision ympadristélautakunta
12. Ruskon rakennus- ja ymparistolautakunta
13. Salon rakennus- ja ymparistolautakunta
14. Sauvon tekninen- ja ymparistolautakunta
15. Turun rakennus- ja lupalautakunta
16. Poytyan tekninen lautakunta

Muut lausunnot ja mielipiteet

Varsinais-Suomen ELY-keskus
Kiinteistoliitto Varsinais-Suomi ry
Lansi-Suomen kuljetusyrittajat ry

Salon Imuautot Oy

H. Koskinen Oy

Kuljetus Sirkia Oy

Liedon Keskustan paikallisyhdistys
Kakskertaseura ry

Salon Omakotiyhdistys r.y., Suomusjérven omakotiyhdistys, Perni6-Sarkisalon omakotiyhdistys ja
Halikon Pienkiinteistd yhdistys ry

10. Kuljetusliike Kallio K&H Ay

11. Ymparistoteollisuus ja —palvelut YTP ry

12. Lounais-Suomen Jatehuolto Oy

13. Salon Yrittajat ry

14. Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry
15. Pida Saaristo Siistina ry

16. Suomen kuljetus- ja logistiikka SKAL ry

CoNORWN=

Yksityishenkildiden lausunnot ja mielipiteet:
i
2.






Selvitysmateriaalit:

1

hwN

o

8.

9.

Sako- ja umpikaivolietteen kerdys ja kasittely Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n toimialueella,
LCA-Consulting Oy

Katsaus lietehuoltoon Lounsia-Suomessa, Satu Ojala

Haja-asutusalueiden jatevesielietteiden keréays, Ellinoora Ekman

Haja-asutuksen jatevesilietteiden ympéristd ja vesistévaikutukset, Jarkko Leka, Valonia

Sako- ja umpikaivolietteen kisittely Lounais-Suomen Jatehuollon toimialueella, Selvityksen tulok-
set, Antti Niskanen, LCA-Consulting Oy

Selvitys sako- ja umpikaivolietetyhjennysten jarjestamisesta Rouskis Oy:n osakaskunnissa Ke-
mid, Paimio, Salo ja Sauvo, Turun Ammattikorkeakoulu ja Valonia

Selvitys sako- ja umpikaivolietetyhjennysten jarjestamisesta Turun Seudun Jatehuolto Oy:n osa-
kaskunnissa, Turun Ammattikorkeakoulu ja Valonia

Selvitys viemariverkostojen ulkopuolella syntyvén lietteen maarasta Varsinais-Suomen alueella,
Annika Kunnasvirta

Jatelain 35 ja 37 § mukainen sako- ja umpikaivolietteiden jatteenkuljetusjarjestelmaselvitys Lou-
nais-Suomen jatehuoltolautakunnan alueella, Ramboll Oy

10. Kommentteja Ramboll Oy:n selvitykseen
11. Kunnan vastuulle kuuluva jatteenkuljetus Lounais-Suomessa

Muut:

1.

Turun kaupungin hallintosdantd 51 §, Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan erityinen toimivalta



