Saaristolautakunta § 16 21.05.2019

Saaristolautakunnan vaatimus Postille ja liikenne- ja viestintavirasto
Traficomille saariston postinjakelupaatoksen kumoamisesta

Saaristolautakunta 21.05.2019 § 16
Viestinta- ja kehittdmispaallikkd Tiina Rinne-Kylanpaa

Posti on toimittanut 30.4.2019 Kemion kunnalle seka Paraisten ja Naanta-
lin kaupungille seuraavan saariston postinjakelua koskevan kirjeen:

"Muutoksia Turun saariston postinjakelussa

Postinjakeluun Turun saaristossa tehdddn muutoksia 3.6.2019 alkaen.
Postia jaetaan jatkossa yhteysalusreittien varrella oleville saarille sekéa
muutamille postinumeroalueille kerran viikossa, paasaantoisesti perjantai-
sin.

Muutos koskee seuraavia postinumeroalueita: 21195 Velkua (koskee Pal-
vaa ja Velkuanmaata), 21720 Korpostrom, 21740 Ut6, 23390 Ini6, 25940
Hiittinen, 256950 Rosala ja 25960 Hégsara.

Muutos noudattaa nykyisté postilakia. Sen mukaan vaikeakulkuisella saa-
risto- ja erémaa-alueella yleispalveluldhetykset, eli postimerkilléd varustetut
kirjeet ja postikortit, on jaettava vahintdén kerran viikossa. Sama mééréys
koskee myds postin keréilya.

Mybds muu posti, sanoma- ja aikakauslehdet, paketit ja mainokset, jaetaan
Jatkossa kerran viikossa, pdasaantdisesti perjantaisin.

Postia on jaettu saarille aiemmin yhdesté viiteen kertaa viikossa.
Digitalisaatio vahentaa postin maaraa

Perinteisen postin maéara vahenee kiihtyvaéa vauhtia viestinnan digitalisoi-
tuessa, mika nostaa yksittéisten lahetysten jakelukustannuksia. Ulkosaaris-
tossa jakelukustannus yhté kirjetté tai postikorttia kohden voi olla jopa sato-
Ja euroja.

Léhetysméérien vdhenemisen takia Postilla on tarve alentaa jakelun kus-
tannuksia, silld julkisena yhtiéné Posti toimii ilman valtion tukea. Saaristoja-
kelusta syntyvén tappion kéytdnnéssé Postin asiakkaat.

Postin tavoitteena on palvella asiakkaitaan laadukkaasti myés saaristossa,
vaikka jakelukerrat harvenevat.”

Posti on lahettanyt uuden tiedotteen 8.5.2019:

"Posti lykk&é suunniteltuja postinjakelun muutoksia lauttayhteyksien paéas-
sé olevilla postinumeroalueilla Turun saaristossa. Ennen muutosten toteu-
tusta Posti haluaa vieléd kuulla paikallisia asukkaita jakelun jarjestdmisesté
saaristossa sekéa odottaa lilkenne- ja viestintdvirasto Traficomin selvityksen



valmistumista.

Turun saariston postinjakeluun oli suunniteltu muutoksia 3.6.2019 alkaen.
Suunnitellut muutokset noudattavat vuonna 2017 hyvéaksyttyéa postilakia,
Jjonka mukaan vaikeakulkuisella saaristoalueella yleispalveluldhetykset on
Jaettava véhintdéan kerran viikossa. Poikkeuksen piirissé saa olla koko
maassa yhteensé enintdén 1000 taloutta.

Léhetysmédarien vdhentyessé voimakkaasti Posti joutuu alentamaan jake-
lun kustannuksia, koska supistuvat tuotot eivét endé kata nykyisen viisip&i-
véaisen jakelun kustannuksia. Posti jakaa kotitalouksiin keskimaéarin enééa
5,5 osoitteellista ldhetysté viikossa. Jakelu tapahtuu kuitenkin edelleen viisi
kertaa viikossa, ja erityisesti ulkosaaristossa jakelukustannus yhté kirjetta
tai postikorttia kohden on moninkertaisesti kallimpaa. Saaristojakelusta
syntyvén tappion maksavat kdytdnndssé Postin muut asiakkaat, koska
Posti toimii ilman valtion tukea."

Laki velvoittaa kunnat ja valtion edistamaan saaristoon kehitysta
Naantalin kaupungissa tehdaan parhaillaan elinvoimaohjelmaa, jossa tar-
keana tavoitteena on saariston elinvoimaisuuden lisdaminen (toimenpiteina
mm. palveluinvestoinnit ja saariston asutuksen vahvistaminen). Valtakun-
nallinen saaristo-ohjelma puolestaan toteuttaa saaristolain tavoitteita ja ta-
sapainottaa osaltaan aluekehitysta. Peruspalvelujen turvaaminen saaris-
tossa on kummankin ohjelman yksi keskeisemmista tavoitteista.

Saaristoon on viime aikoina kohdistunut valtion taholta useita toimenpiteita
tai aikomuksia, jotka vievat pohjan pois saariston kehittamiselta. On kuiten-
kin muistettava, etta Laki saariston kehityksen edistamisesta (ns. Saaristo-
laki) asettaa seka kunnille etta valtiolle velvoitteen turvata saariston kiintea
asutus luomalla riittdvat peruspalvelut. Postipalvelu on yksi saariston
oleellisimmista palveluista seka siella asuville etta yritystoimintaa harjoitta-
ville.

Postilain tulkinnasta

Paatokselle saariston postipalvelujen vahentamisesta ei I0ydy lainmukaisia
perusteita. Posti vetoaa saariston palveluja supistaessaan postilain 18 §:
aan, jonka mukaan vaikeakulkuisella saaristo- ja eramaa-alueella yleispal-
veluldhetykset on jaettava vahintdan kerran viikossa. Tassa posti on vir-
heellisesti palvelun tuottajana ottanut lain tulkinnan itselleen ja maaritellyt
vaikeakulkuisen saariston kasitteen ilman saaristo-olosuhteiden tuntemus-
ta.

Postilain 18 §:ssd on maininta, etta "postilla on oikeus poiketa 17 §:ssa
saadetysta keraily- ja jakelutiheydestd, jos kyseessa on vaikeakulkuisella
tai saaristo- tai eramaa-alueella oleva talous”. Kyse on ilmeisesti tassakin
vaarasta laintulkinnasta, koska esitetty palvelun heikennys koskee koko-
naisia postinumeroalueita saaristossa eika lain mukaisia yksittaisia talouk-
sia.

Lain mukaan poikkeuksen piirissa saa olla yhteensa 1000 taloutta, josta
yleispalvelun tarjoajan on toimitettava vuosittain liikenne- ja viestintaviras-
tolle selvitys (talouksien lukumaara ja sijainti). Liikkenne- ja viestintaviraston
on tarvittaessa ratkaistava, mitka taloudet kuuluvat keraily- ja jakelutihey-



desta tehdyn poikkeuksen piiriin.

Postilain 67 §:n mukaan liikenne ja viestintaviraston tehtadvana on valvoa
taman lain seka sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudat-
tamista. Postilain 79 §:n mukaan myds liikenne- ja viestintavirasto voi ottaa
myos omasta aloitteestaan asian paatettavakseen.

Naantalin osalta yhteysalus- ja lossiyhteyksien paassa olevia saaria ei voi-
da katsoa vaikeakulkuiseksi saaristoksi seuraavin perustein:

*Naantalin yhteysalusreittien varrella oleviin saariin Rymattylassa ja Vel-
kualla on paivittainen liikkenne. Tavara- ja henkildliikennetta kuljetetaan
useita kertoja paivassa, joten vaikeakulkuisesta saaristosta ei voida puhua.
Lisdksi on otettava huomioon, etta liikennditsijalle ei makseta korvausta
postin kuljetuksesta. Nain ollen ylimaaraista kustannusta postille ei tule
naiden saarien postinkuljetuksesta.

*Palvan saari on entisen Velkuan kunnan paasaari, jossa mm. kirkko ja
koulu sijaitsevat. Saaren asutusta tdydennettiin 2000-luvulla valmistuneella
asemakaava-alueella. Saaren kehitysta kuvaa se, etta Velkuan koulun op-
pilasmaara on vajaassa 10 vuodessa kaksinkertaistunut 30 oppilaasta yli
60 oppilaaseen, joista suurin osa kulkee paivittain lossilla

*Lossit ovat yleisen tien jatke. Teersalon ja Palvan valilla liikenndi lossi
puolen tunnin valein ja matka kestaa 7 minuuttia. Yleinen tie kulkee Palvan
saaren lapi. Velkuanmaan lossi kulkee saman pituisen matkan ja samalla
vuorovalilla. Myds Velkuanmaassa on yleista tietd. Velkuanmaassa toimii
hotelli ja ravintola, johon on matkailuliikennetta. Saarista on paivittaista tyo-
matkaliikennettd mantereelle.

Paikalliset olosuhteet tuntien on mahdotonta ymmartaa, miten Posti voi tul-
kita nama jatkuvan ja tihean kulkuyhteyden paassa olevat saaret vaikea-
kulkuiseksi saaristoksi. Postin arvio 200-400 euron kustannuksista lahetys-
ta kohti on taysin perusteeton edelld mainituissa saarissa.

Postin tulkinta on perustuslain vastainen, saarissa asuvien yhdenvertai-
suutta on loukattu. Toimenpide on vastoin postilain 1 §:438, jonka mukaan
lain tarkoituksena on turvata postipalveluiden ja erityisesti yleispalvelun
saatavuus tasapuolisin ehdoin koko maassa. Toimenpide loukkaa saaris-
ton asukkaiden oikeuksia ja on perustuslain 6 §:n vastainen, koska ihmis-
ten pitaisi olla yhdenvertaisia lain edessa.

Hallintolain mukaan on posti vietdva perille maaraajassa

Hallintolain 59 §:n mukaan, jota noudatetaan kunnallishallinnossa hallinto-
asioiden kasittelyssa ja paatoksenteossa, tavallinen tiedoksianto toimite-
taan postitse kirjeelld vastaanottajalle. Vastaanottajan katsotaan saaneen
asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta. Kerran vii-
kossa tapahtuva postinjakelu vaarantaa myds tdman lain toteutumisen.

Paikallisten asukkaiden kuuleminen

Posti on tiedotteessaan 8.5.2019 ilmoittanut, etta se haluaa viela kuulla
paikallisia asukkaita jakelun jarjestdmisesta saaristossa. Postille on
10.5.2019 esitetty, ettd kaupunki voi olla apuna asiakkaiden kuulemistilai-
suuden jarjestamisessa. Vastaavia tilaisuuksia on jarjestetty Varsi-



nais-Suomen ELY-keskuksen kanssa yhteysalus- ja lossiasioissa ja koke-
mukset niista ovat olleet myonteisia.

VIESTINTA- JA KEHITTAMISPAALLIKKO:

Saaristolautakunta ei hyvaksy Postin esittdmia postinjakelun
muutoksia saaristossa eika Postin tulkintaa postilaista vaikea-
kulkuisen saariston osalta. Vaadimme Postia ja toiminnan val-
vonnasta vastaavaa liikkenne- ja viestintavirastoa Traficomia
kumoamaan paatdksen saariston postinjakelun muutoksesta
edelld mainituin perustein.

SAARISTOLAUTAKUNTA:

Viestinta- ja kehittamispaalikon ehdotus hyvaksyttiin.



