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Valtuutettu Harri Palomaki luki ja jatti valtuuston kokouksessa seuraavan
13 valtuutetun allekirjoittaman aloitekirjelman:

"Taman vuoden alusta astui voimaan niin sanottu tyéttomyys-
turvan aktiivimalli.

Se tarkoittaa, etta ty6ttdman pitaa tehda 65 paivan tarkastelu-
jakson aikana vahintaan 18 tuntia tydehtosopimuksen mu-
kaan palkattua ty6ta, ansaittava yritystoiminnassa yhteensa
vahintaan 23 prosenttia yrittdjan tydssaoloehtoon vaaditusta
kuukausiansiosta eli tdna vuonna 241 euroa tai oltava viisi
paivaa TE-toimiston tyollisyytta edistavissa palveluissa.

Muutoin ty6ttéman tyéttdmyysturvasta leikataan 4,65 prosen-
tilla.

Tilastokeskuksen ja Kelan julkaiseman tiedon mukaan Naan-
talissa 240 tyotonta, jotka eivat ole tayttaneet aktiivisuusvel-
voitetta, jonka vuoksi heidan toimeentuloaan leikataan edella
kuvatusti.

Malli voi johtaa heidan ja muiden ty6ttdmien kannalta vaikei-
siin, jopa kohtuuttomiin tilanteisiin, silla tyoton ei voi itse paat-
taa siita, paikkaako tydnantaja hanet toihin tai onko viran-
omaisilla riittdvasti voimavaroja tarjota tydllisyystoimenpiteita.

Edella olevan perusteella me allekirjoittaneet Naantalin kau-
punginvaltuutetut esitamme, etta:

- Naantalin kaupunki selvittaa, kuinka moni naantalilainen
tyétdn on joutunut niin sanotun aktiivimallin piiriin ilman,
etta heilld on mahdollisuuksia tydllistya tai paasta tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin.

- Selvityksen pohjalta kartoitetaan, kuinka paljon maksai-
si naiden henkildiden tydllistdminen tai tyodllisyyspoliittis-
ten toimenpiteiden piiriin ohjaaminen.

- Yhdessa tydvoimaviranomaisten kanssa jarjestetaan



kaupungin talousarvion puitteissa jokaiselle naantalilai-
selle tyéttomalle tydllisyysmahdollisuuksia tai mahdolli-
suuksia osallistua tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin niin,
etteivat he joudu aktiivimallin tyottdmyysturvaleikkurin
piiriin."

KAUPUNGINVALTUUSTO:

Valtuustoaloite merkittiin vastaanotetuksi.
Kaupunginhallitus 07.05.2018 § 180

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus I&hettda valtuustoaloitteen sosiaali- ja ter-
veyspalveluille valmisteltavaksi ja mahdollisia toimenpiteita
varten.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Sosiaali- ja terveyslautakunta 16.05.2019 § 31

Aikuissosiaalitydn paallikké Nina Peltola

Laki ty6ttdmyysturvan aktiivimallista tuli voimaan 1.1.2018. Sen my6ta tyot-
toman etuutta alennetaan, jos han ei tayta mallissa maariteltyja aktiivisuus-
edellytyksia noin kolmen kuukauden (65 paivaa) tarkastelujakson aikana.
Sailyttaakseen ty6ttdomyysetuuden ennallaan ty6ttéman tydénhakijan on
tehtava 18 tuntia palkkaty6ta, ansaittava yritystoiminnassa yhteensa vahin-
taan 23 % yrittdjan tydssaoloehtoon vaaditusta kuukausiansiosta (vuonna
2018 tdma on ollut 241 euroa), oltava viisi paivaa TE-toimiston tyollistymis-
ta edistavassa tai tukevassa palvelussa, opiskeltava viisi paivaa TE-toimis-
ton kanssa sovittuja opintoja (muutos on tullut voimaan 31.12.2018), tai
osallistuttava viisi paivaa muiden kuin tydvoimaviranomaisten jarjestamaan
tyollistymista edistdvaan palveluun (muutos on tullut voimaan 1.4.2019).

Tiedot aktiivimallin my&ta Kelan alennettua tydttdmyysetuutta saaneista
I6ytyvat avoimesta tilastotietokannasta Kelastosta. Vuoden 2019 ensim-
maiselld vuosineljanneksella tyottomyysetuutta sai Naantalissa yhteensa
576 henkil6a, joista 193 (34 %) sai alennettua etuutta. Maara on pysynyt
jokseenkin samana kolmen viimeisen vuosineljanneksen osalta. Vastaava-
na aikana alennettua Kelan tyéttdmyysetuutta sai koko maassa 41 % ja
Varsinais-Suomessa 38 % tyottomista. Ansioturvan tilastoinnista vastaa Fi-
nanssivalvonta. Sen tilastojen mukaan loka-joulukuun 2018 aikana ansio-
paivarahaa saaneista alennettua etuutta sai koko maassa 29 %, Varsi-
nais-Suomessa 29 % ja Naantalissa 31 % tyottomista.

Kysymykseen siitd, kuinka moni naantalilainen ty6tdn on joutunut aktiivi-
mallin piiriin ilman, ettd heilld on ollut mahdollisuuksia tydllistya tai paasta
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin, on mahdotonta vastata. Tydllistymista
edistavia palveluita ovat tydnhakuvalmennus ja uravalmennus, tyokokeilu
ja koulutuskokeilu, tydvoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu tyottomyys-
etuudella tuettuna, maahanmuuttajan tuettu omaehtoinen opiskelu seka



kuntouttava ty6toiminta. Ty6ttdman tydnhakijan aktiivisuutta arvioi tyotto-
myysetuuden maksaja, joko Kela tai tydttdmyyskassa, ei tydvoimaviran-
omainen. Lisaksi joissakin palveluissa TE-toimisto paattaa yksin siita, voiko
asiakas osallistua tydllistymista edistavaan palveluun ja saada sen perus-
teella tyéttdmyysturvaa.

Aikuissosiaality6 tekee saanndllista yhteistyota TE-toimiston ja Kelan kans-
sa. TE-toimiston virkailijat jalkautuvat Naantaliin viikoittain ja asiakkaille
laaditaan aktivointisuunnitelma lahipalveluna. Tydllistymista edistavan mo-
nialaisen yhteispalvelun (TYP) asiakkaita Naantalissa on ollut viime vuoden
lopulla 206. Vuoden 2018 aikana kuntouttavassa tyétoiminnassa on ollut
204 henkil6a, Nuorten tyOpajalla 52 asiakasta seka palkkatukitytssa 34
henkil6a, joista suurin osa on ollut pitkdaikaistyéttémiad. Tydllistdmisen ja
yrittdjyyden tukemiseen kaytettavissa oleva maararaha on riittanyt hyvin
vuonna 2018 ja palkkatuella tyollistettyjen maarat ovat nousseet Varsi-
nais-Suomessa.

Kelan analytiikka- ja tilastotydryhman (Suunnittelija Sami Tuori) mukaan
aktiivimallin vaikutusta perustoimeentulotuen tarpeeseen on vaikea arvioi-
da luotettavasti kuntatasolla ilman perusteellista tutkimusta ja muiden
muutoksiin vaikuttavien tekijéiden huomioimista. Sosiaali- ja terveysminis-
terid (STM) ja Kela selvittavat parhaillaan laajassa tutkimushankkeessa ak-
tiivimallin vaikutuksia ty6ttomiin seka sen vaikutusta Kelan myoéntamien
muiden etuuksien kayttéon. Kelan huhtikuussa 2019 julkistamien alusta-
vien tulosten perusteella aktiivimalli nayttaa heikentaneen erityisesti ikaan-
tyvien tyéttdmien tilannetta. Alkuvuodesta 2019 alennettua Kelan ty6tto-
myysetuutta saivat Naantalissa eniten 55-59-vuotiaat (29) ja toiseksi eniten
50-54-vuotiaat (25) tyottomat.

Aikuissosiaalitydssa on kaynnistetty viimeisen puolen vuoden aikana useita
toimenpiteita, mitka tahtaavat tyéttémien palvelutarpeen, tydkyvyn ja kun-
toutustarpeen yksildlliseen ja monialaiseen selvittdmiseen. Aikuissosiaali-
tydssa tehdaa saanndllista yhteisty6ta TE-toimiston ja Kelan kanssa seka
on tiivistetty yhteistydta perusterveydenhuollon ja etsivan nuorisotydn kans-
sa. Lisaksi Nuorten tyopajalle on palkattu maaraaikainen sairaanhoitaja
nuorten kuntoutuspolkujen tehostamiseksi ajalle 1.5. - 31.12.2019. Téaman
tdman vuoden aikana laaditaan suunnitelma niiden pitkaaikaistyottomien
tilanteiden parantamiseksi, jotka ovat tydkyvyttémia ja/tai hoidon ja kuntou-
tuksen tarpeessa, ja jotka ovat sosiaaliturvajarjestelman kannalta vaarilla
etuuksilla.

PERUSTURVAJOHTAJA:
Sosiaali- ja terveyslautakunta paattda antaa oheisen vastauk-
sen valtuutettu Palomaen ym. valtuustoaloitteeseen kaupun-
ginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA:

Perusturvajohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus 27.05.2019 § 194

KAUPUNGINJOHTAJA:



Kaupunginhallitus

- merkitsee sosiaali- ja terveyslautakunnan valtuutettu
Harri Palomaen ym. aloitteeseen antaman selvityksen
tiedokseen ja saattaa sen valtuuston tietoon

- ehdottaa valtuustolle, ettd valtuutettu Harri Palomaen
ym. aloite merkitdan loppuun kasitellyksi.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginvaltuusto 10.06.2019 § 44

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginvaltuusto merkitsee sosiaali- ja terveyslautakunnan
valtuutettu Harri Palomaen ym. aloitteeseen antaman selvi-
tyksen tiedokseen.

Valtuutettu Harri Palomaen ym. aloite merkitdan loppuun ka-
sitellyksi.

KAUPUNGINVALTUUSTO:

Kaupunginhallituksen ehdotus hyvaksyttiin.



