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LITTEET:

Maa- ja metsatalousministerid pyytaa lausuntoanne liitteena olevasta luonnoksesta.

Lausunnot pyydetdan antamaan viimeistaan 3.5.2019 ensisijaisesti vastaamalla lausuntopal-
velu fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntodn. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse
tai postitse.

Lausunnot voi toimittaa my&s sahkdpostilla osoitteeseen kifjaamo@mmm. fi tai kirjeitse osoit-
teeseen maa- ja metsatalousministerit, PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO. Sahkéiset lausun-
not tulee toimittaa pdf-, Word- tai rtf -tallennusmuodossa.

Tama lausuntopyynt6 on l&hetetty vain sahkoisena.

Lisatietoja antavat hallitussihteeri Laura North (02951 62334) ja johtava asiantuntija Elina Auri
(02951 62041), sahképosti: etunimi.sukunimi@mmm.fi.
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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI SAARISTOASIAIN NEUVOTTELU-

KUNNASTA

Yleistii

Saaristoasiain neuvottelukunta (SANK) on pysyvi saariston kehityksen edistimisesti
annetun lain (494/1981) ja sen nojalla annetun saaristoasiain neuvottelukunnasta an-
netun asetuksen (387/1987) mukainen valtioneuvoston asettama neuvottelukunta,
joka toimi vuodesta 2008 ldhtien ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessi. Sitd ennen
neuvottelukunta toimi sisdasiainministerion yhteydessi. Saaristoasiain neuvottelu-
kunta siirtyi maa- ja metsidtalousministerioon saariston kehityksen edistimisesti an-
netun lain 14 §:n muuttamisesta annetulla lailla (1508/2015) 1 pdivénid tammikuuta
2016.

Samalla, kun Saaristoasiain neuvottelukunta siirrettiin maa- ja metsitalousministeri-
66n, lakiin tehtiin muitakin péivityksid. Uusina sdfinndksind annettiin maa- ja metsé-
talousministeritlle valta pdattdd neuvottelukunnan jadseniston muutoksista ja lisdksi
lisdttiin sddnnds jonka mukaan neuvottelukunnan jdsenistdssi tulisi olla edustajia sel-
laisista tahoista, joilla on keskeinen merkitys asian toteuttamisen kannalta. Neuvotte-
lukunnan toimikausi rajoitettiin korkeintaan kuuteen vuoteen. Kéytdnnossi neuvotte-
lukunta on yleensi asetettu eduskunnan vaalikaudeksi.

Neuvottelukunta osallistuu saaristoalueiden kehittdmiseen yhdessd maakuntien, kun-
tien, valtion viranomaisten ja muiden osapuolten kanssa. Neuvottelukunnalla on oma
sihteeristd seké pédsihteeri. Sihteeriston jasenet edustavat ministeriditd, valtion lai-
toksia, maakuntien liittoja, kuntia seki muita tahoja. Paésihteeri on nimetty maa- ja
metsdtalousministeriostad. Lisdksi Ahvenanmaan maakunnan saaristotoimikunnan
edustaja osallistuu neuvottelukunnan kokouksiin asiantuntijajisenend. Saaristoasiain
neuvottelukunta on laatinut yhdessd ministerididen, maakuntien liittojen, kuntien ja
jérjestéjen kanssa saaristo-ohjelman.

Saaristoasiain neuvottelukunta asetettiin 31 pédivdand maaliskuuta 2016 eduskunnan
vaalikaudeksi. Toimikausi alkoi 1 pdivini toukokuuta 2016. Neuvottelukunnan ra-
hoituksesta séddetéén maa- ja elintarviketalouden, maaseudun seké saariston tutki-
mus- ja kehittdmishankkeiden rahoituksesta annetussa laissa (1413/2011). Saaristo-
asiain neuvottelukunnan budjetti vuosina 2018 ja 2019 on ollut 250 000 euroa. Vuo-
tuisesta budjetista maksetaan seki saaristoasiain neuvottelukunnan toimintamenot
sekd neuvottelukunnan toteuttamat projektit. Toimintamenot koostuvat pddasiassa
saaristoasiain neuvottelukunnan jidsenten seké sihteeriston jasenten kokouspalkkiosta
ja matkakorvauksista sekd saaristopolitiikan toteuttamiseen liittyvistd menoista, ku-
ten seminaari- ja messujirjestelyistd, aineistohankinnoista seké kansainvilisestd yh-
teistyodstd. Saaristoasiain neuvottelukunta toteuttaa vuosittain noin 3-5 projektia,
jotka ovat tyypillisesti saaristoalueita koskevia selvitys- ja kehittdmishankkeita.

Saaristoasiain neuvottelukunnasta annettu asetus on annettu vuonna 1987 ja se on
monin tavoin vanhentunut. Voimassa oleva asetus on Tasavallan Presidentin antama



ja valtuuspykild, jonka nojalla asetus on annettu, on muuttunut. Kyseisessa saariston
kehityksen edistimisestd annetun lain 14 §:ssd sdddettiin alun perin, ettd tarkempia
sddnnoksid neuvottelukunnasta annettaisiin asetuksella. Vuonna 2015 tehdylld muu-
toksella (1508/2015) mairittiin tarkemmat sdédnndkset annettavaksi valtioneuvoston
asetuksella. Tdstéd syystd on tarpeen antaa kokonaan uusi valtioneuvoston asetus ja
kumota vanhentunut Tasavallan Presidentin antama asetus.

Uuden valtioneuvoston asetuksen siséllén on tarkoitus jatkua pitkélti saman siséltoi-
seni kuin voimassa olevassa asetuksessa. Muutoksia esitetédn erityisesti neuvottelu-
kunnan kokoonpanoa ja toimikautta koskevaan pykildan. Kokoonpanoa selvennetiin
siten, ettd neuvottelukunnan puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla ei olisi jatkossa
henkilokohtaisia varajdsenid. Muulla jasenistollé olisi jatkossakin varajdsenet. Toimi-
kautta tarkennettaisiin siten, ettdi neuvottelukunta toimisi sithen saakka, kunnes uusi
neuvottelukunta on asetettu. Siten neuvottelukunnan toiminta pysyisi jatkuvana, eiké
siihen tulisi taukoja hallituksen vaihdoksen yhteydessid. Lisdksi asetuksen sanamuo-
toihin esitetddn tarkennuksia.

Vaikutukset ja tavoitteet

Esitykselli ei ole taloudellisia, yhteiskunnallisia taikka ympéristdvaikutuksia eika vai-
kutuksia viranomaistoimintaan. Neuvottelukunnan kokoonpanoon ei tehdé asetuksella
merkittivid muutoksia. Asetuksen tavoitteena on selkeyttdi saaristoasian neuvottelu-
kunnan asettamiseen ja toimintaan liittyvid sdénnoksid sekd péivittad kadytettyd saddos-
kieltd. Vanhentuneen valtuussddnndksen johdosta on uuden asetuksen antaminen vilt-
tdméatonta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Ensimmaisessi pykiildssi ehdotetaan saddettidviksi saaristoasiain neuvottelukun-
nan kokoonpanosta, asettamisesta ja toimikaudesta. Neuvottelukunnalla olisi puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja ja yhdeksdn muuta jasentd. Jasenilld, puheenjohtajaa ja
varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta, olisi henkilskohtainen varajdsen. Valtioneu-
vosto asettaisi neuvottelukunnan maa- ja metsétalousministerion esityksesti. Kaik-
kien jédsenten tulisi olla saaristoalueiden oloihin perehtyneitd. Saariston kehityksen
edistimisestd annetussa laissa sdddetdidn toimikaudeksi korkeintaan kuusi vuotta.
Neuvottelukunta on perinteisesti ollut poliittinen elin ja sen toimikaudeksi on tilld
hetkelli asetettu eduskunnan vaalikausi. Uusi neuvottelukunta asetetaan seuraavan
vaalikauden alussa. Neuvottelukunta toimii siihen asti, kunnes uusi neuvottelukunta
on asetettu.

Jos neuvottelukunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jdsen tai varajésen eroaa
kesken toimikauden, maa- ja metsétalousministerié nimittdisi hanen tilalleen jéljelld
olevaksi toimikaudeksi uuden henkilon.

2 §. Pykilidn mukaan neuvottelukunta kokoontuisi puheenjohtajan kutsusta. Myds
varapuheenjohtaja voisi puheenjohtajan sijaisena ollessaan kutsua kokouksen koolle.
Neuvottelukunta olisi paatosvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja véhintéin
viisi muuta jéisentd ovat ldsni. Adnestettiessi paitokseksi tulisi se mielipide, jota
enemmistd on kannattanut. Ainten mennessi tasan voittaisi se mielipide, jota pu-
heenjohtaja on kannattanut.



3 §. Pykilissd sdddettiisiin neuvottelukunnan tehtdvistd. Tehtivit on lueteltu katta-
vasti pykildn viidessd kohdassa ja muotoilu noudattaa pitkélti voimassa olevan pyké-
l&n muotoilua. Neuvottelukunnan tehtéivéni on seurata saariston kehityksen edistami-
sestd annetun lain toteutumista; seurata aktiivisesti saariston oloja ja hankkia niité
koskevia, tarpeelliseksi katsottavia tietoja seki siini tarkoituksessa olla yhteistoimin-
nassa saaristokuntien ja muiden saaristoalueiden seké niilld toimivien jérjestGjen ja
valtion viranomaisten kanssa; valmistella saaristo-ohjelma seké osallistua valtioneu-
voston saaristopoliittisen periaatepédtoksen tai vastaavan muun péitdksen valmiste-
luun yhteisty6sséd kuntien, maakuntien, valtion viranomaisten ja muiden tahojen
kanssa; késitelld kuntien, maakuntien ja jarjestdjen neuvottelukunnalle tekemid esi-
tyksid sekd tehdi esityksi ja antaa lausuntoja ministeridille sekd muille viranomai-
sille.

Pykéldn 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd saariston oloja seurataan yhteistoiminnassa
saaristokuntien, saaristo-osakuntien ja muiden saaristoalueiden seké niilld toimivien
jérjestdjen ja valtion viranomaisten kanssa. Saaristokunnilla ja saaristo-osakunnilla
tarkoitetaan téssi saariston kehittdmisen edistimisestd annetussa laissa maériteltyji
saaristokuntia ja -osakuntia. Kohta koskisi kuitenkin myds muita saaristoalueita ja
niilld sijaitsevia kuntia.

Pykildn 3 ja 4 kohdassa ei rajattaisi yhteistyotd saaristokuntiin ja —osakuntiin. Saaris-
toaluetta on myds muualla kuin ndissi saariston kehittdimisen edistdmisestid annetussa
laissa mééritellyissé saaristokunnissa ja saaristo-osakunnissa, joten ei ole tarkoituk-
senmukaista rajata yhteistyotd koskemaan vain nditd kuntia. Yhteistyotd voitaisiin
pykéldn mukaan tehdd siis kaikkien kuntien kanssa.

4 §. Pykilissd sdddettdisiin neuvottelukunnan muusta henkildkunnasta. Neuvottelu-
kunta voisi tarvittaessa asettaa tyéryhmii asioiden valmistelua varten.

Neuvottelukunnan jisenille on tarvittaessa maksettu kokouspalkkio. Matkakulut on
tarvittaessa korvattu sekd neuvottelukunnan ettd tydryhmien jésenille. Kokouspalk-
kiot ovat pitkilti noudattaneet valtiovarainministerion suositusta kokouspalkkioiksi
VM/193/00.00.01/2017. Matkakulut voidaan korvata kulloinkin voimassa olevan
valtion matkustussddnnon mukaisesti (vuonna 2019: Valtiovarainministerion julkai-
suja 1/2019). Neuvottelukunta paittad itse palkkioiden ja korvauksien maksamisesta
budjettinsa puitteissa.

Neuvottelukunnalla voisi pykildn mukaan my&s olla paésihteeri, muita sihteereiti ja
muuta tarvittavaa henkil6kuntaa, ja neuvottelukunnalla olisi oikeus kuulla asiantunti-
joita. Neuvottelukunnalla on ollut maa- ja metsitalousministeridsti nimetty pédsih-
teeri ja padosin eri ministeridistd ja jarjestdistd nimetty sihteeristo.

5 §. Asetus on ehdotettu tulemaan voimaan | péivéna kesdkuuta 2019. Asetuksella
kumotaan saaristoasiain neuvottelukunnasta 10 péivand huhtikuuta 1987 annettu ase-
tus (387/1987) siihen myShemmin tehtyine muutoksineen.



Valtioneuvoston asetus saaristoasiain neuvottelukunnasta

Valtioneuvoston paitdksen mukaisesti sdddetdén saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain
(494/1981) 14 §:n nojalla, sellaisena kuin se on laissa 1508/2015:

1§
Saaristoasiain neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd yhdeksédn muuta

jdsentd, joista kullakin on henkilokohtainen varajésen. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan
maa- ja metsitalousministerion esityksesta.

Puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jasenten tulee olla saaristoalueiden oloihin perehtyneiti.

Neuvottelukunnan toimikaudesta sdddetéddn saariston kehityksen edistimisestd annetussa laissa.
Neuvottelukunta toimii sithen asti, kunnes uusi neuvottelukunta on asetettu.

Jos neuvottelukunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jidsen tai varajésen eroaa kesken

toimikauden, maa- ja metsdtalousministerié nimeéd hénen tilalleen jiljelld olevaksi toimikaudeksi
uuden jédsenen.

2§

Neuvottelukunta kokoontuu puheenjohtajan kutsusta. Puheenjohtajan ollessa estyneeni,
varapuheenjohtaja voi kutsua neuvottelukunnan koolle.

Neuvottelukunta on péitosvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja vihintéén viisi muuta jéisentd
ovat ldsni.

Piitokseksi tulee se mielipide, jota enemmists on kannattanut. Ainten mennessi tasan ratkaisee
puheenjohtajan dini.

3§

Neuvottelukunnan tehtdvana on:

1) seurata saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain toteutumista;

2) seurata aktiivisesti saariston oloja ja hankkia niitd koskevia, tarpeelliseksi katsottavia tietoja seka
siiné tarkoituksessa olla yhteistoiminnassa saaristokuntien, saaristo-osakuntien ja muiden
saaristoalueiden sekd niilld toimivien jédrjestdjen ja valtion viranomaisten kanssa;

3) valmistella saaristo-ohjelma seké osallistua valtioneuvoston mahdollisen saaristopoliittisen
periaatepditksen tai vastaavan muun péitoksen valmisteluun yhteistydsséd kuntien, maakuntien,
valtion viranomaisten ja muiden tahojen kanssa;

4) kisitella kuntien, maakuntien ja jarjestdjen neuvottelukunnalle tekemid esityksid sekd

5) tehdi esityksii ja antaa lausuntoja ministeridille sekd muille viranomaisille.

4§



Neuvottelukunta voi asioiden valmistelua varten asettaa tyoryhmié ja kutsua niihin jdseniksi
neuvottelukuntaan kuulumattomia henkildita.

Neuvottelukunnalla voi olla pdésihteeri, muita sihteereitd ja muuta tarvittavaa henkildkuntaa.
Neuvottelukunnalla on oikeus kuulla asiantuntijoita.

5§
Tdma asetus tulee voimaan | pdivénd kesdkuuta 2019.

Télla asetuksella kumotaan saaristoasiain neuvottelukunnasta 10 pédivanad huhtikuuta 1987 annettu
asetus (387/1987) sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.






