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Hakemuksen vireilletulo

Energia- ja KierratysParkki Oy on 28.2.2019 jattanyt ymparisto- ja raken-
nuslautakunnalle hakemuksen, joka koskee lisdajan saamista ymparistolu-
van lupamaarayksen 37. mukaisen selvityksen tadydentamiseen.

Toimintaa koskevat luvat

Naantalin kaupungin kaavoitus- ja ymparistélautakunta on 27.9.2016
myontanyt ymparistéluvan Energia- ja KierratysParkki Oy:lle puun ja raken-
nusjatepuun vastaanottoon, haketukseen ja murskaukseen seka rakennet-
tavalta toiminta-alueelta louhittavan kiviaineksen murskaukseen.

Kaanaa-Viluluoto-Luolalan asukas- ja yritysyhdistys ry valitti kaavoitus- ja
ymparistélautakunnan paatdksesta Vaasan hallinto-oikeuteen, joka paatok-
sellddn 26.9.2018 hylkasi valituksen ja pysytti lautakunnan paatdksen.

Kaanaa-Viluluoto-Luolalan asukas- ja yritysyhdistys ry on hakenut valituslu-
paa korkeimmalta hallinto-oikeudelta ymparistélupa-asiassa. Valittaja pyy-
taa, etta korkein hallinto-oikeus kumoaa ymparistdlupapaatoksen, jolla
Vaasan hallinto-oikeus on hylannyt valittajan valituksen. Valittaja katsoo,
ettd toiminnalle ei tule mydntaa ymparistdlupaa. Vaihtoehtoisesti valittaja
esittaa toiminta-aikojen rajoittamista valituksessa esitetylla tavalla.

Ympéristolupaméaarays 37

Ymparistéluvassa on seuraava lupamaarays 37, joka koskee parhaan kayt-
tokelpoisen tekniikan soveltamisesta:



Toiminnanharjoittajan on 31.12.2018 mennessé toimitettava lupaviran-
omaiselle selvitys puun haketustoiminnan siirtdmisesté sisétilaan viimeis-
tdan vuoden 2020 loppuun mennessé. Selvityksessé tulee erityisesti ver-
tailla (esimerkiksi teknis-taloudellisesti) laitoksen toiminnan aiheuttamia ny-
kytilanteen paéastoja tilanteeseen, jossa haketus ja murskaus suoritetaan
sisétilassa. Selvityksen johdosta ympéristénsuojeluviranomainen voi tay-
dentéé ja muuttaa lupaa.

Maaraysta on perusteltu mm. ymparistonsuojelulain edellyttdmalla toimin-
nanharjoittajan velvollisuudella olla selvilla toimintansa ymparistdvaikutuk-
sista ja haitallisten vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista ja velvollisuu-
desta seurata parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymista toimialallaan.
Perusteluissa on viitattu Pohjoismaiden ministerineuvoston selvitykseen
parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) soveltamisesta toimialalla. Maara-
aika selvitykselle toiminnan siirtdmiseksi sisatilaan on annettu siten, etta
toiminnan ymparistdvaikutuksista on talléin melu- ja pélymittauksin toden-
nettua tietoa.

Muutoshakemus perusteluineen
Hakemus

Energia- ja KierratysParkki Oy on toimittanut Naantalin kaupungin ymparis-
ténsuojeluviranomaiselle maaraaikaan 31.12.2018 mennessa ymparistolu-
van edellyttaman 21.12.2018 paivatyn selvityksen puun haketustoiminnan
siirtAmisesta sisatilaan. Toiminnanharjoittaja katsoo, ettd parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan vaatimuksen mukaan ratkaisujen tulee olla teknisesti ja
taloudellisesti toteuttamiskelpoisia ja niitd voidaan soveltaa kohtuullisin
kustannuksin. Laaditun selvityksen mukaan toiminnan siirtdminen sisatiloi-
hin aiheuttaa kustannukset, jotka ovat nykyisella toimintavolyymilla koh-
tuuttomat verrattuna saatuihin ymparistohyotyihin.

Energia- ja KierratysParkki Oy hakee lisdaikaa asian kasittelemiseksi, mi-
ka koskee ymparistdluvan lupamaarayksessa 37. vaadittua selvitystd hake-
tustoiminnan siirtdmisesta sisatiloihin. Lisdaikaa kasittelylle haetaan vuo-
den 2020 alkuun asti. Vaihtoehtoisesti lisdaikaa haetaan siihen asti, etta
korkein hallinto-oikeus on antanut paatdéksensa valitusasiaan liittyen, jos
paatds annetaan vuoden 2020 aikana. Lisaksi varataan mahdollisuus ha-
kea asian kasittelylle uudelleen lisdaikaa, jos korkeimman hallinto-oikeu-
den paatoksessa on jokin merkittava ymparistdluvan lupamaarayksia kos-
keva muutos. Lisdaikaa haetaan erilaisten tarkoituksenmukaisten ja kus-
tannustehokkaiden ratkaisujen kokeilemiseen ymparistdhaittojen vahenta-
miseksi.

Perustelut

Toiminnanharjoittaja katsoo, ettei hanta voida velvoittaa tekemaan merkit-
tavia muutoksia ja/tai investointeja toimintaansa liittyen ennen kuin toimin-
nalla on lainvoimainen lupa.

Toiminnanharjoittaja on jattanyt ymparistonsuojeluviranomaiselle maara-
ajassa ymparistoluvan edellyttdman selvityksen haketustoiminnan siirtami-
sesta sisatilaan. Selvityksen mukaan toiminnan sisatilaan siirtdmisen kus-



tannukset ovat kohtuuttoman suuret. Lisdksi toiminnan sisatilaan siirtami-
nen ei ole ratkaisu jatepuun murskaamisesta aiheutuvaan pdlyamiseen ja
meluun.

Lisaksi toiminnanharjoittaja viittaa tehtyihin haketustoiminnan melu- ja hiuk-
kaspitoisuusmittauksiin. Mittauksissa haketustoiminnan aiheuttama melu ei
ole ylittanyt ymparistéluvassa annettua paivaajan keskiaanitason maarays-
arvoa (55 dB). Mydskaan mitatut hiukkaspitoisuudet eivat ole ylittaneet
ymparistdluvan maarayksissa annettua raja-arvoa. Poélyamista on aiheutu-
nut tontin rakentamisesta johtuvasta kallion louhinnasta ja louhitun kiviai-
neksen murskaamisesta.

Lisaselvitysten tekeminen ennen lupamaarayksen 37. mukaisen asian ka-
sittelya

Energia- ja KierratysParkki Oy on suunnitellut haettavan lisdajan aikana
kokeilevansa erilaisia meluntorjuntarakenteiden ja toiminnan jarjestelemi-
seen liittyvia vaikutuksia toiminta-alueen ymparist66n aiheutuvaan meluta-
soon ja asukkaiden kokemaan meluhaittaan. Kokeiltaviksi vaihtoehdoiksi
on suunniteltu esimerkiksi:

1. Toiminnan suunnittelu: Haketin sijaitsee aina mahdollisimman I&hella
melun levidamista estavaa rakennetta (maavalli, kallioseinama, raaka-ai-
neen tai hakkeen varastokasa) suhteessa haketustoiminnan aikana vallit-
sevassa tuulen suunnassa sijaitsevaan hairiintyvaan kohteeseen.

2. Toiminta-alueen reunoilla olevien meluvallien korottaminen

3. Hakettimen kotelointi

Lisdajan aikana on tarkoitus seurata ymparisté6n aiheutuvia melutasoja
mittaamalla. My6s haketustoiminnan aikaista ilman hiukkaspitoisuutta on
tarkoitus mitata toiminta-alueen ymparistossa.

Lopuksi

Toiminnanharjoittaja katsoo, etta lisdaika on tarpeen, jotta ymparistélupaa
koskeva valitusasia on ratkaistu korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Lisaksi
toiminnanharjoittaja on halukas kokeilemaan erilaisia investointikustannuk-
siltaan kohtuullisia toimenpiteita ja niiden vaikutuksia ymparistoon ja asuk-
kaiden kokemaan haittaan. Selvitettavista vaihtoehdoista on tarkoitus I0y-
taa tarkoituksenmukaisin ja kustannustehokkain vaihtoehto toiminnan sisa-
tilaan sijoittamiselle.

Hakemuksen kasittely

Nahtavilldolo

Hakemus lisdajan saamiseksi ymparistdluvan lupamaarayksen mukaisen
selvityksen taydentdmiseen kuulutettiin 17.3.2019. Kuulutus pidettiin nahta-

villa 18.3.-16.4.2019 Naantalin kaupungin ilmoitustaululla, ja hakemusasia-
kirjat olivat yleisesti ndhtavillad Naantalin kaupungin yhteispalvelupisteessa.



Lausunnot

Raision kaupungin terveysvalvonnalta on pyydetty hakemuksen johdosta
lausunto. Raision kaupungin terveysvalvonta toimii Naantalin kaupungin
terveydensuojeluviranomaisena. Terveysvalvonta on antanut lausunnon
16.4.2019. Lausunnossa todetaan, ettei lisdajan mydntamiselle ole tervey-
densuojelullista estetta.

Muistutus perusteluineen

Hakemuksesta on jatetty yksi muistutus. Kaanaa, Viluluoto, Luolalan asu-
kas- ja yritysyhdistys ry antoi muistutuksen 4.4.2019.

Muistutuksessa vaaditaan seuraavaa:

"Muistutuksen antaja vastustaa jyrkasti enemman lisdajan myoéntamista
ymparistdéluvan lupamaarayksen 37. mukaisen selvityksen tdydentamiseen.
Vaadimme lisdksi ymparistdluvan ehtojen muuttamista siten, ettd haketus-
toiminnan siirto sisatiloihin on pakottava velvoite, joka on toteutettava
vuoden 2020 aikana."

Perusteluina muistutukselle esitetadn mm. seuraavaa:

Toiminnanharjoittaja pyytaa lisdaikaa selvityspyynnon jattdmiselle vedoten
Korkeimman hallinto-oikeuden keskeneraiseen kasittelyyn. Muistuttaja kui-
tenkin toteaa, ettd puunhaketustoiminnan sisalle siirtdmisen selvityksen ja

KHO:n kasittelylla ei ole mitdan syy-yhteytta, vaan toiminnanharjoittaja olisi
voinut pyytaa lisdaikaa varsinaisen rakentamistoiminnan aloittamiselle sen
mukaisesti mita korkein hallinto-oikeus ratkaisussaan paattaa.

Muistuttaja perustelee vaatimustaan etenkin toiminnan aiheuttamilla ympa-
ristdhaitoilla mm. seuraavasti: Muistuttajan mukaan EKP:n toiminta on laa-
jamittaista ja pysyvaa, melua ja polya aiheuttavaa toimintaa, minka vuoksi
puunhaketustoiminta tulee sijoittaa sisatiloihin. Lisaksi puunmurskaustoi-
minta tulee laajenemaan, kun kiinteistd saadaan kuntoon ja tdman myoéta
toiminnan aiheuttamat ymparistdhaitat, varsinkin melun, hajun ja pélyn
suhteen tulevat lisdantymaan. Lisdksi muistuttaja edellyttaa, ettd alueella
tulisi suorittaa jatkuvatoimisia melu- ja pélymittauksia, jotta alueen ymparis-
tohaittojen tasosta saadaan tietoa. Muistuttaja huomauttaa, etta toiminnan-
harjoittaja esittaa selvittdvansa toimia, jotka jo sisaltyvat ymparistdlupaan,
jonka mukaisesti toiminta tulee jarjestaa, koska toiminnalle on annettu
aloituslupa muutoksenhausta huolimatta.

Toiminnanharjoittajan kuuleminen ja vastine

Toiminnanharjoittajalle on varattu mahdollisuus vastineen antamiseen
muistutuksesta. 30.4.2019 paivatyssa vastineessa esitetaan mm. seuraa-
vaa:

"Energia- ja KierratysParkki Oy on toimittanut ymparistélupapaatéksen lu-
pamaarayksen 37. mukaisen selvityksen maaraaikaan 31.12.2018 men-
nessa."



"Energia- ja KierratysParkki Oy on perustellusti hakenut lisdaikaa selvityk-
sen taydentamiseen. Selvitys itsessaan on toimitettu maaraaikaan men-
nessa. Koska toiminnan siirtdmisesta sisatilaan aiheutuvat kustannukset
ovat kohtuuttomat (ymparistdnsuojelulain BAT-periaate ei toteudu), ympa-
ristdvaikutuksia ei ole tarpeen hallita sisatilaan siirtdmiselld, eika sisatilaan
kuitenkaan voida siirtda kaikkia osatoimintoja, on haketustoiminnan siirta-
minen sisatilaan perusteetonta.

Nain ollen toiminnanharjoittaja on valmis kokeilemaan erilaisia toteuttamis-
kelpoisia vaihtoehtoja, jotta niiden vaikutukset ovat tiedossa siina vaihees-
sa, kun sisatiloihin siitdmisasiasta tehdaan lopullinen paatés. Toiminnan-
harjoittaja nakee tdman olevan my6s ymparistén asukkaiden kannalta pa-
ras vaihtoehto. Toiminnanharjoittajan tdman hetkinen nakemys on, ettei
toimintaa ole tarve siirtaa siséatiloihin, mutta asukkaiden kokemaa hairiota
voisi siita huolimatta olla mahdollista vahentaa.

Haketustoiminnan sisatiloihin siitdminen ei ole pakottava velvoite, eika sen
sellaiseksi muuttamiselle ole nykyisen toimintavolyymin ja ymparistdvaiku-
tusten puitteissa minkaanlaista todellista tarvetta.

Lisdaikaa selvityksen tdydentamiselle on pyydetty, koska maaraaikaan
mennessa jatetyn selvityksen mukaan Energia- ja KierratysParkki Oy:n toi-
minnan siirtdminen sisatilaan ei ole realistinen vaihtoehto nykyisenkaltaisel-
la toiminnalla. Selvityksen taydentamiseen pyydetyn lisdajan aikana halu-
taan antaa viranomaiselle mitattua faktatietoa selvityksen kasittelyyn. On
huomioitava, etta lupamaarayksessa 37. on pyydetty nimenomaan selvitys-
ta puun haketustoiminnan siirtdmisesta sisatilaan. Siina ei ole pyydetty sel-
vitystd muista mahdollisuuksista ymparistévaikutusten hallintaan. Nyt on
pyydetty lisdaikaa naiden muiden mahdollisuuksien selvittdmiseen ja to-
dentamiseen.

Toiminnanharjoittaja haluaa huomauttaa muistutuksen tekijalle, ettei Ener-
gia- ja KierratysParkki Oy:n ymparistdluvassa ole velvoitetta sijoittaa toi-
mintaa sisétiloihin, eika kyseisestd muutoksesta toiminnan halliin sijoittami-
sessa ole tehtyyn minkaanlaista paatdsta. Toimintaa ei ole tarve vaatia si-
joitettavaksi sisatilaan, jos ymparistovaikutukset ovat hallittavissa kustan-
nustehokkailla ja muutenkin toimivilla keinoilla (BAT-periaate).

Alueella murskattavan rankapuun maara on nykyisellaan arviolta alle puo-
let ymparistéluvan sallimasta enimmaismaarasta. Haketettavan rankapuun
maaran kasvua ei ole lahiaikoina odotettavissa.”

Toiminnanharjoittaja korostaa, ettd nyt kasitellaan lisdaikahakemusta eika
ymparistéluvan myontamista tai paatésta halliin siirtdmisesta. Lopuksi toi-
minnanharjoittaja tdhdentaa ymparistonsuojelulain mukaista parhaan kayt-
tokelpoisen tekniikan (BAT) maaritelmaa, jonka mukaan parhaan kayttokel-
poisen tekniikan mukaisten ratkaisujen tulee olla teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia ja sovellettavissa asianomaisella toimialalla kohtuulli-
sin kustannuksin.

Muistutuksen huomioon ottaminen paatoksessa

Lautakunnalla on ollut kaytettavissaan asiakirjat, jotka liittyvat lisaajan ha-



kemiseen ja selvitysten tekemiseen. Muistutusta on kasitelty siltd osin, kun
muistutuksessa esitetyt asiat koskevat lisdajan saamista selvityksen tay-
dentamiseen.

OHEISMATERIAALI:

o Selvitys puun haketustoiminnan siirtdmisesta sisatilaan
Hakemus lisdajan saamiseksi ymparistéluvan lupamaarayksen 37.
mukaisen selvityksen tadydentdmiseen

o Kaanaa, Viluluoto, Luolalan asukas- ja yritysyhdistys ry: muistutus
Vastine hakemuksesta lisdajan saamiseksi ymparistéluvan lupamaa-
rayksen 37. mukaisen selvityksen tdydentamiseen annettuun muistu-
tukseen

VS. YMPARISTOPAALLIKKO:

Ymparisto- ja rakennuslautakunta paattaa myontaa Energia-
ja KierratysParkki Oy:lle lisdaikaa ymparistdlupamaarayksen
37. mukaisen selvityksen tdydentamiseen 31.8.2019. Naanta-
lin kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselle tulee toimittaa
tulokset kokeilluista vaihtoehdosta ja mitatuista paastdista
31.8.2019 mennessa.

Paatoksen perustelut:

Sovelletut oikeusohjeet

Paatdksessa on soveltuvin osin sovellettu ymparistdonsuojelu-
lain pykalia 91, 90 ja 54.

Ymparistonsuojelulain 91 §:n mukaan lupaviranomainen voi
hakemuksesta pidentaa ymparistdluvan lupamaarayksen
maaraaikaa enintdan kolmella vuodella, jos ymparistéluvan
maarayksen noudattaminen annetussa maaraajassa tuottaa
luvanhaltijalle hanesta riippumattomasta syysta huomattavia
vaikeuksia eikd maarayksen lykkaantymisesta aiheudu ympa-
ristdn merkittdvan pilaantumisen vaaraa.

Ymparistonsuojelulain 90 §:n mukaan lupaviranomainen voi
tasmentaa lupamaaraysta tai tdydentaa lupaa lain 54 §:n no-
jalla saadun selvityksen perusteella.

Ymparistdnsuojelulain 54 §:n mukaan ymparistdéluvassa voi-
daan maaratda, etta toiminnanharjoittajan on tehtava erityinen
selvitys toiminnasta aiheutuvan ymparistdn pilaantumisen tai
sen vaaran selvittdmiseksi, jos lupaharkintaa varten ei ole voi-
tu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja paastoista, jatteista tai toi-
minnan vaikutuksista

Selvityksen taydentaminen paitoksenteon pohjaksi

Energia- ja KierratysParkki Oy on ymparistdluvassa maara-
tyssa maaraajassa jattanyt luvassa edellytetyn teknis-talou-



dellisen selvityksen haketustoiminnan siirtdmisesta sisatilaan.
Kasittelyssa olevassa asiassa on kysymys jatetyn selvityksen
taydentamisesta eika paatoksesta siirtaa toiminta sisatiloihin.

Ymparistdlupamaarayksen 37 mukaan paatés haketustoimin-
nan siirtdmisesta sisatilaan tehdaan ymparisténsuojelulain 90
§:n mukaisesti saadun selvityksen perusteella. Nain ollen ha-
kijan esittamat erilaiset selvitykset ja vaihtoehdot ymparisto-
hairididen vahentdmiseksi antavat pohjaa paatdksenteolle
mahdolliselle toiminnan siirtdmiselle sisatilaan.

Ymparistohaitat ja pilaantumisen vaara

Haketusta on vuoden 2018 aikana ollut 70 paivana, eika ha-
ketuspaivien maaran arvioida kasvavan vuoden 2019 aikana.
Valittajan ilmoittamat ymparistohairiot liittyvat suurelta osin
tontin rakentamiseen liittyvdan maarakentamiseen ja murs-
kaukseen. Naantalin kaupunki on teettanyt selvityksen toi-
minnan aiheuttamasta ymparistdmelusta. Selvityksessa mitat-
tiin ja havainnoitiin ajalla 6.3.-4.4.2019 paivittain lyhytkestoi-
sesti kolmessa eri mittauspisteessa toiminnan aiheuttamaa
melua. Lisaksi melua mitattiin yhdessa pisteessa kahden vii-
kon ajan 20.3.-3.4.2019 jatkuvatoimisella mittarilla. Mittauk-
sista ei tiedotettu toiminnanharjoittajaa eikd muitakaan alueen
toiminnanharjoittajia. Tulosten mukaan haketuksen aiheutta-
ma melu kuului selvasti yhtena paivana. Ymparistoluvassa on
lisaksi maaraykset hiukkasmittauksista, joita viranomainen voi
vaatia tehtavaksi. Lisaksi toiminnanharjoittaja on hakemuk-
sessaan ilmoittanut, etta lisdajan aikana on tarkoitus seurata
haketustoiminnanaiheuttamaa melua ja ilman hiukkaspitoi-
suutta.

Ymparistéluvassa on annettu maaraykset pilaantumisen eh-
kaisysta, ja lupapaatdsta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta.

Edella esitettyyn viitaten voidaan todeta, ettd lupapaatosta
noudattaen lupamaarayksen lykkaantymisesta ei aiheudu ym-
pariston merkittavaa pilaantumisen vaaraa. Lisaksi melun ja
pdlyn torjunnan vaikutuksia todennetaan mittauksin.

Lisdaika

Toiminnanharijoittajalla on jo ollut vuoden 2019 aikana mah-
dollisuus selvittaa erilaisia vaihtoehtoja lupamaarayksen edel-
lyttdman selvityksen tdydentamiseen, joten lautakunta kat-
s00, ettd myonnetty lisdaika on kohtuullinen.

Lopuksi

Ymparistd- ja rakennuslautakunta katsoo, etta toiminnanhar-
joittajan hakemuksessaan esittamat perustelut ovat riittavat li-
sdajan myontamiselle selvityksen tadydentamiseksi. Toimin-



nanharjoittaja on valmis kokeilemaan erilaisia toteuttamiskel-
poisia vaihtoehtoja, jotta niiden vaikutukset ovat tiedossa sii-

na vaiheessa, kun sisatiloihin siirtdmisasiasta tehdaan lopulli-
nen paatos.

Sovelletut oikeusohjeet: Ymparistdnsuojelulaki 527/2014 § 91

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta
valittamalla. Valitusosoitus on liitteena.

YMPARISTO- JA RAKENNUSLAUTAKUNTA:

Vs. ymparistopaallikon ehdotus hyvaksyttiin



