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Ymparistd- ja rakennuslautakunta 30.01.2019 § 9

Vs. ymparistdnsuojeluntarkastaja Pilvi Virolainen 23.1.2019:
Valvontaohjelma ja valvontasuunnitelma

Ymparistdnsuojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestet-
tava ymparistdnsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maa-
raysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, saanndllista ja tehokasta ja
perustuu ymparistoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa
tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttdmatonta tehtavien hoitami-
seksi asianmukaisesti. Valvontaa varten on laadittava valvontasuunnitelma
(YSL 168 §). Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistéolo-
suhteista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytetta-
vissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on
kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvion perusteet ja valvonnasta
vastaavien viranomaisten yhteisty6. Valvontasuunnitelma on tarkastettava
saanndllisesti. Valvontasuunnitelman perusteella laaditaan
valvontaohjelma.

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaisesti kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaisen on laadittava luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maara-
aikaistarkastuksista ja niiden muusta saanndllisesta valvonnasta ohjelma.
Valvontaohjelmassa on oltava suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista
erityyppisten luvanvaraisten ja rekisterdéitavien toimintojen maaraaikaistar-
kastuksista, tiedot muista saanndéllisen valvonnan toimenpiteista seka ku-
vaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta. Val-
vontaohjelma on pidettava ajan tasalla. Ymparistonsuojelulain 205 §:n mu-
kaisesti ymparistdnsuojeluviranomainen voi peria maksun valvontaohjel-
maan perustuvista luvanvaraisten tai rekisteréitavien toimintojen maaraai-
kaistarkastuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta saannoéllisesta
valvonnasta.

Maa-aineslain perusteella luvanvaraisten kohteiden tarkastuksista on maa-
ratty valtioneuvoston asetuksessa maa-ainesten ottamisesta. Asetuksen 7
§:n mukaan valvontaviranomaisen on suoritettava maa-ainesten ottamisen
tarkastus riittdvan usein toiminnan seuraamiseksi. Valvonnasta peritaan
voimassa olevan taksan mukainen valvontamaksu.

1.1.2018 voimaan astuneen muutetun jatelain 124 §:n mukaan kunnan ym-
paristdnsuojeluviranomaisen tulee laatia valvontasuunnitelma jatteiden am-
mattimaisen keraystoiminnan osalta seka sellaisten 124 §:ssa tarkoitettu-
jen toimintojen osalta, joihin voi liittya jatteiden kansainvalisia siirtoja.
Suunnitelman voi yhdistaa ymparisténsuojelulaissa tarkoitettuun valvonta-



ohjelmaan. Jatelain mukainen suunnitelma on arvioitava vahintaan joka
kolmas vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle.

Naantalin kaupungin valvontaohjelma ja raportointi

Naantalin kaupungin kaavoitus- ja ymparistélautakunta on 10.12.2015 §
120 hyvaksynyt Naantalin kaupungin viranomaisen valvontasuunnitelman
vuosille 2016-2018. Naantalin kaupungin valvontasuunnitelmaan on sisally-
tetty ymparistonsuojelulain mukaan luvanvaraisten ja rekisteroityjen toimin-
tojen lisdksi myds muut ymparistonsuojelulain mukaiset valvontakohteet
seka muun lainsadadanndn nojalla valvontaa edellyttavat toiminnat. Valvon-
tasuunnitelman perusteella on laadittu valvontaohjelma, joka toimii kaytan-
ndn valvonnan tydkaluna.

Valvontaohjelman toteutumista seurataan ja ohjelman toteutumisesta ra-
portoidaan vuosittain ymparisto- ja rakennuslautakunnalle. Tilinpaatokses-
sa valvontaohjelman toteuma toimii yhtena mittarina kyseiselle vuodelle
asetetuista ymparistdnsuojelun tavoitteista. Valvontaohjelmaa muutetaan
tarpeen mukaan lisdamalla siihen uudet laitokset ja poistamalla laitokset,
joiden toiminta on loppunut tai siirtdmalla laitos toiseen valvontaluokkaan,
mikali toiminnassa on tapahtunut olennainen muutos.

Naantalin kaupungin alueella on voimassa olevia ymparistéluvanvaraisia
toimintoja 18 kpl ja 14 kpl rekisteroityja tai ymparisténsuojelulain 116 §:n
perusteella rekisterditavia toimintoja, joiden ymparistdlupa tulee raukea-
maan rekisterdinnin yhteydessa. Saanndllisesti valvottavia ei-luvanvaraisia
toimintoja on Naantalin kaupungin alueella noin 50 kpl. Lisaksi alueella on
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valvontavas-
tuulle kuuluvia ymparistéluvanvaraisia toimintoja 20 kpl, joiden valvonnassa
Naantalin kaupungin ymparistdsuojeluviranomaisella on yhteisty6ta
ELY-keskuksen kanssa. Suunnitelmallisen valvontatydn lisaksi vireillepano-
jen ja valitusten johdosta tapahtuu my6s valvontaa, jota ei voida ennalta
suunnitella.

Maa-aineslain perusteella luvanvaraisia kohteita on Naantalissa kolme.
Maa-aineslain perusteella lupaa edellyttavat toiminnot tarkastetaan vuosit-
tain. Mikali luvanhaltija ilmoittaa kirjallisesti etukateen ennen vuotuisen val-
vontamaksun maaraamista, ettei maa-ainesten ottoa ole kyseisena vuon-
na, lupakohdetta ei talléin paasaantodisesti tarkasteta eika valvontamaksua
perita. Kaikilla maa-ainesten oton lupa-alueilla tehdaan alkutarkastus en-
nen ottamiseen ryhtymista ja lopputarkastus, kun ottaminen on paattynyt
tai luvan voimassaoloaika on kulunut umpeen.

Luvanvaraiset ja rekisterdidyt tai rekisteroitavat kohteet seka saannéllisen
valvonnan piiriin kuuluvat ei-luvanvaraiset toiminnot ovat valvontaohjelmas-
sa jaettu valvontaluokkiin 1-4. Niiden ma&araaikaistarkastus suoritetaan
toiminnan ja kohteen sijainnin aiheuttaman riskinarvion perusteella. Val-
vontaluokkaan yksi kuuluvat kohteet tarkastetaan vuosittain, valvontaluok-
kaan kaksi joka toinen vuosi, valvontaluokkaan kolme kuuluvat joka neljas
vuosi ja valvontaluokkaan nelja kuuluvat tarpeen mukaan tai projektiluon-
teisesti. Muita ohjelman mukaisia sdanndllisia valvontatoimenpiteita ovat
vuosiraporttien, kuormitustietojen seka muiden ymparistdluvassa tai rekis-
terdinnissa edellytettyjen ymparistoselvitysten ja seurantatietojen tarkas-



tukset.

Valvontaohjelmassa on kuvattu vuodelle 2018 asetetut tavoitteet ja niiden
toteuma seka suunnitelma vuoden 2019 tarkastuksista.

Naantalin kaupungin valvontaohjelma on ei-julkinen asiakirja, koska yksi-
tyiskohtaisen kohde- ja toimenpideluettelon julkistaminen voi heikentaa val-
vonnan toteutumista.
LIITE AA1, YMPRA 30.1.2019
VS. YMPARISTOPAALLIKKO:
Ymparisto- ja rakennuslautakunta hyvaksyy liitteena olevan
Naantalin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen valvon-

taohjelman vuodelle 2019.

Merkittiin, ettd Markku Tuuna poistui tdman asian kasittelyn
aikana kokouksesta.

YMPARISTO- JA RAKENNUSLAUTAKUNTA:

Vs. ymparistopaallikon ehdotus hyvaksytttiin.



