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Valtuutettu Vilhelm Junnilan ym. valtuustoaloite vaylamaksujen
kohtuullistamisesta ja luotsausmaksujen subventoinnista risteilyalusten
saamiseksi Naantalin satamaan

474/00.07.01/2018
Kaupunginvaltuusto 11.06.2018 § 64

Valtuutettu Vilhelm Junnila luki ja jatti valtuuston kokouksessa seuraavan
30 valtuutetun allekirjoittaman aloitekirjelman:

"Naantalin Satama on kehittanyt laituriratkaisujaan, jotta ne
palvelevat useamman varustamon toiveita. Aiemmin jopa Vi-
king Line liikenndi kotikaupunkiimme. Sen jalkeen on ollut hil-
jaista. Toinen merenrantakaupunki Kotka on viime vuosina
onnistunut houkuttelemaan risteilyaluksia. Tand vuonna viisi
alusta saapuu Kotkan kantasatamaan ja ensi vuodelle va-
rauksia on kymmenen. Aluksille mahtuu 500 - 700 vierailijaa.
Yrittadjayhdistykset seka paikalliset yrittajat ovat olleet innois-
saan. Asukkaat ovat hydtyneet pidemmista aukioloajoista ja
panostuksista palveluihin. Risteilyalukset tuovat ylimaaraista
ostovoimaa, jotka eivat edellyta erillistd majoituskapasiteettia.
Kotkan kokemukset ovat olleet myonteisia.

Naantalissa ja Turussa suurin haaste risteilyalusten houkutte-
lemiselle eivat ole olleet myyntiponnistukset vaan logistiset
syyt. Vaylamaksut ja saariston pitkista etaisyyksista johtuen
luotsausmaksut ovat kohonneet tarpeettoman korkealle. Va-
rustamo on voinut sdastaa edestakaisella matkalla perati

10 000 euroa, jos se on mennyt helpommin saavutettavaan
satamaan, kuten Helsinkiin tai Maarianhaminaan. Turun sata-
ma on toisinaan vaatinut luotsausmaksujen kohtuullistamista.
Luotsauksen avaamisesta kilpailulle on myos taisteltu. Siihen
ei ole kuitenkaan tulossa merkittavia muutoksia.

Naantalin ndkékulmasta kevyempi ja luovempi ratkaisu voisi
olla vayldamaksujen kohtuullistaminen ja luotsausmaksujen
subventointi, joka mahdollistaisi risteilyalusten kiinnittymisen
Naantalin satamaan. Meilla on kunnon syvavayla ja olemme
tunnettu kohde erityisesti kesaaikaan. Risteilyalusten houkut-
telu ei ole utopiaa vaan realismia, jos inframaksuja pystytaan
jarkevalla suunnittelulla alentamaan risteilyalusten osalta ja
siten tekemaan vierailuista taloudellisesti perustelua.

Edella olevan perusteella me allekirjoittaneet kaupunginval-
tuutetut esitdmme, ettd Naantalin kaupunkikonserni selvittaa
mahdollisuudet vayldamaksujen kohtuullistamiseen ja luot-
sausmaksujen subventointiin risteilyalusten osalta seka val-



mistelee toimenpiteita risteilyalusten houkuttelemiseksi Naan-
taliin vuoteen 2020 mennessa."

KAUPUNGINVALTUUSTO:

Valtuustoaloite merkittiin vastaanotetuksi.
Kaupunginhallitus 18.06.2018 § 264

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus lahettaa valtuustoaloitteen kaupunginkam-
reerille ja elinkeinoasiamiehelle valmisteltavaksi ja mahdollisia
toimenpiteita varten siten, ettd he hankkivat asiassa Naantalin
Satama Oy:n kannanoton.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus 26.11.2018 § 402

Kaupunginkamreeri Juha Heinonen:

Elinkeinoasiamies Jorma Ranta, Naantalin Satama Oy:n toimitusjohtaja
Pasi Haarala ja kaupunginkamreeri muodostivat aloitteen kasittelya varten
tyéryhman. Tyéryhma kokoontui kaksi kertaa ja kavi useita sahkopostikes-
kusteluja asiassa.

Elinkeinoasiamiehen arvio risteilyliikenteen taloudellisesta vaikutuksesta:

"Risteilyvieraitten rahankayttdéa arvioitaessa on huomioitava
mm. seuraavia seikkoja:

- Kaikki matkustajat eivat tule maihin, esim. tuhannesta
matkustajasta voidaan olettaa noin 700 tulevan maihin.

- Matkustajien ajankaytté maissa jaa kaytannossa noin
viiteen tuntiin.

- Vierailijoitten ostoskayttaytyminen ja varallisuus. Naan-
talissa ei ole tarjolla kansainvalisesti kiinnostavia suo-
malaisia brandituotteita, joista varakkaat risteilyturistit
ovat kiinnostuneita

Edelld mainitut seikat huomioiden maihin tulevien 700 mat-
kustajan rahankayttdé kohdistuu paaasiassa kiertoajeluihin,
ruokailuun ja virvokkeisiin seka vierailukohteitten paasylippui-
hin. Yhden laivan matkustajien jattdma rahavirta voisi olla
noin 85 000 euroa eli 85 euroa / laivamatkustaja, josta kulu-
jen jalkeen voisi alueelle jaada lisatuloa noin 40 000 euroa.
Kotkassa matkustajat jattavat julkisuudessa liikkuneiden ar-
vioiden mukaan 65 - 80 euroa /matkustaja.”

Naantalin Satama Oy, toimitusjohtaja Pasi Haarala:

"Emme ota kantaa vaylamaksujen kohtuullistamiseen ja luot-



sausmaksujen subventointiin, koska satamayhtidlla ei ole nii-
hin suoraa vaikutusmahdollisuutta. Lausuntomme pohjautuu
sataman nykyiseen infraan ja arvioituun laivaliikenteeseen.

Nykyinen laiturikapasiteettimme on erittain varattua:

- Laiturit 15 - 17 ovat bulk-tavaran laitureita ja niissa voi-
daan kasitelld vain teollisuudelle tulevia raaka-aineita.

- Laituri 20 on Ahvenanmaan liikenteen kaytdssa ja se on
pieni risteilyaluksille. Laituria ei voi pidentaa, koska se
sulkisi reitin laitureille 26/27 ja 23 - 24.

- Laituri 26/27, joka on juuri pidennetty, on Finnlinesin lin-

jaliikenteen kaytossa.

Nykyinen linjaliikenne laiturista 26/27 rajaa mahdollisen

risteilylikenteen vierailuajan lyhyeksi, kaytannossa arki-

sin satunnaisesti klo 12.00 - 18.00 valissa.

Risteilylikenteen ja sen matkustajien vaatimat muutokset, mi-
kali laiturin 26/27 kayttd olisi aikarajoitukset huomioiden mah-
dollista:

- Risteilyaluksien matkustajat kulkevat maihin yleensa lai-
vojen kyljesta ja tallainen pitaisi siis rakentaa.

- Mikali risteilijalla on avattava keula- tai peraportti, olisi
matkailijoiden siirtdminen mahdollista.

- Isot risteilijat kulkevat Helsingin kautta Pietariin, joten
poikkeama tanne olisi tehtava jotenkin erittain houkutte-
levaksi.

- Nykyista likennekonseptia vaarantamatta ainoa vaihto-
ehto olisi uusi laituripaikka esim. laiturin 26/27 ”jatkee-
na” kohti Saharantaa.

- Tila on ahdas, mutta voisi mahdollistaa jalankulkusillak-
keen rakentamisen.

- Rakentaminen maksaisi useita miljoonia euroja. Rahoit-
taminen risteilijdiden tuomista alus- ja matkustajamak-
suista olisi hyvin haasteellista.

Talta pohjalta en pida todennakdisena, etta satamayhtiolla oli-
si mitaan liiketaloudellisia mahdollisuuksia toteuttaa nykymal-
lisessa toiminnassamme risteilyalusten vastaanottoa.”

Aloitteessa kiinnitetdan huomio tarkeisiin tekijoihin, jotka vaikuttavat ristei-
lyalusten saamiseen — vaylamaksut ja luotsausmatkan pituus. Naiden suu-
ruuteen kaupunki ja satamayhti6 eivat voi suoraan vaikuttaa, koska ne ovat
valtion viranomaismaksuja.

Aloitteessa viitataan vaylamaksujen subventointiin. Tyoéryhma katsoo, etta
kunnan toimialaan ei voi kuulua valtion viranomaismaksujen subventoimi-
nen. Mikali subventio tehtaisiin kunnan toimesta suoraan risteilyliikenteen
harjoittajan hyvaksi, olisi se todennakdisesti toimintaa, jonka suhteen tulee
tehda arviointi siita, sisaltdako se kiellettya valtiontukea.

EU:n valtiontukisaantdja sovelletaan, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit



tayttyvat:

- Julkisia varoja kanavoidaan julkisiin tai yksityisiin yrityksiin - yrityksel-
I tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoita niiden oi-
keudellisesta muodosta riippumatta.

- Etu on valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin.

- Toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla tuen-
saajaa.

- Toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Jasenvaltioiden valisella kaupalla ei tarkoiteta konkreettisesti, etta ko. yritys
kay kauppaa, vaan etta vaikuttaa eri valtioiden kaupallisiin suhteisiin.
Vaylamaksujen subventiossa kaikki tunnusmerkit nayttaisivat tayttyvan.

Kielletyn valtiontuen de minimis -tason (3 v/ 200 000 euroa) selvittamises-
sa pitaisi pystya selvittdamaan kaikkien muidenkin viranomaisten mahdolli-
sesti mydntama tuki, ei ainoastaan tuen myontajan.
Valtiontuen ryhmapoikkeusasetuksen piiriin kuuluu

- alueellisia investointi- ja toimintatukia

- tukia pk-yrityksille

- tukia tutkimus- ja kehitystydhén seka innovaatiotoimintaan

- koulutustukea

- tukia epéedullisessa asemassa olevien tai alentuneesti tydkykyisten
tyontekijoiden tydhonottoon ja tyollistdmiseen

- tukea ymparistdnsuojeluun ja energia-alalle

- tukea tiettyjen luonnonmullistusten aiheuttaman vahingon korvaami-
seksi

- sosiaalista kuljetustukea syrjaisten seutujen asukkaiden hyvaksi

- tukea laajakaistainfrastruktuureille

- tukea kulttuurin ja kulttuuriperinnén seka audiovisuaalisten teosten
edistamiseen

- tukea urheiluinfrastruktuureille ja monikayttoéisille vapaa-ajan infra-
struktuureille

- investointitukea paikallisille infrastruktuureille

- tukea alueellisille lentoasemille

- tukea meri- ja sisdvesisatamille.

Ryhmapoikkeusasetusta voidaan soveltaa kansallisesti rahoitettuihin tuki-
toimenpiteisiin sekad Euroopan rakenne- ja investointirahastoista EU:n
osaksi rahoittamiin toimenpiteisiin. Naista kriteereistad ei mikaan tunnu osu-
van aloitteessa tarkoitettuun problematiikkaan.

Tybryhma katsoo, ettd nykytilanteessa ei kaupungin ole mahdollista ryhtya
subventoimaan millaan tavoin vayla- ja luotsausmaksuja. Mydskaan Naan-
talin Satama Oy:n ei ole tarkoituksenmukaista ryhtya uusiin laituri-inves-
tointeihin.

VS. KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus

- merkitsee kaupunginkamreerin, elinkeinoasiamiehen ja



Naantalin Satama Oy:n toimitusjohtajan valtuutettu Vil-
helm Junnilan ym. aloitteeseen antaman selvityksen tie-
dokseen ja saattaa sen valtuuston tietoon

- ehdottaa valtuustolle, etta valtuutettu Vilhelm Junnilan
ym. aloite merkitdan loppuun kasitellyksi.

KAUPUNGINHALLITUS:

Vs. kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



