Tekninen lautakunta § 95 12.09.2018
Tekninen lautakunta § 107 24.10.2018

Matalahden venevaylan ruoppaus, hankinnan keskeyttaminen
605/02.07.00/2018

Tekninen lautakunta 12.09.2018 § 95

Rakennusinsindori Heikki Voutilainen 4.9.2018:

Hanke

Matalahden venevaylan ruoppaus sisaltda venevaylan ruoppaamisen lan-
nen puolelta merelta suuaukolta lahden itdosaan tulevalle venesatama-alu-
eelle. Lisaksi ruopataan heti suuaukon jalkeen lahden puolelta alue, jolta
poistetaan jarviruokoa juuristoineen. Matalahden ja meren vélisen uoman
ruoppaaminen parantaa veden vaihtuvuutta alueella. Ruoppausmassat
lajitetaan erillisille suunnitelman mukaisille I3jitysalueille. Toteutettavalle
ruoppaukselle on Etela-Suomen aluehallintoviraston myéntama lupa.

Ty6 on tarkoitus aloittaa lokakuussa 2018, niin etta kaikki tyét valmistuvat
huhtikuussa 2020. Aluehallintoviraston luvan mukaisesti vesialueella ei saa
tehda toita 15.4.2019 — 31.8.2019 valisena aikana.

Hankkeen rahoitus

Taloussuunnitelmassa 2018 on investointien kohdassa Luonnonmaan
asuntomessualue, 2017-2021 hankkeen maararahaksi vuodelle 2018 esi-
tetty yhteensa 850 000 €.

Tarjouskilpailu

Teknisten palveluiden yhdyskuntatekniikan osasto on pyytanyt tarjouksia
venevaylan ruoppauksesta 29.6.2018 paivatylla tarjouspyyntokirjeella. Tar-
joukset pyydettiin jattamaan 30.8.2018 klo 12.00 mennessa. Hankinnasta
tehtiin hankintailmoitus valtakunnalliseen CLOUDIA- ja HILMA-jarjestel-
maan.

OHEISMATERIAALI: Tarjouspyyntokirje

Tarjousten kasittely
Tarjoukset avattiin 30.8.2018 klo 14.00 alkaen. Tarjouksen oli jattanyt 4
tarjoajaa.

Tarjousten kasittelyn ensimmaisessa vaiheessa arvioitiin tarjouksen jatta-
neiden urakoitsijoiden kelpoisuus. Kelpoisuusehdot eivat tayttyneet yhden
tarjoajan osalta.

Tarjousten kasittelyn toisessa vaiheessa kaytiin 1api urakkahinnat. Urakan
ratkaisuperusteena on halvin hinta. Tarjousten kasittelysta laadittiin avaus-
poytakirja.

OHEISMATERIAALI: Tarjousten avauspoytakirja



OHEISMATERIAALLI: Tarjousten vertailutaulukko ja kelpoisuuden arviointi

Halvimman tarjouksen 689.000 €, alv 0%, jatti Lannen Jarviperkaus Oy,
jonka kanssa kaytiin tarjouksen urakkaneuvottelu (selonottoneuvottelu)
4.9.2018. Neuvottelun tarkoituksena oli varmistaa, etta tarjous vastaa sisal-
I6Itdan tarjouspyyntda.

OHEISMATERIAALI: Neuvottelumuistio

Hankkeen kokonaiskustannukset
Hankkeen kustannuksiksi arvioidaan muodostuvan 729 000 euroa jakaan-
tuen seuraavasti:

Urakkahinta 689 000
Lisatyot 20 000
Tyonaikainen suunnittelu ja mittaukset 20 000
Yhteensa 729 000

Yritysvaikutusten arviointi:
Hankkeella ei ole yritysvaikutuksia.

TEKNINEN JOHTAJA:

Tekninen lautakunta paattaa valita Matalahden venevaylan
ruoppausurakan rakentajaksi halvimman tarjouksen antaneen
urakoitsijan Lannen Jarviperkaus Oy:n urakkahintaan

689 000 euroa (alv 0 %).

Tekninen lautakunta paattda hylata Polar Ruoppaus Oy:n tar-
jouksen, koska tarjouspyynndssa asetetut kelpoisuusehdot
eivat tayty liikevaihdon eika referenssien osalta.

KOKOUSKASITTELY:

Esittelija tarkensi paatdsesitysta korjaamalla ruoppausurakan
rakentajaksi valitun urakoitsijan nimen kuuluvaksi: tydyhteen-
littyma Lannen Jarviperkaus Oy / Drillmare Oy.

TEKNINEN LAUTAKUNTA:

Tekninen lautakunta 24.10.2018 § 107

Tekninen lautakunta paattaa valita Matalahden venevaylan
ruoppausurakan rakentajaksi halvimman hyvaksytyn tarjouk-
sen antaneen urakoitsijan tydyhteenliittyma Lannen Jarviper-
kaus Oy / Drillmare Oy:n urakkahintaan 689 000 euroa

(alv 0%).

Tekninen lautakunta paattaa hylata Polar Ruoppaus Oy:n tar-
jouksen, koska tarjouspyynndssa asetetut kelpoisuusehdot
eivat tayty liikevaihdon eika referenssien osalta.



Kaupunginlakimies Turo Jarvinen ja yhdyskuntatekniikan paallikké Mika Hirvi 17.10.2018:

VL-Yhtyma Oy on toimittanut 2.10.2018 hankintaoikaisun koskien teknisen
lautakunnan paatésta 12.9.2018 § 95 Matalahden venevaylan ruoppauk-
sen urakoitsijan valinnasta. Hankintaoikaisun johdosta on kuultu urakoitsi-
jaksi kyseisella paatoksella valittua tydyhteenliittyma Lannen Jarviperkaus
Oy/ Drillmare Oy:ta, joka on antanut vastineensa.

Hankintayksikkd on tulkinnut tarjouspyynt6aan siten, etta palveluntarjoaja,
jolla ei voida katsoa olevan teknisia, taloudellisia tai muita edellytyksia han-
kinnan toteuttamiseksi tai joka on laiminlydnyt verojen tai lakisaateisten so-
siaalimaksujen suorittamisen, voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta ja siten
katsonut tydyhteenliittyman tarjouksen olevan hyvaksyttava. Epaselvan ja
tulkinnanvaraisen tarjouspyynnon johdosta ei voida taata hankintalain
edellyttamaa tarjoajien yhdenvertaista kohtelua ja hankintamenettely tulee
keskeyttda seka tarjouspyynndssa havaittu epaselvyys ja tulkinnanvarai-
suus korjata laatimalla kokonaan uusi tarjouspyyntd seka jarjestamalla uusi
hankintamenettely tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi.

Hankintaoikaisu ja siihen annettu vastaselitys ovat liitteina.
LITTEET A4-A5, TEKLA 24.10.2018

Voimassa olevan hankintalain 125 §:ssa saadetaan hankintamenettelyn
keskeyttamisesta seuraavaa

Hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja pe-
rustellusta syysta.

Hankintamenettelyn keskeyttamista koskevaan ratkaisuun so-
velletaan, mitad hankintaa koskevasta paatdksesta saadetaan
123 §:ssa.

Hankintalain esitéiden (HE 108/2016) yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan 125 §:ssa (Hankintamenettelyn keskeyttaminen) saadettaisiin hankin-
tamenettelyn keskeyttamisesta. Pykala sailyisi muuttumattomana voimassa
olevan hankintalain 73 a §:8a8n nahden.

Aiemman hankintalain esityét hankintamenettelyn keskeyttdmisesta

Asiaan sovellettavan julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007; han-
kintalaki) 73 a §:n 1 momentin mukaan hankintamenettely voidaan kes-
keyttda vain todellisesta ja perustellusta syysta. Pykalan 2 momentin mu-
kaan hankintamenettelyn keskeyttamista koskevaan ratkaisuun sovelle-
taan, mitad hankintaa koskevasta paatdksesta sdadetaan 73 §:ssa.

Viimeksi mainitun pykalan 1 momentissa sdadetaan, ettd hankintayksikon
on tehtava ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista se-
ka tarjousmenettelyn ratkaisuista kirjallinen paatds, joka on perusteltava.
Pykalan 2 momentin mukaan paatoksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista
on kaytava ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat.



Hankintalain 73 a §:n sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
182/2010 vp s. 22 ja 23) mukaan hankintayksikdn tulee keskeyttamisen
syyn arvioinnissa kiinnittad huomiota siihen, perustuuko hankintamenette-
lyn keskeyttaminen todellisiin syihin, ja siihen, vaikuttaako ratkaisu syrjivas-
ti ehdokkaisiin tai tarjoajiin. Hankintamenettelyn tulee paasaantdisesti joh-
taa hankintasopimuksen tekemiseen eikad hankintamenettelyn aloittaminen
ilman aikomusta tehda hankintasopimusta esimerkiksi markkinatilanteen
kartoittamiseksi ole hyvaksyttavaa. Hankinnan keskeyttdaminen tarkoittaa
asiallisesti hankintamenettelyn paattamista hankintaa tekematta, vaikka
hankintayksikdn hankintatarve pysyisikin ennallaan. Hankintayksikko voi
paatya keskeyttamisen jalkeen toteuttamaan hankinnan omana tyénaan tai
kaynnistdmaan uuden hankintamenettelyn, joka on keskeytettyyn hankinta-
menettelyyn ndhden kuitenkin erillinen ja uusi prosessi.

Pykalan esitdissa (HE 182/2010 vp s. 22) on edelleen todettu, etta hankin-
tamenettelyn keskeyttdmiseen on oikeuskaytannodssa suhtauduttu suhteel-
lisen sallivasti eikd sdannoksella ole ollut tarkoitus tiukentaa vallitsevaa oi-
keuskaytantdéa. Hyvaksyttavana hankinnan keskeyttdmisen perusteena on
oikeuskaytannossa pidetty muun ohella sitd, ettd hankinnasta on saatu
vain yksi hyvaksyttavaksi katsottava tarjous, ja sita, etta tarjouspyynto on
osoittautunut tulkinnanvaraiseksi tai virheelliseksi. Hyvaksyttavana keskeyt-
tamisen perusteena on pidetty myds hankinnan kohteen tai hankinnan tar-
peen muuttumista hankintamenettelyn aikana. Talousvaliokunnan mietin-
néssa (TaVM 48/2010 vp s. 4) on lisaksi todettu, ettei hankintamenettelyn
keskeyttaminen edellyta vakavien tai poikkeuksellisten seikkojen olemas-
saoloa.

Pykalan 2 momentin osalta hallituksen esityksessa (HE 182/2010 vp s. 23)
on todettu, ettd hankinnan keskeyttamista koskevasta ratkaisusta tulee
hankintalain 73 §:n mukaisesti tehda perusteltu paatds, joka annetaan vali-
tusosoituksineen tiedoksi tarjouskilpailuun osallistuneille. Paatéksen perus-
teluista tulee kayda ilmi keskeyttdmisratkaisuun vaikuttaneet seikat sellai-
sella tarkkuudella, ettd ehdokas tai tarjoaja voi paatdksen ja sen perustelu-
jen nojalla arvioida, onko keskeyttamisessa noudatettu lain velvoitteita.

Oikeuskaytanndsta

Hankintamenettelyn keskeyttamisesta on myos viimeaikaista oikeuskaytan-
t6a, muun muassa tapaukset KHO:2015:181 seka MAO:265/18 ja
MAQ:125/18. Paatosten perusteluista iimenee muun muassa, etta hankin-
nan voi keskeyttaa siindkin tapauksessa, ettd hankintamenettelyn virhe
johtuu hankintayksikdén omasta toiminnasta tai laiminlydnnista. KHO on to-
dennut tdman lisaksi, ettad keskeyttamisen jalkeen voidaan kaynnistaa han-
kintamenettely, joka on keskeytettyyn hankintaan ndhden kokonaan uusi ja
erillinen.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisuissa (mm. asiat C-27/98 Fracas-
so ja Leitschutz ja C-244/02 Kauppatalo Hansel Oy) on katsottu, etteivat
julkisia hankintoja koskevat oikeusohjeet tarkoita sita, ettd hankintayksikon
olisi aina saatettava hankintamenettelynsa paatdkseen tai etta keskeytta-
mispaatds edellyttaisi vakavien tai poikkeuksellisten seikkojen olemassa-
oloa. Hankintaviranomaisen on kuitenkin noudatettava paatdksenteossaan
julkisia hankintoja koskevia yhteisdn oikeuden perussaantéja, kuten yhden-



vertaisen kohtelun periaatetta.

Unionin oikeuskaytanndssa hyvaksyttavaksi syyksi on katsottu muun
muassa se, etta tarjouspyynté on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi taikka
virheelliseksi (esim. C-244/02, Kauppatalo Hansel Oy).

Hankintalaissa ei ole saadetty siitd, missa vaiheessa hankintamenettely
voidaan keskeyttda. Hankintayksikko voi siis keskeyttda hankinnan missa
vaiheessa tahansa ja korjata myds lainvoimaisia hankintapaatoksiaan (nain
esim. MAO 250/16).

Matalahden ruoppauksen hankintamenettelyssa on VL-Yhtyma Oy:n teke-
man hankintaoikaisun ja saadun vastineen johdosta todettu tarjouspyynnén
olleen epaselva ja tulkinnanvarainen;

- tarjouspyynnon sivulla 5 todetaan, etta "palveluntarjoaja, jol-
la ei voida katsoa olevan teknisia, taloudellisia tai muita edel-
lytyksia hankinnan toteuttamiseksi tai joka on laiminlyényt ve-
rojen tai lakisaateisten sosiaalimaksujen suorittamisen, voi-
daan sulkea pois tarjouskilpailusta” ja

- sivulla 7 todetaan, etta "tarjous hylataan, jos tarjouspyyn-
ndssa esitetyt vaatimukset eivat tayty tai jos tarjous ei muilta
osin vastaa tarjouspyynt6a tai jos tarjous saapuu mydhasty-
neena”.

Hankintaoikaisullaan VL-Yhtyma Oy on vaatinut muun muassa, etta lauta-
kunnan paatés kumotaan, koska tarjouspyynnon sivun 7 ehdon mukaisesti
tydyhteenliittyman tarjous olisi hylattava.

Hankintaoikaisun kasittely rinnastuu hallintolaissa tarkoitettuun hallintome-
nettelyyn (oikaisumenettely). Hallintolain 64 §:n mukaan hallintoasiassa ku-
kin vastaa omista kuluistaan. VL-Yhtyma Oy:n oikeudenkayntikuluja koske-
va vaatimus ei siten hankintaoikaisumenettelyn osalta perustu lakiin.
TEKNINEN JOHTAJA:

Tekninen lautakunta paattaa keskeyttaa Matalahden vene-

vaylan ruoppausurakan ylla esitetyin perustein, koska tarjous-

pyyntd on ollut epaselva ja tulkinnanvarainen.

Lisaksi tekninen lautakunta paattaa hylata VL-Yhtyma Oy:n

oikeudenkayntikuluja koskevan vaatimuksen lakiin perustu-

mattomana.

Taman asian osalta poéytakirja tarkastetaan kokouksessa.
TEKNINEN LAUTAKUNTA:

Teknisen johtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Poytakirja tarkastettiin taman asian osalta heti kokouksessa.



