Kaupunginhallitus § 308 17.09.2018

Lausunto seudullisen joukkoliikenteen kuntarajat ylittavien
joukkoliikennelinjojen kustannustenjakoehdotuksesta

571/00.03.02/2017
Kaupunginhallitus 17.09.2018 § 308
Tekninen johtaja Reima Ojala:

Seudullinen joukkoliikenne pyytaa lausuntoa kuntarajat ylittavien joukkolii-
kennelinjojen kustannustenjakoehdotukseen osana paatdksen valmistelua
seudullisen joukkoliikennelautakunnan kasittelyyn. Lausuntoa pyydetaan
8.10.2018 mennessa. Lausuntopyyntd oheistetaan.

LITE B2, KH 17.9.2018

Oheismateriaali:
- Lyhyt esittelyaineisto kustannusjakoehdotuksesta

Seudullinen joukkoliikenne ehdottaa tarkennusta seutulinjojen kustannus-
ten ja tulojen jakoon. Kyse on tarkennuksesta, joka perustuu matkustaja-
kuormitukseen matka-aikaa kohti kullakin pysakkivalilla sen sijaan, etta tar-
kasteltaisiin kerralla kokonaista linjapituutta. T&ma vaihtoehto kannustaa
kuntia joukkoliikenteen sujuvoittamiseen, mikd puolestaan lisda joukkolii-
kenteen houkuttelevuutta, lisaa lipputuloja ja vahentaa nettokustannuksia.

Yhteistoimintasopimuksessa todetaan kohdassa 6 Talous ja kustannusten
jako, ettd "Kuntien valisen liikenteen nettokustannukset jaetaan niiden kun-
tien kesken, joita ko. likenne palvelee kuntalaisten matkustuksen (lipputu-
lojen) suhteessa.” Tarkennettu jakomalli olisi muuten sama kuin aiempi,
mutta linjapituus jaettaisiin osiin sen sijaan, etta sita kasitellaan nyt yhtena.
Nykyinen malli painottaa kustannuksia vakirikkaisiin keskuskuntiin.

Oheismateriaali:
- Seudullisen joukkoliikenteen yhteistoimintasopimus

Joukkoliikennepalvelujohtaja Korte on kaynyt kertomassa seutulinjojen
kustannusjakomuutosasiasta 28.5.2018 Liedon kunnanhallituksessa,
18.6.2018 Ruskon kunnanhallituksessa, 6.8.2018 Kaarinan kaupunginhalli-
tuksessa, Turun kaupunginhallituksen kaupunkikehitysjaostossa 20.8.2018
ja Naantalin kaupunginhallituksessa 3.9.2018.

Kaupunkiseudun yhteistoimintasopimuksen mukaan kultakin kunnalta pyy-
detdan lausunnot joukkoliikenteen palvelutasoon ja kustannuksiin vaikutta-
vista merkittavista jarjestelyista. Tama seutuliikenteen kustannusjakoesitys
on yhteistoimintasopimuksen pohjalta muodostettu tarkennusehdotus. Tar-
kennuksesta on viimeksi paatetty 19.6.2013 § 124 Turun kaupunkiseudun

joukkoliikennelautakunnassa.

Oheismateriaali:



- Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan paatés 19.6.2013

Joukkoliikennelautakunnan paatoksessa 19.6.2013 §124 kasiteltiin mm.
kuntarajat ylittavien seudullisten linjojen kustannusten ja tulojen jakoa.
Paatoksen liitteessa 8 tarkennettiin yhteistoimintasopimuksessa sovittua
kustannusten ja tulojen jakamistapaa. Liitteeseen on kirjattu mm., etta
"Kustannusten ja tulojen jakomallia tulee voida muuttaa, jos se osoittautuu
jonkun tai joidenkin kuntien kannalta epaoikeudenmukaiseksi.”

Oheismateriaali:
- Joukkoliikennelautakunnan paatoksen 19.6.2013 liite: Kustannusten
ja tulojen jakaminen kaupunkiseudun joukkoliikenteessa

Seudullinen joukkoliikenne on teettanyt selvityksen seudullisten linjojen
nettokustannusten jakamisesta. Selvityksen on laatinut WSP Finland Oy.

Oheismateriaali:
- Kustannusjakoselvityksen raportti, kevat 2018

Selvityksessa vertailtiin erilaisia tapoja jakaa seudullisten joukkoliikennelin-
jojen kustannukset Foli-kunnille ja siina laskettiin kuntien maksettaviksi tu-
levat nettokustannukset eri vertailuvaihtoehdoissa ja tarkasteltiin kustan-
nusten muutosta nykytilaan verrattuna. Lisaksi tydssa arvioitiin erilaisten
mallien vahvuuksia ja heikkouksia esimerkiksi muutostilanteissa. Tyon ta-
voitteena oli muodostaa ehdotus seutulinjojen kustannusten jakoon sovel-
tuvasta tavasta mm. seuraavien nakdkulmien valossa:

- kustannustenjaon oikeudenmukaisuus ja vastaavuus kustannusten
syntymisen kanssa

- joustavuus muutostilanteissa (mm. Fdli-alueen laajeneminen, linjas-
to- ja palvelutasomuutokset)

- kustannusten ennakoitavuus

- mallin yksinkertaisuus ja lapinakyvyys.

Selvityksessa vertailtiin nelja eri mallia:

- Nykyinen malli: Seutulinjojen nettokustannukset jaetaan kuntien kes-
ken nousujen suhteessa, VE 0.

- Matkustajakilometrien suhde: Yksi 10 km:n matka on sama kuin
10 yhden kilometrin matkaa, VE 1.

- Matkustajamaarien suhde pysakkivalillda matkan pituuden ja kuormi-
tuksen mukaan, VE 2a.

- Matkustajamaarien suhde pysakkivalilla ajan ja kuormituksen mu-
kaan, VE 2b.

Seudullinen joukkoliikenne on tullut selvityksen ja kuntajohtajaneuvottelu-
jen pohjalta siihen tulokseen, etta tutkituista vaihtoehdoista toimivin olisi
2b. Siina nettokustannukset jaetaan muuten aivan samalla tavalla kuin ny-
kyisessakin mallissa, kdytdn mukaan, mutta kokonaisen reittipituuden si-
jaan reitti jaetaan laskennassa osiin. 2b-vaihtoehdossa tarkastellaan ku-
hunkin pysakkivaliin kulunutta aikaa ja ko. pysakkivalilla matkustaneiden
korttimatkustajien kuntalaisuutta.



Vaihtoehdon 2b vaikutus vuositasolla olisi karkeasti seuraava:

- Turun seutulinjakustannukset vahenevat noin 10 % (420 000 euroa).

- Ruskon seutulinjakustannukset kasvavat noin 6 % (25 000 euroa).

- Raision seutulinjakustannukset kasvavat noin 1 % (9 000 euroa).

- Naantalin seutulinjakustannukset kasvavat noin 14 % (70 000 eu-
roa).

- Liedon seutulinjakustannukset kasvavat noin 27 % (170 000 euroa).

- Kaarinan seutulinjakustannukset kasvavat noin 18 % (140 000 eu-
roa).

Yritysvaikutusten arviointi

Siirtymiselld nykymallista vaihtoehtoon 2b ei ole suoranaisia vaikutuksia
Naantalin yrityksille. Vaihtoehto 2b soveltuu nykymallia paremmin linjasto-
muutoksiin ja mahdolliseen Fdli-alueen laajentamiseen, mika on hyvin tar-
keaa Turun kaupunkiseudulle ja tydssakayntialueelle. Vaihtoehto 2b kan-
nustaa kuntia joukkoliikenteen sujuvoittamiseen, mika lisaa joukkoliiken-
teen houkuttelevuutta ja kayttda. Joukkoliikenteen kaytdlla ja kaytén mah-
dollisella lisdantymisella on myonteisia vaikutuksia Naantalin yrityksille ja
asukkaille. Foli on olennainen osa kaupunkiseudun elinkeinopolitiikkaa ja
vetovoimaa.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus katsoo edelld mainituista syista, etta seu-
dullisen joukkoliikenteen ehdottama seutulinjojen kustannus-
jakomalli on hyvin selvitetty ja perusteltu. Kaupunginhallitus
pitda vaihtoehtoa 2b hyvana, tasapuolisena ja oikeudenmu-
kaisena kustannusjakomallina, joka vastaa kustannusten syn-
tymista, mahdollistaa joustavuuden muutostilanteissa ja on
hyva kustannusten ennakoinnissa.

Kaupunginhallitus katsoo kuitenkin, ettd uusi kustannusjako-
malli tulisi ottaa kayttéon vasta 1.1.2020, koska vuoden 2019
talousarvion laadinnan kannalta paatés kustannusjakomallista
tehdaan liian mydhaan. Kaupunginhallitus korostaa sita, ettd
seutukunnallinen joukkoliikenne on olennainen osa kaupunki-
seudun elinkeinopolitiikkaa ja vetovoimaa ja siksi kaikkien
osapuolten tulisi pyrkia yksimieliseen ratkaisuun kuntarajat
ylittavien joukkoliikennelinjojen kustannustenjaosta.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



