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Lausunnon antaminen sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksesta
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Kaupunginhallitus 03.09.2018 § 293

Tekninen johtaja Reima Ojala:

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta pyytaa lausuntoa siirtymisesta kun-
nan jarjestamaan sako- ja umpikaivolietteen kuljetukseen Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnan toimialueella Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan,
Maskun, Mynamaen, Naantalin, Nousiaisten, Paimion, Paraisten, Péytyan,
Raision, Ruskon, Salon, Sauvon ja Turun kuntien ja kaupunkien alueilla.
Jatehuoltolautakunta pyytaa asiasta lausuntoja jdsenkunniltaan, jasenkun-
tiensa ymparistdnsuojeluviranomaisilta, Varsinais-Suomen elinkeino-,
likenne ja ymparistokeskukselta seka Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lta.
Lisaksi lausuntoa pyydetaan jasenkuntien ymparistdterveysviranomaisilta.

Lausunnossa pyydetaan arvioimaan erityisesti jatteenkuljetusjarjestelman
vaikutuksia ymparistéon, vesiensuojeluun, ymparistéterveyteen ja viran-
omaistoimintaan.

Lausuntoa pyydetaan 31.8.2018 mennessa. Sako- ja umpikaivolietteen kul-
jetusasiaa kasitellaan Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan kokoukses-
sa 13.9.2018. Lausunnon antamiselle on saatu lisdaikaa 4.9.2018 asti.
Lausuntopyyntd oheistetaan.

LIITE B1, KH 3.9.2018

Naantalin ymparisto- ja rakennuslautakunta on kokouksessaan 29.8.2018
antanut lausuntonsa siirtymisesta kunnan jarjestamaan sako- ja umpikaivo-
lietteen kuljetukseen. Lautakunnan lausunto on liitetty esityslistaan.

Lausuntoa on pyydetty myos jdsenkuntien ymparistéterveysviranomaisilta.
Raision terveysvalvontajaosto, joka edustaa Naantalin ymparistoterveysvi-
ranomaista, on antanut lausunnon 21.8.2018. Lausunto on osana Raision
kaupunginhallituksen kasittelya. Raision kaupunginhallitus on antanut lau-
sunnon 27.8.2018.

LITE B2, KH 3.9.2018

Lausuntopyyntd koskee jatehuoltolautakunnan jasenkuntia, joissa lietteen
kuljetus on jarjestetty edelleen vuoden 1993 jatelain mukaisena ns. sopi-
musperusteisena kuljetuksena. Jatehuoltolautakunnan on tehtava paatds
kuljetusjarjestelman muuttamisesta nykyisen jatelain (646/2011) mukaises-
ti joko kunnan (36 §) tai kiinteistonhaltijan (37 §) jarjestdmaan jatteenkulje-
tukseen. Lausuntopyyntd koskee viemariverkoston ulkopuolella asumises-
sa, vapaa-ajan asumisessa ja julkisissa toiminnoissa syntyneiden lietteiden
kuljetusta. Lausuntopyyntd ei koske yritystoiminnassa syntyneen sako- ja
umpikaivolietteen kuljetuksia. Lietteen kuljetusjarjestelmalla ei ole vaikutus-
ta jatehuoltomaaraysten mukaan tapahtuvaan omatoimiseen lietteenkasit-



telyyn maataloudessa tai hyvin pienten lietemaarien kompostointiin
kiinteistolla.

Jatelain mukaan kunnan vastuulle kuuluva jatteenkuljetus on mahdollista
jattaa kiinteistdénhaltijoiden jarjestettavaksi, jos jatelain 37 §:ssé& mainitut
ehdot tayttyvat:

1 Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin;

2 Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnas-
sa, tukee jatehuollon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3 Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Alueen jatteenkuljetusjarjestelmista paatettiin vuonna 2013 alueen jate-
huoltolautakunnissa. Tuolloin jatteenkuljetusta paatettiin jatkaa jatelain mu-
kaisena kiinteistonhaltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena seka tavallisen
jatteen etta sako- ja umpikaivolietteiden osalta. Paatdkset kumoutuivat
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kevaalld 2016. Korkein hallinto-oikeus
katsoi, ettei paatoksissa oltu riittavasti selvitetty, tayttyvatko kiinteistonhalti-
jan jarjestamalle jatteenkuljetukselle jatelaissa asetetut vaatimukset.
Paatosten perusteluissa todettiin, etta jatteenkuljetusta olisi tarkasteltava
jatteenkuljetuksen toimivuuden kannalta alueellisena, erityyppiset kuljetus-
olosuhteet (ei niink&an kuntarajat) huomioiden ja eri jatejakeiden erityispiir-
teet huomioiden.

Naantalin kaupunginhallitus antoi 18.4.2017 lausunnon Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnan pyytaessa alueensa kunnilta ja kaupungeilta lausun-
toa jatteenkuljetusjarjestelmasta. Lausunnon mukaan Naantalin kaupungis-
sa oli kaytdssa kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Kaupunginhallitus kat-
soi, ettd Naantalissa tuli jatkossakin olla kaytdssa jatelain 32 §:n mukainen
kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Sako- ja umpikaivojen lietteiden osalta
kaupunginhallitus piti parhaana pysya kiinteisténhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetusjarjestelmassa, jonka arvioitiin olevan kokonaisuutena
myonteisempi vaihtoehto Naantalissa ottaen erityisesti huomioon vaikutuk-
set kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta paatti 23.5.2017 kunnan jarjestamis-
vastuulla olevan kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestamisesta ns.
kiinteiden jatteiden osalta kiinteistonhaltijan jarjestdmana niiden toimialu-
eensa kuntien alueilla, joilla oli kdytdssa vanhan jatelain mukainen sopi-
musperustainen jatteenkuljetusjarjestelma. Lisaksi lautakunta paatti palaut-
taa asian valmisteluun jatteenkuljetuksen jarjestamisesta ns. markajattei-
den (umpi- ja sakokaivolietteet) osalta niiden toimialueensa kuntien alueil-
la, joilla oli kaytéssa vanhan jatelain mukainen sopimusperustainen jatteen-
kuljetusjarjestelma. Paatds on oheistettu.

LITE B3, KH 3.9.2018



Paatoksesta on valitettu Turun hallinto-oikeuteen, jossa asian kasittely on
kesken. Valituksella ei ole merkitysta tehtdessa paatosta siirtymisesta kun-
nan jarjestamaan sako- ja umpikaivolietteen kuljetukseen.

Jatehuoltolautakunta ei kasittele sako- ja umpikaivolietteen kuljetuksia Ke-
midnsaaren kunnassa, silla siella lietteen kuljetus on toiminut nykyisen lain
mukaisesti kunnan jarjestamana 1.1.2013 lahtien. Jatehuoltoviranomaiselta
saatujen tilastotietojen mukaan kasittelyyn toimitetun lietteen maara kasvoi
Kemidnsaarella noin 5 000 m3:sta yli 8 000 mZ:iin ja on sen jalkeen ollut
vuosittain noin 8 500 m?3. Jatehuoltoviranomaisen mukaan rekisteritiedot
saadaan kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kirjattua kattavaksi
siten, ettd kaikki tyhjennykset ovat jatehuoltoviranomaisen tiedossa. Ke-
midnsaarella lietetyhjennykset on vuodesta 2013 lahtien tehty kerran vuo-
dessa ja harvemmin, mikali kiinteistd on ilmoittanut, ettei tyhjennyksen tar-
vetta ole. Kemidnsaaren haja-asutusalueella sijaitsevien asuin- ja va-
paa-ajan asuntojen kiinteistdjen lukumaara ja keskindinen jakauma on |a-
hes samanlainen kuin Naantalissa.

Siirtymisella kunnan kilpailuttamaan lietteenkuljetukseen olisi monia positii-
visia vaikutuksia. Suuri osa lietteesta ei nykyiselladn ohjaudu asianmukai-
seen kasittelyyn ja Kemidnsaaren kokemusten mukaan asianmukaiseen
kasittelyyn paatyvan lietteen maara lisdantyisi. Kunnan kilpailuttama jarjes-
telma mahdollistaisi myds nykyista tilannetta tehokkaamman valvonnan.
Nykyisin osa kuljetusyrittdjista ei ilmoita jatehuoltoviranomaiselle asiakas-
tietoja, joten kuljetusrekisterin tiedot eivat ole ajan tasalla ja luotettavia.

Kiinteistohaltijan jarjestamassa lietteen kuljetuksessa vaarana on, etta suu-
rin osa syntyvasta lietteesta ei paady asianmukaiseen kasittelyyn. Viema-
riin liittymattdomia kiinteistdja on paljon saarissa ja ranta-alueilla. On siksi
mahdollista, etta osa lietteesta paatyy mereen lisaten sen rehevditymista.
Kemidnsaarella, jossa siirryttiin kunnan kilpailuttamaan jarjestelmaan, liet-
teen vuotuinen vastaanottomaara kasvoi noin kaksinkertaiseksi. Merkittava
osa haja-asutusalueen jatevesihaitoista aiheutuu siita, etta kiinteistén sako-
tai umpikaivoja ei tyhjenneta riittdvan usein. Saostuskaivojen tyhjentamatta
jattaminen aiheuttaa mm. tukoksia jatevesijarjestelmiin ja maaperakasitte-
lyn toimimattomuutta. Tasta aiheutuu vesistdjen rehevditymista, talousvesi-
kaivojen pilaantumisen vaaraa sekéa hajuhaittoja ojissa ja pienvesissa.
Kemidnsaaren esimerkin perusteella ei olisi estetta Naantalin osalta siirtya
kunnan jarjestamaan sako- ja umpikaivojen lietejatteen kuljetusjarjestel-
maan. Talla voisi olla suotuisa vaikutus Saaristomeren tilaan ja jatehuolto-
viranomaisen rekisteritietojen ajantasaisuuteen.

Sako- ja umpikaivolietetta syntyy kiinteistéilla eri puolilla Naantalin kaupun-
gin aluetta. Siksi Kiinteistoittainen kilpailutus ei valttdmatta mahdollista pal-
velun kehittamista, esim. raportissa "Sako-ja umpikaivolietteen kasittely
Lounais-Suomen Jatehuollon toimialueella” esitetyn kuivaavan kaluston
hankintaa. Tallaista kalustoa on kaytdssa muissa Pohjoismaissa ja niiden
avulla voidaan vahentaa olennaisesti lietteen mukana kuljetetun veden
maaraa ja siten myos ympariston kuormitusta. Matalamman kuiva-ainepi-
toisuuden omaavalle lietteelle olisi mahdollista kehittdd myds muita kasitte-
lymahdollisuuksia kuin jatevedenpuhdistamolle ohjaaminen.

Liitteena on LCA Consulting Oy:n laatima selvitys sako- ja umpikaivoliet-



teen kasittelystd Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n toimialueella.
LITE B4, KH 3.9.2018

Sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollosta on koottu aineistoa osoitteeseen
www.turku.fi/lietteenkuljetus.

Oheismateriaalina ovat seuraavat Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnalle
toimitetut sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusta koskevat lausunnot:

- Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n lausunto 9.5.2018

- SKAL Lansi-Suomen Kuljetusyrittajat ry:n lausunto 30.5.2018 (lau-
sunnon litteend on Rambol Finland Oy:n 21.5.2018 paivatty sako- ja
umpikaivolieteselvitys)

- Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n lausunto 7.6.2018

Yritysvaikutusten arviointi
Tekninen johtaja Reima Ojala ja elinkeinoasiamies Jorma Ranta:

Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kunta kilpailuttaa vastuulleen
kuuluvan jatteen kerayksen ja kuljetuksen kiinteist6iltd kasittelypaikkaan,
hyvaksyy jatemaksutaksassa jatemaksujen perusteet ja jatemaksut. Kun-
nan jatemaksut ovat julkisia ja julkisoikeudellisia. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa ainoastaan kunta tai kunnan lukuun toimiva jatteen-
kuljettaja saa kuljettaa jarjestamisvastuulle kuuluvaa jatetta. Lounais-Suo-
men jatehuollon yhteistoiminta-alueella Lounais-Suomen Jatehuolto Oy Kkil-
pailuttaa kuljetusurakat keskitetysti ja kullakin urakka-alueella kuljetuksista
vastaa kilpailutuksen kautta valikoitunut yksityinen kuljetusyrittaja. Kunnan
jatteenkuljetusten kilpailutuksessa on noudatettava lakia julkisista hankin-
noista (348/2007).

Kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistonhaltija jar-
jestaa itse kiinteistdnsa jatteenkuljetukset sopimalla kiinteiston jateastioi-
den tyhjentamisesta rekisterdidyn kuljetusyrittdjan kanssa. Kiinteistdén halti-
jan maksama jatemaksu on yksityisoikeudellinen ja perustuu kiinteistonhal-
tijan ja jatteenkuljetusyrityksen valiseen sopimukseen. Kuljetusyrittdja mak-
saa jatteesta kunnan jatetaksan mukaisen jatemaksun tuodessaan jatteen
vastaanottoon. Kiinteistdnhaltijan jarjestaman kuljetuksen alueella voi toi-
mia samanaikaisesti useampia kuljetuspalveluita tarjoavia kuljetusyrittgjia.

Kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus on vaatimuksiltaan tiukempi
kuin talla hetkelld voimassa oleva ns. sopimusperusteinen jatteenkuljetus.
Lainsdadanndssa on kiinteiston haltijan jarjestamalle kuljetukselle asetettu
erityisehtoja, joiden tayttymista jatehuoltoviranomaisen olisi seurattava. Ja-
telain mukaan kunnan vastuulle kuuluva jatteenkuljetus on mahdollista jat-
taa kiinteistonhaltijoiden jarjestettavaksi, jos jatelain 37 §:ss& mainitut eh-
dot tayttyvat:

1 Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin;

2 Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnas-



sa, tukee jatehuollon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle;

3 Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Lansi-Suomen Kuljetusyrittajat ry:n 21.5.2018 paivatyn selvityksen mukaan
Naantalin alueella toimii yhdeksan kuljetusyritysta, jotka suorittavat sako- ja
umpikaivolietteenkuljetusta.

Jos siirrytaan kunnalliseen jarjestelmaan vaihtoehdot nykyisin toimiville jat-
teenkuljetusyrittajille ovat seuraavat:

- Kaikki nykyiset jatteenkuljetusyritykset jatkavat kilpailutetussa jarjes-
telmassa jossain laajuudessa.

- Joku jatteenkuljetusyritys saa kaikki alueet.

- Kaikki jatteenkuljetusyritykset menettavat alueensa kokonaan tai
osittain uudelle kansainvaliselle, kansalliselle tai paikalliselle organi-
saatiolle.

Naantalissa jarjestelman muutos koskisi erityisesti jo 1950-luvulla toimin-
tansa aloittanutta J & T Pajunen Oy:ta. Yritys on 15 henkea tyodllistava per-
heyritys. Sen paatoimialana on ollut jatteenkuljetus, mutta toiminta on laa-
jentunut myds kappaletavarakuljetuksiin, vesikuljetuksiin, tyékoneiden ja
tydmaatilojen siirtoon sekd maanrakentamiseen ja maa-aineksilla kayta-
vaan kauppaan. Jatteenkuljetus on yli 25 % yrityksen liikevaihdosta ja sen
kautta yritys saa asiakkailtaan runsaasti myos muita kuljetustoimeksianto-
ja. Yritys on palkittu vuonna 2017 Vuoden kuljetusliikkeena valtakunnalli-
sessa kilpailussa.

Toimintaansa kasvattaakseen yritys on juuri ostanut kaupungilta noin heh-
taarin suuruisen maa-alueen. Jos yritys haviaa kilpailutuksessa esim. valta-
kunnalliselle toimijalle, se vaikuttaa ratkaisevasti yrityksen toimintaedelly-
tyksiin. Paastessaan mukaan mahdolliseen uuteen jarjestelmaan tilanne
pysyisi todenndkodisesti ennallaan, koska yritys hoitaa oman arvionsa mu-
kaan jo nykyiselladn noin 80 % alueen jatekuljetuksista.

Tehokas jatteenkerays — toteutettiin se milla jarjestelmalla tahansa — on
Naantalin vetovoiman kannalta tarkeda. Se vaikuttaa asumiseen, mékkeili-
j6ihin ja saariston matkailijoihin, jotka tulevat nauttimaan puhtaasta luon-
nosta. Saaristomeren puhtaudesta huolehtiminen vaikuttaa positiivisesti lu-
kuisiin elinkeinoihin.

Naantalissa nykyaan toimiville yrityksille voi uudessa jarjestelméassa par-
haassa tapauksessa aueta uudet isommat markkinat. Pahimmassa ta-
pauksessa he voivat menettaa nykyiset asiakkaansa jopa vuosiksi. Asiak-
kaiden nakokulmasta kunnalliseen jarjestelmaan siirtyminen vie valinnan-
vapausmahdollisuuden, mutta saattaa valiaikaisesti laskea jatekustannuk-
sia.



KAUPUNGINJOHTAJA:

Kunta voi paattaa, etta kiinteistoittainen jatteenkuljetus jarjes-
tetdan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija
sopii siita jatteen kuljettajan kanssa (kiinteistén haltijan jarjes-
tdma jatteenkuljetus), jos:

1

Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamis-
tavasta riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla
on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotetta-
vasti seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.

Lansi-Suomen Kuljetusyrittgjat ry:n
21.5.2018 paivatyn selvityksen mukaan
Naantalin alueella toimii yhdeksan kulje-
tusyritysta, jotka suorittavat sako- ja umpi-
kaivolietteenkuljetusta.

jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimi-
vuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ymparistolle;

Kuljetusliike J&T Pajunen Oy:lta saatujen
tietojen mukaan sakokaivolietetta on
Naantalin alueella kuljetettu vuonna 2016
8 452 m3ja 9 714 m3 vuonna 2017. Ke-
miodn saarella lietteen kuljetus kasvoi noin
5 000 m3:sta yli 8 000 m3:iin, kun siella siir-
ryttiin kiinteistdkohtaisesta kunnan jarjes-
tamaan lietteenkuljetukseen. Naantalin
alueella sakokaivolietteen kuljetus on jo
nyt hyvin kattavaa ja sen alueellinen kehit-
tdminen on edelleen mahdollista.

Jatelain 143 §:n mukaan kunnan jatehuol-
toviranomaisen on yllapidettava rekisteria,
johon merkitaan jatteenkuljetustiedot. Ja-
telain 39 §:n mukaan jatteen kuljettajan on
vuosittain annettava tiedot jatehuoltoviran-
omaiselle kiinteistdista, joilta jatettd on
noudettu, seka jateastioiden tyhjennysker-
roista kiinteistéittain ja jatelajeittain. Val-
vontavastuu on ymparistonsuojeluviran-
omaisella. Sako- ja umpikaivolietteen kul-
jetuksesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle, kun huolehdi-
taan siita, etta jatteenkuljettajat toimittavat
riittavat tiedot sako- ja umpikaivolietteen
kuljetuksista jatehuoltoviranomaiselle.

paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuute-
na myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vai-



kutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten
ja viranomaisten toimintaan.

- Kunnan jarjestdman ja kiinteistokohtaisen
lietteenkuljetuksen kustannuseroja kiin-
teistbnomistajalle on vaikea vertailla eri-
laisten laskutusperusteiden vuoksi.

- Vaihtoehtoja nykyisin toimiville jatteenkul-
jetusyrittdjille ovat seuraavat:

. kaikki nykyiset jatteenkuljetusyrityk-
set jatkavat kilpailutetussa jarjestel-
massa jossain laajuudessa

° joku jatteenkuljetusyritys saa kaikKki
alueet

. kaikki jatteenkuljetusyritykset me-
nettavat alueensa kokonaan tai osit-
tain uudelle kansainvaliselle, kansal-
liselle tai paikalliselle organisaatiolle.

- Vaarana on, etta alueen jatteenkuljetusyri-
tykset menettavat alueensa kokonaan isol-
le organisaatiolle, joka valtaa markkinat
aluksi aggressiivisella hinnoittelulla ja sen
jalkeen jaa alueen ainoaksi toimijaksi, mi-
ka voi johtaa hintatason nousuun tulevina
vuosina.

- Viranomaisten toimintaan ei ole isoa eroa,
onko jatteen kuljetus kunnan jarjestamaa
tai kiinteistokohtaisesti jarjestettya, kun
kunnan ymparisténsuojeluviranomainen ja
jatehuoltoviranomainen ryhtyvat tarvittaviin
toimenpiteisiin kattavan jatteenkuljetusre-
kisterin yllapitamiseksi.

Naantalin kaupunginhallitus katsoo edella mainitusta syista,
ettd alueella tulisi pysya lietteenkuljetuksessa kiinteistokohtai-
sessa jarjestelmassa.

Poytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta kokouksessa.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, etté tekninen johtaja Reima Ojala oli lasna kokouk-
sessa asiantuntijana tdman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, ettd kaupunginhallitukselle jaettiin kokouksessa Au-
to- ja Kuljetustyontekijaliitto AKT ry:n 3.9.2018 saapunut mie-
lipide jatteenkuljetusjarjestelmasta.



Oheismateriaali:
- AKT:n mielipide

KAUPUNGINHALLITUS:
Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Poytakirja tarkastettiin tdman pykalan osalta kokouksessa.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon taman asian kasittelyn jal-
keen kello 19.05 - 19.14.



