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3283-2017 (231) 
 

Jätteiden kuljetusjärjestelmä Lounais-Suomessa 
 

Tiivistelmä: 
 

Kunnan, jossa vuoden 1993 jätelaissa tarkoitettu järjestetty jätteenkuljetus hoidetaan 
sopimusperusteisena jätteenkuljetuksena, on tarkasteltava jätteenkuljetuksen järjes-
tämistä ja tehtävä asiassa päätös. Lounais-Suomen alueella asiassa aiemmin tehdyt 
päätökset on valitusten perusteella hylätty. Ehdotuksen mukaisesti jätehuotolauta-
kunnan toimialueella siirrytään jätelain mukaisen siirtymäajan jälkeen kunnan järjes-
tämään jätteenkuljetukseen. 

 
 
Lsjhlk § 31 
 

Jätehuoltoasiamies Veli-Matti Suhonen 17.5.2017: 
 

Päätöksenteko jääteenkuljetusasiassa 
 

Jätelain (646/2011) 149 §:n 4 momentin mukaisesti kunnan, jossa jätteenkul-
jetus lain voimaan tullessa hoidetaan vanhan lainsäädännön mukaisesti ns. 
sopimusperusteisena jätteenkuljetuksena, on tarkasteltava jätteenkuljetuksen 
järjestämistä jätelain 37 §:n 1 momentissa säädettyjen kiinteistön haltijan jär-
jestämän jätteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja tehtävä asiassa pää-
tös viimeistään vuoden kuluessa lain voimaantulosta.  

 
Jos päätöksellä siirrytään sopimusperusteisesta jätteenkuljetuksesta kunnan 
järjestämään jätteenkuljetukseen, päätöksessä on määrättävä sopimusperus-
teisen jätteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikaisintaan kol-
men vuoden kuluttua päätöksen tekemisestä ja viimeistään viiden vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta 

 
Jätteenkuljetusjärjestelmästä päättää kunnan jätehuoltoviranomainen, joka 
Lounais-Suomen jätehuollon yhteistoiminta-alueella on Lounais-Suomen jäte-
huoltolautakunta. Lautakunnan johtosäännön mukaisesti toimialueen kunnille 
sekä toimialueella alueellisena kuntien omistamana jäteyhtiönä toimivalle 
Lounais-Suomen Jätehuolto Oy:lle (myöhemmin LSJH) on varattava tilaisuus 
lausunnon antamiseen ennen päätöksentekoa.  

 
Aiemmat päätökset kuljetusjärjestelmistä 

 
Turun kaupunkiseudun jätehuoltolautakunta päätti 29.5.2013 (§ 31), että sen 
toimialueen sako- ja umpikaivolietteiden kuljetus järjestetään kiinteistön halti-
jan järjestämässä kuljetuksessa. Lisäksi päätettiin, että muiden kunnan vas-
tuulle kuuluvien yhdyskuntajätteiden kuljetus järjestetään kiinteistön haltijan 
järjestämänä Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, kanta-Paraisten, Pöytyän 
(lukuun ottamatta Yläneen aluetta), Ruskon (lukuun ottamatta Vahdon alu-
etta), Tarvasjoen sekä Turun alueilla. Lautakunnan päätöksestä valitettiin Tu-
run hallinto-oikeuteen, joka kumosi lautakunnan päätöksen siltä osin kuin 
siinä oli päätetty kuljetusten järjestämisestä kiinteistön haltijan järjestämänä. 
Turun hallinto-oikeuden päätöksestä valitettiin edelleen Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian ja hylännyt päätöksellään 
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(18.2.2016, taltionumero 537) Turun hallinto-oikeuden päätöksestä tehdyt va-
litukset.  

 
Kemiönsaaren, Paimion, Salon ja Sauvon jätehuoltolautakunta teki 21.5.2013 
jätelain 37 §:n mukaisen päätöksen Paimion, Salon ja Sauvon jätteenkuljetuk-
sen järjestämistavasta. Jätehuoltolautakunta päätti jätteenkuljetuksen järjestä-
misestä kiinteistönhaltijan järjestämänä jätteenkuljetuksena kaikissa kolmessa 
kunnassa. Turun hallinto-oikeus kumosi valitusten perusteella jätehuoltolauta-
kunnan päätökset. Hallinto-oikeuden päätökseen haettiin muutosta Korkeim-
masta hallinto-oikeudesta, joka hylkäsi päätöksillään (18.12.2016, Taltionu-
mero 530) tehdyt valitukset.  

 
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen seurauksena jätehuoltoviranomai-
sen tulee käsitellä uudelleen jätteen kuljetusta koskeva asia siltä osin kuin 
kuljetukset edelleen järjestetään sopimusperusteisesti. 

 
Kunnan vastuulle kuuluva jätteiden kuljetus 

 
Kunnan on huolehdittava vastuulleen kuuluvan jätteen kiinteistöittäisestä kul-
jetuksista sekä sellaisesta tuottajanvastuulle kuuluvien jätteiden täydentä-
västä kiinteistöittäisestä kuljetuksesta, joista kunta huolehtii jätelain 35.1 §:n 
mukaisesti. Tällä hetkellä kiinteistöittäisessä kuljetuksessa kuljetetaan kunnan 
vastuulle kuuluvista jätteistä polttokelpoista jätettä, biojätettä ja metallijätettä 
sekä tuottajanvastuulle kuuluvista jätteistä lasi-, kartonki-, -metallipakkauksia. 
Kuljetukset voidaan jätelain mukaan hoitaa joko kunnan järjestämänä ja kil-
pailuttamana jätteenkuljetuksena (36§) tai kiinteistön haltijan järjestämänä 
kuljetuksena (37§).  

 
Kunnan järjestämässä jätteenkuljetuksessa LSJH kilpailuttaa jätteen keräyk-
sen ja kuljetuksen kiinteistöiltä vastaanottopaikkaan. Kuljetusurakat kilpailute-
taan keskitetysti ja kullakin urakka-alueella kuljetuksista vastaa kilpailutuksen 
kautta valikoitunut yksityinen kuljetusyrittäjä. Kunnan järjestämään kuljetuk-
seen mahdollisesti siirryttäessä on LSJH:n mahdollista ottaa kuljetuksen 
urakka-alueita ja kilpailutuksia suunniteltaessa huomioon myös sopimuspe-
rusteisessa kuljetuksessa kiinteistönhaltijoiden ja kiinteistöpalveluyhtiöiden 
luomat valmiit keskitetyt jätteiden keräys- ja kuljetusjärjestelmät. Kunnan jät-
teenkuljetusten kilpailutuksessa on noudatettava lakia julkisista hankinnoista 
(348/2007). Kunnan järjestämässä kuljetuksessa jätehuoltolautakunta hyväk-
syy jätemaksutaksassa jätemaksujen perusteet ja jäteastiakohtaiset jätemak-
sut. Kunnan jätemaksut ovat julkisia ja julkisoikeudellisia.  

 
Kiinteistönhaltijan järjestämässä jätteenkuljetuksessa kiinteistön haltija järjes-
tää itse kiinteistönsä jätteenkuljetukset sopimalla kiinteistön jäteastioiden tyh-
jentämisestä jonkun rekisteröidyn kuljetusyrittäjän kanssa.  Kuljetusyrittäjän 
kiinteistönhaltijalta laskuttama jätemaksu on yksityisoikeudellinen ja perustuu 
kiinteistönhaltijan ja jätteenkuljetusyrityksen väliseen sopimukseen. Kiinteis-
tönhaltijan järjestämän kuljetuksen alueella voi toimia samanaikaisesti useam-
pia kuljetuspalveluita tarjoavia kuljetusyrittäjiä. 

 
Jätteiden kuljetusjärjestelmät lautakunnan toimialueella 

 
Lounais-Suomen jätehuollon yhteistoiminta-alueella jätteitä kuljetetaan sekä 
kunnan järjestämässä että vanhan jätelain mukaisessa ns. sopimusperustei-
sessa jätteenkuljetuksessa.  
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Kiinteiden jätteiden (polttokelpoinen jäte, biojäte, metalli ja kierrätettävät pak-
kausjätteet) kuljetus on järjestetty jätelain 36 §:n mukaisesti kunnan järjestä-
mänä jätteenkuljetuksena Kemiönsaaressa, Maskussa, Mynämäessä, Naan-
talissa, Nousiaisissa, Paraisten saaristoalueilla (Nauvo, Korppoo, Houtskari ja 
Iniö) Raisiossa ja Ruskon Vahdon kunnanosassa.  

 
Vanhan jätelain mukaisesti sopimusperusteisesti kuljetukset on järjestetty Au-
rassa, Kaarinassa, Liedossa, Marttilassa, Paimiossa, kanta-Paraisilla, Pöyty-
ällä, Ruskon Ruskon kunnanosassa, Salossa, Sauvossa ja Turussa. 

 
Kunnan vastuulle kuuluvat sako- ja umpikaivolietteet kuljetetaan koko lauta-
kunnan toimialueella sopimusperusteisessa kuljetuksessa lukuun ottamatta 
Kemiönsaaren kuntaa, jossa myös lietteet kuljetetaan kunnan järjestämässä 
kuljetuksessa. 

 
Edellytykset kiinteistön haltijan järjestämälle jätteenkuljetukselle 

 
Jätelain (646/2011) 35 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siitä, 
että 32 §:n 1 momentissa tarkoitetun jätteen kuljetus järjestetään kiinteistön 
haltijan järjestämästä vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti (kiinteis-
töittäinen jätteenkuljetus). Pykälän 2 momentin mukaan kiinteistöittäinen jät-
teenkuljetus on järjestämistavasta riippumatta järjestettävä niin, että tarjolla 
on jätteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekä kohtuullisin ja syrji-
mättömin ehdoin.  

 
Lain 36 §:n 1 momentin mukaan kunnan on järjestettävä kiinteistöittäinen jät-
teenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:stä muuta johdu (kunnan järjestämä jätteenkul-
jetus). 

 
Lain 37 §:n 1 momentin mukaan kunta voi päättää, että kiinteistöittäinen jät-
teenkuljetus järjestetään kunnassa tai sen osassa siten, että kiinteistön haltija 
sopii siitä jätteen kuljettajan kanssa (kiinteistön haltijan järjestämä jätteenkul-
jetus), jos: 

 
1) näin järjestetty jätteenkuljetus täyttää 35 §:n 2 momentissa säädetyt edelly-
tykset eli tarjolla on jätteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekä 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin 

 
2) jätteenkuljetus edistää jätehuollon yleistä toimivuutta kunnassa, tukee jäte-
huollon alueellista kehittämistä eikä aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai 
ympäristölle; 

 
3) päätöksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myönteisiksi ottaen eri-
tyisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekä yritysten ja viran-
omaisten toimintaan. 

 
Hallituksen esityksessä jätelaiksi (HE 199/2010) todetaan kiinteistön haltijan 
järjestämää jätteenkuljetusta koskevan 37 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa, että kunnan olisi tehtävä asiasta kuntalain mukainen hallintopäätös. 
Toisin kuin vuoden 1993 jätelaissa säädetään, päätös voitaisiin kuitenkin 
tehdä vain, jos kaikki pykälän 1 momentissa säädetyt edellytykset täyttyvät. 
Kunnan päätösvallan rajaaminen ehdotetulla tavalla olisi tarpeen sen varmis-
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tamiseksi, että kunta varmistuu etukäteen 32 §:ssä vastuulleen säädetyn jät-
teen osalta jätteenkuljetuspalvelujen saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimi-
vuudesta myös silloin, kun kuljettajan valinta jätetään ehdotetun pykälän mu-
kaisesti kiinteistön haltijan päätettäväksi. 

 
Hallituksen esityksen 37 §:ää koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa 
todetaan edelleen, että ehdotetut kiinteistön haltijan järjestämän jätteenkulje-
tuksen käyttöönoton edellytykset olisivat tiukemmat kuin vuoden 1993 jätelain 
mukaisen sopimusperusteisen jätteenkuljetuksen käyttöönoton edellytykset. 
Tämä olisi tarpeen erityisesti kiinteistön haltijoiden oikeussuojan turvaa-
miseksi. 

 
Asiassa tehdyt selvitykset 

 
Turun ympäristötoimialan jätehuollon viranhaltijat ovat tehneet kuljetusjärjes-
telmästä päättämisen tueksi arvion jätelain ehtojen täyttymisestä. Arvio on 
esityslistan liitteenä. Arvioinnin tarkoituksena on ollut selvittää sitä, täyttääkö 
lautakunnan toimialueella käytössä oleva sopimusperusteinen kuljetus edellä 
esitetyt jätelain 37.1 §:n mukaiset ehdot. Selvityksen tavoitteena ei ole ollut 
esittää tyhjentävästi kuljetusjärjestelmien ominaisuuksia ja niiden mahdollisia 
hyviä tai huonoja puolia, joten niitä on tuotu esiin vain siltä osin, kuin se on 
ollut tarpeen lain ehtojen täyttymisen selvittämiseksi. Virkatyönä tehtyä arviota 
on täydennetty yhteistyössä Taloustutkimus Oy:n kanssa tehdyllä selvityksellä 
jätehuollon hinnoista sekä Turun Ammattikorkeakoulun tekemällä vertailulla 
eri kuljetusjärjestelmien logistisista vaikutuksista. Lisäksi kunnan vastuulle 
kuuluvien lietteiden kuljetuksia ja lietesäiliöiden tyhjennyksiä on selvitty Valo-
nian ja Turun Ammattikorkeakoulun tekemissä selvityksissä. Kaikki asiassa 
tehdyt selvitykset ovat oheismateriaalina. 

 
Virkatyönä tehty arviointi on tehty alueellisena kokonaisuutena kuntakohtaiset 
ja paikalliset erityisolosuhteet kuitenkin mahdollisuuksien mukaan huomioi-
den. Kuljettajien toimiessa kuntarajoista riippumatta on selvityksen kohdista-
minen jonkin tietyn kunnan alueeseen taikka johonkin muuhun tarkoin rajat-
tuun alueeseen monelta osin vaikeaa ja alueellisesti järjestetyn jätehuollon 
näkökulmasta osin myös epätarkoituksenmukaista. Tämän vuoksi selvityksen 
asiat on ryhmitelty ensisijaisesti jätelain 37.1 §:n ehtojen ryhmittelyä mukaillen 
eikä esimerkiksi kuntakohtaisesti taikka jonkun muun yksityiskohtaisemman 
aluejaottelun perusteella. Mikäli arviointia tehtäessä olisi havaittu jätelain 
edellytysten täyttyvän varmuudella jonkin kunnan tai muun selvästi rajattavan 
alueen osalta, olisi se tuotu kuitenkin arviossa esiin. 

 
Arvion perusteella on katsottu, että jätelain 37 §:n mukaiset ehdot kiinteistöit-
täiseen jätteenkuljetukseen siirtymiselle eivät Lounais-Suomen jätehuollon 
yhteistoiminta-alueella kaikilta osin täyty. Seuraavassa on esitetty yhteenve-
tona tuloksia virkatyönä tehdystä arviosta: 

 
Puutteet jätelain 37.1 §:n mukaisten ehtojen osalta: 

1.  Kiinteistönhaltijan kuljetusjärjestelmässä kuljetuspalvelua ei ole saata-
vissa kaikissa olosuhteissa, sillä palvelun saatavuus on riippuvainen 
asiakkaan maksukyvystä. Maksukyvyn loppuessa loppuvat myös pal-
velut. 

2. Jopa kaksin- tai kolminkertaiset erot Kaarinassa, Liedossa, Paimiossa, 
Ruskossa, Sauvossa ja Turussa samojen kuljettajien samoilla alueilla 
ja samoista palveluista (240 litran polttokelpoinen astia) perimissä 
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maksuissa ovat kohtuuttomia ja syrjiviä.  
3. Kiinteistönhaltijan kuljetusjärestelmä syrjii tyypillisesti sellaisia haja-

asutusalueen pienkiinteistöjä, joilla ei ole mahdollisuuksia suuren han-
kintapotentiaalin hyödyntämiseen astiatyhjennysten kilpailutuksessa. 

4. Jätehuoltoviranomaisen kuljetusrekisteritietojen perusteella on perus-
teltua epäillä, että joillakin nykyisen sopimusperusteisen kuljetuksen 
alueilla kuljetukset ovat siinä määrin keskittyneet yhdelle kuljettajalle, 
että se kykenee ohjaamaan yksin palvelun hintatasoa ja todellinen kil-
pailu ja sen edellyttämä valinnan mahdollisuus on vaarantunut.  

5. Kaikki kuljettajat eivät erittele lain edellyttämällä tavalla hinnoissaan 
kuljetus- ja käsittelymaksuja, mikä heikentää asiakkaiden mahdolli-
suuksia saada tietoa maksujen perusteista ja kilpailuttaa alueella toi-
mivia kuljettajia. 

6. Kiinteistönhaltijan kuljetusjärjestelmä ei edistä jätehuollon yleistä toimi-
vuutta kunnassa eikä tue jätehuollon alueellista kehittämistä koska 
kuljetusten yleinen toimivuus ja kehittäminen osana kunnan vastuulle 
kuuluvan alueellisen jätehuollon kokonaisuutta ei ole kunnan tai min-
kään muunkaan tahon hallittavissa tai ohjattavissa.  

7. Sopimusperusteisessa jätteenkuljetuksessa kerättyjä kunnan vastuulle 
kuuluvia jätteitä on toistuvasti kuljetettu muualle kuin kunnan jätehuol-
tomääräyksissä määrättyihin vastaanottopaikkoihin. Tästä aiheutuu 
haittaa kunnan jätehuoltojärjestelmän yleiselle toiminnalle ja kunnan 
oikeudelle ja mahdollisuuksille huolehtia vastuulleen kuuluvan jäte-
huollon järjestämisestä. 

8. Kahden eri kuljetusjärjestelmän ylläpito vaikeuttaa olennaisesti jäte-
huollon alueellisen kehityksen edistämistä, kun kaikessa jätehuollon 
järjestämisessä joudutaan huomioimaan kahden erilaisen kuljetusjär-
jestelmän asettamat vaatimukset ja ehdot. Kaksoisjärjestelmän ylläpito 
vaikeuttaa myös kuntien alueellisen jätehuoltoyhteistyön toteuttamista. 

9. Kiinteistönhaltijan järjestämä kuljetus on kokonaislogistisesti tehotto-
mampi ja siten myös ympäristövaikutusten kannalta haitallisempi kuin 
kunnan järjestämä kuljetus. Tehottomampi kuljetus aiheuttaa koko-
naislogistiselta kannalta katsoen ”ylimääräistä” liikennettä, enemmän 
ympäristö- ja terveyshaittoja aiheuttavia päästöjä ympäristöön ja 
enemmän liikenneturvallisuusriskejä erityisesti asuinalueilla. On toden-
näköistä, että tulevaisuudessa yhä suurempi osa jätteistä lajitellaan 
syntypaikoilla, jotta kierrätyskelpoisia jätteitä voidaan ohjata nykyistä 
enemmän kierrätykseen (uusimpana muovipakkaukset). Erilliskeräys-
ten lisääntyessä osa kierrätyksen lisääntymisellä saavutetuista ympä-
ristöhyödyistä menetetään kuitenkin kiinteistönhaltijan järjestämässä 
kuljetuksessa tehottoman kuljetuksen aiheuttamien haitallisten ympä-
ristövaikutusten seurauksena.  

10. Kiinteistönhaltijan järjestämässä kuljetuksessa palveluiden hinnat ovat 
yleensä korkeampia kuin kunnan keskitetysti kilpailuttamassa järjestel-
mässä.  Alueen eri kuljetusjärjestelmissä olevat kiinteistönhaltijat jou-
tuvat eriarvoiseen asemaan palvelun hintojen osalta.  

11. Kiinteistönhaltijan kuljetusjärjestelmän vaikutukset arvioidaan kokonai-
suutena kielteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouk-
sien asemaan sekä yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kiinteistön-
haltijan järjestämällä jätteenkuljetuksella on sekä myönteisiksi että 
kielteisiksi arvioituja vaikutuksia riippuen tarkastelunäkökulmasta ja 
siitä, mitä pidetään tavoiteltavana. Kokonaisuuden kannalta vaikutuk-
set ovat kuitenkin arvioitu kielteisiksi, koska viranomaisten toimintojen 
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kannalta kiinteistönhaltijan kuljetusjärjestelemällä on kielteisiä vaiku-
tuksia. Kunnan vastuulle kuuluvan jätehuollon toiminnan seuranta ja 
valvonta on nykyisessä sopimusperusteisessa kuljetuksessa osoittau-
tunut hyvin vaikeaksi ja hallinnollisesti raskaaksi.  

 
Nykyoloissa jätehuoltoviranomainen ei pysty huolehtimaan sille 
laissa annettujen seurantavelvoitteiden hoitamisesta, koska se 
ei saa toimintaansa varten kaikkia välttämättömiä tietoja kuten 
hintatietoja ja kuljetustietoja kuljetusten suorittajilta. Näin ollen 
jätehuoltoviranomainen ei myöskään kykene toimittamaan ajan-
tasaisia ja luotettavia tietoja valvontaviranomaisille valvontateh-
tävien hoitamista varten. Vaikka viranomaisilla on molemmissa 
kuljetusjärjestelmissä samat oikeudet ja velvollisuudet seurantaa 
ja valvontaa varten tarvittavien tietojen saamiseen, on ero tieto-
jen saamisessa tosiasiallisesti hyvin suuri ja kunnan jätehuollon 
toimivuuden ja käytännön järjestämisen kannalta olennainen. 
Toimiva, ajantasainen ja luotettava seuranta ja valvonta ei voi 
perustua jatkuvaan valvontaviranomaisten virka-apuun ja hallin-
topakkokeinojen käyttöön. Toimiva kuljetusten seuranta on edel-
lytyksenä alueen kuntalaisten tasapuoliselle kohtelulle.  

 
Kiinteistönhaltijan järjestämään kuljetukseen voidaan jätelain 37 §:n perus-
teella siirtyä vain siinä tapauksessa, että etukäteen voidaan varmistua kaik-
kien ko. lainkohdassa mainittujen vaatimusten täyttymisestä. Koska tehtyjen 
selvitysten perusteella osa kiinteistönhaltijan kuljetusjärjestelmälle asetetuista 
ehdoista jää täyttymättä sopimusperusteisen kuljetuksen alueella ja kaikkien 
jätelajien kuljetuksissa, ei päätöksen kohteena olevia alueita ja niiden kulje-
tusolosuhteita eri jätelajien osalta ole yksityiskohtaisemmin selvitetty. Koko 
aluetta koskevia puutteellisuuksia ovat yllä esitetyssä listauksessa ainakin 
kohdat 1,3, 6, 8, 9, 10 ja 11. 

 
Kunnan järjestämä jätteenkuljetus on jätelain mukainen ensisijainen tapa hoi-
taa kunnan vastuulle kuuluva jätteenkuljetus. Jätelaissa ei ole asetettu sellai-
sia oikeudellisia edellytyksiä kunnan järjestämään kuljetukseen siirtymiselle, 
joiden täyttymisestä olisi varmistuttava riittävin selvityksin etukäteen. Sen si-
jaan kunnan on varmistuttava kiinteistön haltijan järjestämän jätteenkuljetuk-
sen osalta jätteenkuljetuspalveluiden saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimi-
vuudesta toteuttaessaan käytännössä omalle vastuulleen kuuluvaa järjestä-
misvelvollisuutta. Oikeuskäytännön perusteella ainoana edellytyksenä kunnan 
järjestämään kuljetukseen siirtymiselle on jätelain 149.4 §:n siirtymäajan nou-
dattaminen.  

 
Seikat, joiden osalta jätelain 37.1 §:n mukaiset ehdot arvioinnin perusteella 
täyttyvät kiinteistönhaltijan järjestämässä kuljetuksessa:  

1. Kuljetuspalveluita on todennäköisesti saatavilla alueellisesti arvioiden 
kattavasti ja luotettavasti. Viranomaisen tiedossa ei ole sellaisia alue-
kokonaisuuksia, joilla palveluita ei olisi saatavissa 

2. Kiinteistönhaltija saa olemassa olevan tiedon mukaan kiinteistöittäisen 
kuljetuksen alueella laadultaan samantasoista palvelua, jossa kiinteis-
tönhaltija voi vaikuttaa jäteastioidensa määrään, tilavuuteen ja tyhjen-
nysväleihin sekä ns. kimppa-astioiden käyttöön jätehuoltomääräysten 
sallimissa rajoissa. Lisäksi mahdollisuus on tarvittaessa keskeyttää 
kuljetus, kuten kunnan järjestämässä kuljetuksessakin. Jäteastioiden 
tyhjennyspalvelut ja kuljetukset järjestyvät muiltakin osin laadultaan 
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yhtenäisesti.  
3. Tehdyn arvion perusteella kuljetuspalveluiden ehdot ovat myös palve-

luiden hintojen osalta kohtuullisia ja syrjimättömiä ainakin Aurassa, 
Marttilassa, Paraisilla, Pöytyällä, missä erot eri kiinteistöjen maksa-
missa 240 litran astioiden tyhjennysmaksuissa ovat vähäisiä.. 

 
Aikataulu mahdollisessa kunnan järjestämään kuljetukseen siirtymi-
sessä 

 
Mikäli jätehuoltolautakunta päättää kunnan järjestämään kuljetukseen siirtymi-
sestä, toteutetaan siirtyminen vaiheittain. Toiminta-alue jaetaan urakka-aluei-
siin, joiden määrää ohjaavat mm. kiinteistöjen määrä ja tiheys, kiinteistöiltä 
kerättävät jätelajit, jäteastiatyypit sekä muut erityisolosuhteet kuten esim. kul-
jetusolosuhteet saaristoalueilla ja kaupunkien keskustoissa sekä kaupunkialu-
eiden suurten kiinteistöhuoltoyhtiöiden nykyiset jätehuoltoratkaisut. Kilpailu-
tuksia ja urakoiden sopimusaikoja porrastetaan siten, että kilpailutuksia on 
käynnissä tasaisesti ja ne saadaan sovitettua alueen muiden kilpailutusten 
aikatauluihin. Ensimmäiset urakat kilpailutettaisiin alkavaksi 1.1.2021 ja vii-
meiset urakat alkaisivat vuoden 2024 loppuun mennessä. Kilpailutettavilla 
urakka-alueilla toimiville urakoitsijoille ja asukkaille ilmoitetaan siirtymisestä 
kunnan järjestämää jätteenkuljetukseen viimeistään vuotta ennen kunnan kil-
pailuttaman urakan alkua. Kilpailutuksen käytännön järjestämisestä ja tiedot-
tamisesta vastaa LSJH. 

 
Jätelain 149.4 §:n mukaisen riittävän pitkän siirtymäajan varaaminen kunnan 
järjestämään kuljetukseen siirtymisessä on tarpeen perustuslain 15 §:ään 
(omaisuuden suoja) pohjautuvan perusteltujen odotusten suojan näkökul-
masta, jotta jätteenkuljetusyrittäjillä jää aikaa sopeuttaa toimintansa muuttu-
viin olosuhteisiin. Päätösehdotuksen mukaisesti toimittaessa lain tavoite riittä-
västä siirtymäajasta toteutuu. 

 
Asian käsittely 

 
Jätehuoltolautakunta on johtosääntönsä mukaisesti pyytänyt kuljetusjärjestel-
mäasiassa lausunnot toimialueensa kunnilta sekä Lounais-Suomen Jäte-
huolto Oy:ltä. Lisäksi lausuntoa on pyydetty erikseen Varsinais-Suomen ELY-
keskukselta, joka toimii alueellisena jätelain valvontaviranomaisena Lounais-
Suomen jätehuollon yhteistoiminta-alueella. 

 
Asian vireilläolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta on tiedotettu 
kuuluttamalla siitä toimialueen kuntien ilmoitustauluilla sekä Turun kaupungin 
internet -sivuilla kuulutusaikana 3.4.-28.4.2017. Asiaa koskeva materiaali ja 
selvitykset ovat olleet nähtävillä kuulutusaikana Turun kaupungin ympäristö-
toimialan asiakaspalvelussa sekä muissa alueen kunnissa ja Turun kaupun-
gin internet-sivuilla. Asian vireilläolosta on lisäksi ilmoitettu lautakunnan toimi-
alueen lehdistössä.    

 
Asian käsittelyn yhteydessä lausunnot on saatu kaikilta toimialueen kunnilta, 
Lounais-Suomen Jätehuolto Oy:ltä sekä Varsinais-Suomen ELY-keskukselta. 
Näiden lisäksi Lautakunnalle on asiassa toimitettu muita lausuntoja ja kan-
nanottoja. Kaikki saapuneet lausunnot ja kannanotot ovat kokonaisuudessaan 
oheismateriaalina. Oheismateriaalina on erikseen myös yhteenvedot lausun-
noissa ja kannanotoissa esitetyistä asioista.  
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Alueen kuljetusyrittäjät ovat toimittaneet lautakunnalle tiedoksi lisäksi myös 
Ramboll Oy:n laatiman selvityksen ”Selvitys jätelain 345 §:n ja 37 §:n mukais-
ten ehtojen täyttymisestä Turun seudun jätteiden kuljetuksessa, 24.3.2017). 
Myös tämä selvitys on oheismateriaalina. 

 
Liite 1 Kunnan vastuulle kuuluva jätteenkuljetus Lounais-

Suomessa 
 

Oheismateriaali 1 Jätteenkuljetusjärjestelmien vertailu Lounais-Suo-
messa 

 
Oheismateriaali 2 Selvitys jätehuollon hinnoista Lounais-Suomen alu-

eella 
 

Oheismateriaali 3 Lietehuolto Lounais-Suomen alueella 
 

Oheismateriaali 4 Selvitys sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennyksistä 
Rouskis Oy:n alueella 

 
Oheismateriaali 5 Selvitys sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennyksistä 

TSJ Oy:n alueella 
 

Oheismateriaali 6 Kuntien asiassa antamat lausunnot 
 

Oheismateriaali 7 Muut asiassa annetut lausunnot ja kannanotot 
 

Oheismateriaali 8 Yhteenveto lausunnoissa ja kannanotoissa esite-
tyistä asioista 

 
Oheismateriaali 9 Ramboll Oy:n selvitys jätelain ehtojen täyttymi-

sestä 
 

Oheismateriaali 10 Turun AMK:n vastine Ramboll Oy:n selvitykseen 
 

Vt. ympäristönsuojelujohtaja Olli-Pekka Mäki 
 

Ehdotus Lounais-Suomen jätehuoltolautakunta päättää, että sen toimialueella siirry-
tään jätelain 35 §:n mukaisessa kiinteistöittäisessä jätteenkuljetuksessa nykyi-
sestä sopimusperusteisesta jätteenkuljetuksesta jätelain 36 §:n mukaiseen 
kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen vaiheittain 1.1.2021-31.12.2024 
kunnan kilpailuttamien uusien kuljetusurakoiden alkaessa. Voimassaoleva 
sopimusperusteinen jätteenkuljetus lakkaa kunnan järjestämään kuljetukseen 
siirryttäessä.  

 
Kunnan järjestämään kuljetukseen siirrytään seuraavasti: 

1. Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, Maskun, Mynämäen, Naantalin, 
Nousiaisten, Paimion, Paraisten, Pöytyän, Raision, Ruskon, Salon, 
Sauvon ja Turun alueilla siirrytään kunnan järjestämään jätteenkulje-
tukseen kunnan vastuulle jätelain 32 §:n 1. momentin mukaan kuulu-
vien sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksissa. 

2. Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, Paimion, kanta-Paraisten, Pöy-
tyän, Ruskon Ruskon kunnanosan, Salon, Sauvon ja Turun alueilla 
siirrytään kunnan järjestämään jätteenkuljetukseen muiden kuin edellä 
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kohdassa 1 mainittujen kunnan vastuulle kuuluvien jätteiden kuljetuk-
sissa sekä sellaisten tuottajanvastuulle kuuluvien erilliskerättyjen pak-
kausjätteiden kuljetuksissa, joista kunta huolehtii jätelain 35 §:n 1 mo-
mentin ja jätehuoltomääräysten mukaisesti. 

 
Päätös Lounais-Suomen jätehuoltolautakunta päätti kunnan järjestämisvastuulla ole-

van kiinteistöittäisen jätteenkuljetuksen järjestämisestä ns. kiinteiden jätteiden 
osalta Kiinteistönhaltijan järjestämänä niiden toimialueensa kuntien alueilla, 
joilla nykyisin on käytössä vanhan jätelain mukainen sopimusperustainen jät-
teenkuljetusjärjestelmä.  

 
Lisäksi lautakunta päätti palauttaa asian valmisteluun jätteenkuljetuksen jär-
jestämisestä ns. märkäjätteiden (umpi- ja sakokaivolietteet) osalta niiden toi-
mialueensa kuntien alueilla, joilla nykyisin on käytössä vanhan jätelain mukai-
nen sopimusperustainen jätteenkuljetusjärjestelmä.  

 
Päätös asiassa tehtiin äänin 3-9, 1 tyhjä. 

 
Suoritetussa nimenhuutoäänestyksessä päätökseksi tulleen Havian Mäkisen 
kannattama tekemän muutosehdotuksen puolesta äänestivät heidän lisäksi 
Alaranta, Björklöf, Elomaa, Heinonen, Paatero, Samsten ja Vähä-Rahka. 

 
Esittelijän ehdotuksen puolesta äänestivät Ahola, Lassila ja Roos. 

 
Kiukainen äänesti tyhjää. 

 
Hanka ja Virtanen olivat poissa kokouksesta. 

 
Havian perustelut päätökselle kiinteiden jätteiden osalta olivat seuraavat: 

 
1. Kaikki asiasta lausunnon antaneet alueen osakaskunnat puolsivat kiinteis-
tönhaltijan järjestämää jätteenkuljetusjärjestelmämallia. 

 
2.  Valmistelun aikana tehdyt ja lautakunnan käytössä olleet selvitykset eivät 
ole tuoneet mitään sellaista, jonka perusteella jätelain kiinteistönhaltijan jär-
jestämälle jätteenkuljetukselle jätelaissa asetetut erityisehdot eivät täyttyisi. 
Selvitysten perusteella (erityisesti Ramboll OY:n selvitys ) on todettavissa, 
että: 

 
I.   Kiinteistöittäinen jätteenkuljetuksen kuljetuspalveluja on toimialueella tar-
jolla kattavasti ja luotettavasti sekä kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin. 

 
II.  Kiinteistönhaltijan järjestämänä jätteenkuljetus edistää jätehuollon yleistä 
toimivuutta kunnissa, tukee jätehuollon alueellista kehittämistä eikä aiheuta 
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympäristölle. 

 
III. Päätöksen vaikutukset voidaan arvioida kokonaisuutena myönteisiksi ot-
taen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekä yritysten ja 
viranomaisten toimintaan. 

 
Päätöksen vaikutuksia tarkastellessa on asiaa tarkasteltava kokonaisuutena. 
Selvityksissä on esitetty yksittäisiä näkökulmia, joiden valossa kunnan järjes-
tämä jätteenkuljetus olisi vaikutuksiltaan myönteisempi. Näistä mainittavim-
pina mm. vaikutukset viranomaisen toimintaan sekä ajosuorite teoreettisen 
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mallintamisen kautta laskettuna. Jätelaki antaa viranomaiselle samat tiedon-
saanti ja ohjausoikeudet kuljetusmallista riippumatta. Mikäli viranomaisen pyy-
tämiä tai tarvitsemia tietoja ei pyydettäessä saada, antaa jätelaki puitteet tie-
tojen saamiseksi valvontaviranomaisen toimenpitein. Yksittäisten kuljetusyrit-
täjien satunnaiset laiminlyönnit, viivästykset tai puutteet tietojen antamisessa 
jätehuoltoviranomaiselle eivät kokonaisuutena tarkasteltaessa ole painoarvol-
taan merkittäviä tekijöitä jätteenkuljetusjärjestelmäpäätökselle. Kuljetusjärjes-
temän vaikutukset ajosuoritteeseen sekä ajosuoritteesta johtuvat päästöt voi-
daan katsoa suuruusluokaltaan niin vähäisiksi, että niidenkään painoarvoa 
päätöksenteossa ei voi korostaa (mm. Ramboll Oy, ”Päätösesitys”).  

 
Kokonaisuuden kannalta merkittävintä on, kuten lukuisissa lausunnoissakin 
on todettu, päätöksen vaikutukset kotitalouksien ja yritysten asemaan. Kiin-
teistönhaltijan järjestämä jätteenkuljetus mahdollistaa investointeja jätehuolto-
alalla, säilyttää tai jopa lisää työpaikkoja ja mahdollistaa kuntalaisille kiinteis-
tön käyttöön perustuvien jätteenkuljetuspalveluiden kilpailuttamisen. Kiinteis-
tönhaltijan sopiessa jätteenkuljetuksesta suoraan kuljetuspalveluyrityksen 
kanssa voidaan kunnan järjestämää mallia joustavammin sopia esim. tyhjen-
nysväleistä ja jätteen syntypaikkalajittelusta, joka vaikuttaa myönteisesti koti-
talouksien asemaan sekä edistää jätelain 8. Pykälän mukaisen etusijajärjes-
tyksen toteutumista ja näinollen jätehuollon yleistä toimivuutta. Mm. VTT:n 
tekemän selvityksen perusteella voidaan todeta kunnan järjestämän jätteen-
kuljetuksen vaikuttavan negatiivisesti työpaikkoihin ja jätteenkuljetusalan in-
vestointeihin. 

 
Yllä mainituissa perusteluissa viitataan kaikkiin asian valmistelun yhteydessä 
käytössä olleisiin selvityksiin ja lausuntoihin, mutta erityisesti Ramboll Oy:n 
24.3.2017 päivättyyn selvitykseen  ja  11.4.2017 päivitettyyn lisäselvitykseen, 
Ramboll Oy:n päätösesitykseen perusteluineen,  SKAL Ry:n lausuntoon lisä-
materiaaleineen (4.4.2017) sekä Innolink Research Oy:n vuonna 2011 teke-
mään valtakunnalliseen kyselytutkimuksen lisäksi Taloustutkimuksen Pohjois-
Pohjanmaalla vuonna 2009 tekemään tutkimukseen. Näissä selvityksissä on 
yllä mainittuja perusteluja esitelty tarkemmin. 

 
Havian perustelut päätökselle märkäjätteiden osalta olivat seuraavat: 

 
Jätteiden kuljetusjärjestelmää valmisteltaessa on valtaosa selvityksistä keskit-
tynyt ns. kuivajätteisiin, eikä märkäjätteiden osalta ole käytettävissä yhtä kat-
tavia selvityksiä. Kunnat ovat antamissaan lausunnoissa pääsääntöisesti otta-
neet kantaa Kiinteistönhaltijan järjestämän kuljetusmallin puolesta ja siksi val-
mistelussa on tehtävä riittävät selvitykset jätelain 35. ja 37. pykälien erityiseh-
tojen täyttymisestä myös märkäjätteiden osalta. 

 
 
Jakelu 
 tied Auran kunta 
 tied Kaarinan kaupunki 
 tied Kemiönsaaren kunta 
 tied Liedon kunta 
 tied Lounais-Suomen Jätehuolto Oy 
 tied Marttilan kunta 
 tied Maskun kunta 
 tied Mynämäen kunta 
 tied Naantalin kaupunki 
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 tied Nousiaisten kunta 
 tied Paimion kaupunki 
 tied Paraisten kaupunki 
 tied Pöytyän kunta 
 tied Raision kaupunki 
 tied Ruskon kunta 
 tied Salon kaupunki 
 tied Sauvon kunta 
 tied Kaupunginhallitus 
 tpv Ympäristötoimiala, ympäristönsuojelu 


