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3283-2017 (231)

Jatteiden kuljetusjarjestelmé Lounais-Suomessa

Tiivistelméa:

Kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus hoidetaan
sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava jatteenkuljetuksen jarjes-
tamisté ja tehtdva asiassa paatds. Lounais-Suomen alueella asiassa aiemmin tehdyt
paatokset on valitusten perusteella hylatty. Endotuksen mukaisesti jatehuotolauta-
kunnan toimialueella siirrytaan jatelain mukaisen siirtymaajan jalkeen kunnan jarjes-
tdmaan jatteenkuljetukseen.

Lsjhlk § 31

Jatehuoltoasiamies Veli-Matti Suhonen 17.5.2017:
Paatoksenteko jadteenkuljetusasiassa

Jatelain (646/2011) 149 8:n 4 momentin mukaisesti kunnan, jossa jatteenkul-
jetus lain voimaan tullessa hoidetaan vanhan lainsaadanndon mukaisesti ns.
sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava jatteenkuljetuksen
jarjestamista jatelain 37 §:n 1 momentissa saadettyjen kiinteiston haltijan jar-
jestaman jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja tehtdva asiassa paa-
tos viimeistaan vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Jos paatoksella siirrytdén sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen, paatoksessa on maarattava sopimusperus-
teisen jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikaisintaan kol-
men vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta ja viimeistaan viiden vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta

Jatteenkuljetusjarjestelmasta paattdd kunnan jatehuoltoviranomainen, joka
Lounais-Suomen jatehuollon yhteistoiminta-alueella on Lounais-Suomen jate-
huoltolautakunta. Lautakunnan johtosddnndn mukaisesti toimialueen kunnille
seka toimialueella alueellisena kuntien omistamana jateyhtiona toimivalle
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lle (myéhemmin LSJH) on varattava tilaisuus
lausunnon antamiseen ennen paatoksentekoa.

Aiemmat paatokset kuljetusjarjestelmista

Turun kaupunkiseudun jatehuoltolautakunta paatti 29.5.2013 (8§ 31), ettd sen
toimialueen sako- ja umpikaivolietteiden kuljetus jarjestetdan kiinteistén halti-
jan jarjestamassa kuljetuksessa. Liséksi paatettiin, ettd muiden kunnan vas-
tuulle kuuluvien yhdyskuntajatteiden kuljetus jarjestetaan kiinteiston haltijan
jarjestamana Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, kanta-Paraisten, Poytyan
(lukuun ottamatta Ylaneen aluetta), Ruskon (lukuun ottamatta Vahdon alu-
etta), Tarvasjoen seka Turun alueilla. Lautakunnan paatoksesta valitettiin Tu-
run hallinto-oikeuteen, joka kumosi lautakunnan paéatoksen silté osin kuin
siind oli paatetty kuljetusten jarjestamisesta kiinteiston haltijan jarjestamana.
Turun hallinto-oikeuden paatoksesta valitettiin edelleen Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus on tutkinut asian ja hylannyt paatdksellaan
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(18.2.2016, taltionumero 537) Turun hallinto-oikeuden paattksesta tehdyt va-
litukset.

Kemitnsaaren, Paimion, Salon ja Sauvon jatehuoltolautakunta teki 21.5.2013
jatelain 37 8:n mukaisen paatoksen Paimion, Salon ja Sauvon jatteenkuljetuk-
sen jarjestamistavasta. Jatehuoltolautakunta paatti jatteenkuljetuksen jarjesta-
misesta kiinteistonhaltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena kaikissa kolmessa
kunnassa. Turun hallinto-oikeus kumosi valitusten perusteella jatehuoltolauta-
kunnan paatokset. Hallinto-oikeuden paatbkseen haettiin muutosta Korkeim-
masta hallinto-oikeudesta, joka hylkasi paatoksillaan (18.12.2016, Taltionu-
mero 530) tehdyt valitukset.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen seurauksena jatehuoltoviranomai-
sen tulee kasitella uudelleen jatteen kuljetusta koskeva asia siltd osin kuin
kuljetukset edelleen jarjestetd&n sopimusperusteisesti.

Kunnan vastuulle kuuluva jatteiden kuljetus

Kunnan on huolehdittava vastuulleen kuuluvan jatteen kiinteistoittaisesta kul-
jetuksista seka sellaisesta tuottajanvastuulle kuuluvien jatteiden taydenta-
vasta kiinteistoittaisesta kuljetuksesta, joista kunta huolehtii jatelain 35.1 &:n
mukaisesti. Talla hetkella kiinteistoittaisessé kuljetuksessa kuljetetaan kunnan
vastuulle kuuluvista jatteista polttokelpoista jatetta, biojatetta ja metallijatetta
seka tuottajanvastuulle kuuluvista jatteista lasi-, kartonki-, -metallipakkauksia.
Kuljetukset voidaan jatelain mukaan hoitaa joko kunnan jarjestamana ja kil-
pailuttamana jatteenkuljetuksena (368) tai kiinteiston haltijan jarjestamana
kuljetuksena (378).

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa LSJH Kkilpailuttaa jatteen kerayk-
sen ja kuljetuksen Kiinteistdilta vastaanottopaikkaan. Kuljetusurakat kilpailute-
taan keskitetysti ja kullakin urakka-alueella kuljetuksista vastaa kilpailutuksen
kautta valikoitunut yksityinen kuljetusyrittdja. Kunnan jarjestamaan kuljetuk-
seen mahdollisesti siirryttdessa on LSJH:n mahdollista ottaa kuljetuksen
urakka-alueita ja kilpailutuksia suunniteltaessa huomioon myds sopimuspe-
rusteisessa kuljetuksessa kiinteistonhaltijoiden ja kiinteistopalveluyhtididen
luomat valmiit keskitetyt jatteiden kerays- ja kuljetusjarjestelmat. Kunnan jat-
teenkuljetusten kilpailutuksessa on noudatettava lakia julkisista hankinnoista
(348/2007). Kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa jatehuoltolautakunta hyvak-
syy jatemaksutaksassa jatemaksujen perusteet ja jateastiakohtaiset jatemak-
sut. Kunnan jatemaksut ovat julkisia ja julkisoikeudellisia.

Kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteiston haltija jarjes-
taa itse kiinteistonsa jatteenkuljetukset sopimalla kiinteisttn jateastioiden tyh-
jentéamisestéa jonkun rekisterdidyn kuljetusyrittdjan kanssa. Kuljetusyrittgjan
kiinteistonhaltijalta laskuttama jatemaksu on yksityisoikeudellinen ja perustuu
kiinteistonhaltijan ja jatteenkuljetusyrityksen valiseen sopimukseen. Kiinteis-
tonhaltijan jarjestaméan kuljetuksen alueella voi toimia samanaikaisesti useam-
pia kuljetuspalveluita tarjoavia kuljetusyrittajia.

Jatteiden kuljetusjarjestelmat lautakunnan toimialueella
Lounais-Suomen jatehuollon yhteistoiminta-alueella jatteita kuljetetaan seka

kunnan jarjestamassa etta vanhan jatelain mukaisessa ns. sopimusperustei-
sessa jatteenkuljetuksessa.
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Kiinteiden jatteiden (polttokelpoinen jate, biojate, metalli ja kierratettavat pak-
kausjatteet) kuljetus on jarjestetty jatelain 36 §:n mukaisesti kunnan jarjesta-
mana jatteenkuljetuksena Kemitnsaaressa, Maskussa, Mynamaessa, Naan-
talissa, Nousiaisissa, Paraisten saaristoalueilla (Nauvo, Korppoo, Houtskari ja
Ini®) Raisiossa ja Ruskon Vahdon kunnanosassa.

Vanhan jatelain mukaisesti sopimusperusteisesti kuljetukset on jarjestetty Au-
rassa, Kaarinassa, Liedossa, Marttilassa, Paimiossa, kanta-Paraisilla, Poyty-
alla, Ruskon Ruskon kunnanosassa, Salossa, Sauvossa ja Turussa.

Kunnan vastuulle kuuluvat sako- ja umpikaivolietteet kuljetetaan koko lauta-
kunnan toimialueella sopimusperusteisessa kuljetuksessa lukuun ottamatta

Kemibnsaaren kuntaa, jossa my0os lietteet kuljetetaan kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa.

Edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle

Jatelain (646/2011) 35 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava siita,
ettd 32 8§:n 1 momentissa tarkoitetun jatteen kuljetus jarjestetaan kiinteiston
haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta 36 tai 37 8:n mukaisesti (Kiinteis-
toittdinen jatteenkuljetus). Pykaldan 2 momentin mukaan Kiinteistdittainen jat-
teenkuljetus on jarjestamistavasta rippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla
on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrji-
mattémin ehdoin.

Lain 36 8:n 1 momentin mukaan kunnan on jarjestettava kiinteistoittainen jat-
teenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu (kunnan jarjestama jatteenkul-
jetus).

Lain 37 8:n 1 momentin mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistdittainen jat-
teenkuljetus jarjestetaan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija
sopii siita jatteen kuljettajan kanssa (kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkul-
jetus), jos:

1) ndin jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35 8:n 2 momentissa saadetyt edelly-
tykset eli tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin

2) jatteenkuljetus edistaé jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jate-
huollon alueellista kehittamista eik& aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympaéristolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen eri-
tyisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viran-
omaisten toimintaan.

Hallituksen esityksessa jatelaiksi (HE 199/2010) todetaan kiinteiston haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta koskevan 37 8:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa, ettéd kunnan olisi tehtéva asiasta kuntalain mukainen hallintopaatos.
Toisin kuin vuoden 1993 jatelaissa sdadetaan, paatos voitaisiin kuitenkin
tehda vain, jos kaikki pykalan 1 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat.
Kunnan paatdsvallan rajaaminen ehdotetulla tavalla olisi tarpeen sen varmis-
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tamiseksi, ettd kunta varmistuu etukéateen 32 §:ssa vastuulleen saadetyn jat-
teen osalta jatteenkuljetuspalvelujen saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimi-
vuudesta myos silloin, kun kuljettajan valinta jatetddn ehdotetun pykalan mu-
kaisesti kiinteiston haltijan paatettavaksi.

Hallituksen esityksen 37 8:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan edelleen, ettd ehdotetut kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkulje-
tuksen kayttoonoton edellytykset olisivat tiukemmat kuin vuoden 1993 jatelain
mukaisen sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kayttdonoton edellytykset.
Tama olisi tarpeen erityisesti kiinteiston haltijoiden oikeussuojan turvaa-
miseksi.

Asiassa tehdyt selvitykset

Turun ymparistotoimialan jatehuollon viranhaltijat ovat tehneet kuljetusjarjes-
telmésta paattamisen tueksi arvion jatelain ehtojen tayttymisesta. Arvio on
esityslistan liitteena. Arvioinnin tarkoituksena on ollut selvittaa sita, tayttaako
lautakunnan toimialueella kaytdssa oleva sopimusperusteinen kuljetus edella
esitetyt jatelain 37.1 8:n mukaiset ehdot. Selvityksen tavoitteena ei ole ollut
esittaa tyhjentavasti kuljetusjarjestelmien ominaisuuksia ja niiden mahdollisia
hyvia tai huonoja puolia, joten niita on tuotu esiin vain siltéa osin, kuin se on
ollut tarpeen lain ehtojen tayttymisen selvittamiseksi. Virkatyona tehtya arviota
on taydennetty yhteistydssa Taloustutkimus Oy:n kanssa tehdylla selvityksella
jatehuollon hinnoista sekd Turun Ammattikorkeakoulun tekemalla vertailulla
eri kuljetusjarjestelmien logistisista vaikutuksista. Liséksi kunnan vastuulle
kuuluvien lietteiden kuljetuksia ja lieteséailididen tyhjennyksia on selvitty Valo-
nian ja Turun Ammattikorkeakoulun tekemissa selvityksissa. Kaikki asiassa
tehdyt selvitykset ovat oheismateriaalina.

Virkaty6na tehty arviointi on tehty alueellisena kokonaisuutena kuntakohtaiset
ja paikalliset erityisolosuhteet kuitenkin mahdollisuuksien mukaan huomioi-
den. Kuljettajien toimiessa kuntarajoista riippumatta on selvityksen kohdista-
minen jonkin tietyn kunnan alueeseen taikka johonkin muuhun tarkoin rajat-
tuun alueeseen monelta osin vaikeaa ja alueellisesti jarjestetyn jatehuollon
nakokulmasta osin my6s epatarkoituksenmukaista. Taman vuoksi selvityksen
asiat on ryhmitelty ensisijaisesti jatelain 37.1 §:n ehtojen ryhmittelyd mukaillen
eika esimerkiksi kuntakohtaisesti taikka jonkun muun yksityiskohtaisemman
aluejaottelun perusteella. Mikali arviointia tehtédessa olisi havaittu jatelain
edellytysten tayttyvan varmuudella jonkin kunnan tai muun selvasti rajattavan
alueen osalta, olisi se tuotu kuitenkin arviossa esiin.

Arvion perusteella on katsottu, etté jatelain 37 8:n mukaiset ehdot kiinteistoit-
taiseen jatteenkuljetukseen siirtymiselle eivat Lounais-Suomen jatehuollon
yhteistoiminta-alueella kaikilta osin tayty. Seuraavassa on esitetty yhteenve-
tona tuloksia virkatyona tehdysta arviosta:

Puutteet jatelain 37.1 8:n mukaisten ehtojen osalta:

1. Kiinteistdnhaltijan kuljetusjarjestelmassa kuljetuspalvelua ei ole saata-
vissa kaikissa olosuhteissa, silla palvelun saatavuus on riippuvainen
asiakkaan maksukyvysta. Maksukyvyn loppuessa loppuvat myds pal-
velut.

2. Jopa kaksin- tai kolminkertaiset erot Kaarinassa, Liedossa, Paimiossa,
Ruskossa, Sauvossa ja Turussa samojen kuljettajien samoilla alueilla
ja samoista palveluista (240 litran polttokelpoinen astia) perimissé
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10.

11.

maksuissa ovat kohtuuttomia ja syrjivia.

Kiinteistonhaltijan kuljetusjarestelma syrjii tyypillisesti sellaisia haja-
asutusalueen pienkiinteistdja, joilla ei ole mahdollisuuksia suuren han-
kintapotentiaalin hyddyntamiseen astiatyhjennysten kilpailutuksessa.
Jatehuoltoviranomaisen kuljetusrekisteritietojen perusteella on perus-
teltua epdilla, etta joillakin nykyisen sopimusperusteisen kuljetuksen
alueilla kuljetukset ovat siind maarin keskittyneet yhdelle kuljettajalle,
ettd se kykenee ohjaamaan yksin palvelun hintatasoa ja todellinen kil-
pailu ja sen edellyttdméa valinnan mahdollisuus on vaarantunut.

Kaikki kuljettajat eivat erittele lain edellyttdmalla tavalla hinnoissaan
kuljetus- ja kasittelymaksuja, miké heikentda asiakkaiden mahdolli-
suuksia saada tietoa maksujen perusteista ja kilpailuttaa alueella toi-
mivia kuljettajia.

Kiinteistdnhaltijan kuljetusjarjestelma ei edista jatehuollon yleista toimi-
vuutta kunnassa eika tue jatehuollon alueellista kehittamisté koska
kuljetusten yleinen toimivuus ja kehittdminen osana kunnan vastuulle
kuuluvan alueellisen jatehuollon kokonaisuutta ei ole kunnan tai min-
k&&n muunkaan tahon hallittavissa tai ohjattavissa.
Sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa kerattyja kunnan vastuulle
kuuluvia jatteita on toistuvasti kuljetettu muualle kuin kunnan jatehuol-
tomaarayksissa maarattyihin vastaanottopaikkoihin. Tasta aiheutuu
haittaa kunnan jatehuoltojarjestelméan yleiselle toiminnalle ja kunnan
oikeudelle ja mahdollisuuksille huolehtia vastuulleen kuuluvan jate-
huollon jarjestamisesta.

Kahden eri kuljetusjarjestelman yllapito vaikeuttaa olennaisesti jate-
huollon alueellisen kehityksen edistamista, kun kaikessa jatehuollon
jarjestamisessa joudutaan huomioimaan kahden erilaisen kuljetusjar-
jestelman asettamat vaatimukset ja ehdot. Kaksoisjarjestelméan yllapito
vaikeuttaa myds kuntien alueellisen jatehuoltoyhteistytn toteuttamista.
Kiinteistdonhaltijan jarjestama kuljetus on kokonaislogistisesti tehotto-
mampi ja siten myds ymparistdvaikutusten kannalta haitallisempi kuin
kunnan jarjestama kuljetus. Tehottomampi kuljetus aiheuttaa koko-
naislogistiselta kannalta katsoen "ylimaaraista” likennettd, enemman
ymparisto- ja terveyshaittoja aiheuttavia paastoja ymparistdon ja
enemman liikenneturvallisuusriskeja erityisesti asuinalueilla. On toden-
nakoista, ettd tulevaisuudessa yha suurempi osa jatteista lajitellaan
syntypaikoilla, jotta kierratyskelpoisia jatteitd voidaan ohjata nykyista
enemman kierrtykseen (uusimpana muovipakkaukset). Erilliskerdys-
ten lisdantyessa osa kierratyksen lisdantymisellda saavutetuista ympa-
ristohyodyista menetetaan kuitenkin kiinteistdnhaltijan jarjestimassa
kuljetuksessa tehottoman kuljetuksen aiheuttamien haitallisten ympéa-
ristdvaikutusten seurauksena.

Kiinteistonhaltijan jarjestimassé kuljetuksessa palveluiden hinnat ovat
yleenséa korkeampia kuin kunnan keskitetysti kilpailuttamassa jarjestel-
massa. Alueen eri kuljetusjarjestelmissa olevat kiinteistonhaltijat jou-
tuvat eriarvoiseen asemaan palvelun hintojen osalta.
Kiinteistonhaltijan kuljetusjarjestelméan vaikutukset arvioidaan kokonai-
suutena kielteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouk-
sien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kiinteiston-
haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella on sek& myonteisiksi etta
kielteisiksi arvioituja vaikutuksia riippuen tarkastelundkodkulmasta ja
siitd, mita pidetadn tavoiteltavana. Kokonaisuuden kannalta vaikutuk-
set ovat kuitenkin arvioitu kielteisiksi, koska viranomaisten toimintojen
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kannalta kiinteistonhaltijan kuljetusjarjestelemalla on kielteisia vaiku-
tuksia. Kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon toiminnan seuranta ja
valvonta on nykyisessa sopimusperusteisessa kuljetuksessa osoittau-
tunut hyvin vaikeaksi ja hallinnollisesti raskaaksi.

Nykyoloissa jatehuoltoviranomainen ei pysty huolehtimaan sille
laissa annettujen seurantavelvoitteiden hoitamisesta, koska se
ei saa toimintaansa varten kaikkia valttamattomia tietoja kuten
hintatietoja ja kuljetustietoja kuljetusten suorittajilta. Nain ollen
jatehuoltoviranomainen ei mydskaan kykene toimittamaan ajan-
tasaisia ja luotettavia tietoja valvontaviranomaisille valvontateh-
tavien hoitamista varten. Vaikka viranomaisilla on molemmissa
kuljetusjarjestelmissa samat oikeudet ja velvollisuudet seurantaa
ja valvontaa varten tarvittavien tietojen saamiseen, on ero tieto-
jen saamisessa tosiasiallisesti hyvin suuri ja kunnan jatehuollon
toimivuuden ja kaytannon jarjestamisen kannalta olennainen.
Toimiva, ajantasainen ja luotettava seuranta ja valvonta ei voi
perustua jatkuvaan valvontaviranomaisten virka-apuun ja hallin-
topakkokeinojen kayttéon. Toimiva kuljetusten seuranta on edel-
lytyksena alueen kuntalaisten tasapuoliselle kohtelulle.

Kiinteistonhaltijan jarjestamaan kuljetukseen voidaan jatelain 37 8:n perus-
teella siirtya vain siind tapauksessa, etta etukateen voidaan varmistua kaik-
kien ko. lainkohdassa mainittujen vaatimusten tayttymisesta. Koska tehtyjen
selvitysten perusteella osa kiinteistonhaltijan kuljetusjarjestelmélle asetetuista
ehdoista jaa tayttymatta sopimusperusteisen kuljetuksen alueella ja kaikkien
jatelajien kuljetuksissa, ei paatoksen kohteena olevia alueita ja niiden kulje-
tusolosuhteita eri jatelajien osalta ole yksityiskohtaisemmin selvitetty. Koko
aluetta koskevia puutteellisuuksia ovat ylla esitetyssa listauksessa ainakin
kohdat 1,3, 6, 8, 9, 10 ja 11.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus on jatelain mukainen ensisijainen tapa hoi-
taa kunnan vastuulle kuuluva jatteenkuljetus. Jatelaissa ei ole asetettu sellai-
sia oikeudellisia edellytyksia kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtymiselle,
joiden tayttymisesta olisi varmistuttava riittavin selvityksin etukateen. Sen si-
jaan kunnan on varmistuttava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuk-
sen osalta jatteenkuljetuspalveluiden saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimi-
vuudesta toteuttaessaan kaytanndssa omalle vastuulleen kuuluvaa jarjesta-
misvelvollisuutta. Oikeuskaytannodn perusteella ainoana edellytyksend kunnan
jarjestamaan kuljetukseen siirtymiselle on jatelain 149.4 8:n siirtymé&ajan nou-
dattaminen.

Seikat, joiden osalta jatelain 37.1 8:n mukaiset ehdot arvioinnin perusteella
tayttyvat kiinteistonhaltijan jarjestdméssa kuljetuksessa:

1. Kuljetuspalveluita on todennédkoisesti saatavilla alueellisesti arvioiden
kattavasti ja luotettavasti. Viranomaisen tiedossa ei ole sellaisia alue-
kokonaisuuksia, joilla palveluita ei olisi saatavissa

2. Kiinteistbnhaltija saa olemassa olevan tiedon mukaan kiinteistoittisen
kuljetuksen alueella laadultaan samantasoista palvelua, jossa kiinteis-
tonhaltija voi vaikuttaa jateastioidensa maardan, tilavuuteen ja tyhjen-
nysvaleihin seka ns. kimppa-astioiden kayttoon jatehuoltomééaraysten
sallimissa rajoissa. Lisdksi mahdollisuus on tarvittaessa keskeyttaa
kuljetus, kuten kunnan jarjestamassa kuljetuksessakin. Jateastioiden
tyhjennyspalvelut ja kuljetukset jarjestyvat muiltakin osin laadultaan
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yhtenaisesti.

3. Tehdyn arvion perusteella kuljetuspalveluiden ehdot ovat myos palve-
luiden hintojen osalta kohtuullisia ja syrjimattdmia ainakin Aurassa,
Marttilassa, Paraisilla, Poytyalla, missa erot eri kiinteistdjen maksa-
missa 240 litran astioiden tyhjennysmaksuissa ovat vahaisia..

Aikataulu mahdollisessa kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtymi-
sessa

Mikali jatehuoltolautakunta paattaa kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirtymi-
sestd, toteutetaan siirtyminen vaiheittain. Toiminta-alue jaetaan urakka-aluei-
siin, joiden mé&araa ohjaavat mm. kiinteistdéjen maara ja tiheys, kiinteistdilta
kerattavat jatelajit, jateastiatyypit seka muut erityisolosuhteet kuten esim. kul-
jetusolosuhteet saaristoalueilla ja kaupunkien keskustoissa seka kaupunkialu-
eiden suurten kiinteistéhuoltoyhtididen nykyiset jatehuoltoratkaisut. Kilpailu-
tuksia ja urakoiden sopimusaikoja porrastetaan siten, etta kilpailutuksia on
kéynnissa tasaisesti ja ne saadaan sovitettua alueen muiden kilpailutusten
aikatauluihin. Ensimmaiset urakat kilpailutettaisiin alkavaksi 1.1.2021 ja vii-
meiset urakat alkaisivat vuoden 2024 loppuun mennessa. Kilpailutettavilla
urakka-alueilla toimiville urakoitsijoille ja asukkaille ilmoitetaan siirtymisesta
kunnan jarjestamaa jatteenkuljetukseen viimeistaan vuotta ennen kunnan Kil-
pailuttaman urakan alkua. Kilpailutuksen kaytannén jarjestamisesta ja tiedot-
tamisesta vastaa LSJH.

Jatelain 149.4 8§:n mukaisen riittdvan pitk&n siirtyméajan varaaminen kunnan
jarjestamaan kuljetukseen siirtymisessé on tarpeen perustuslain 15 §:4an
(omaisuuden suoja) pohjautuvan perusteltujen odotusten suojan nakdkul-
masta, jotta jatteenkuljetusyrittdjilla jaa aikaa sopeuttaa toimintansa muuttu-
viin olosuhteisiin. P&atdsehdotuksen mukaisesti toimittaessa lain tavoite riitta-
vasta siirtymaajasta toteutuu.

Asian kasittely

Jatehuoltolautakunta on johtosaantdnsa mukaisesti pyytanyt kuljetusjarjestel-
maasiassa lausunnot toimialueensa kunnilta sek& Lounais-Suomen Jate-
huolto Oy:lta. Lisaksi lausuntoa on pyydetty erikseen Varsinais-Suomen ELY-
keskukselta, joka toimii alueellisena jatelain valvontaviranomaisena Lounais-
Suomen jatehuollon yhteistoiminta-alueella.

Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta on tiedotettu
kuuluttamalla siité toimialueen kuntien ilmoitustauluilla sek& Turun kaupungin
internet -sivuilla kuulutusaikana 3.4.-28.4.2017. Asiaa koskeva materiaali ja
selvitykset ovat olleet nahtavilla kuulutusaikana Turun kaupungin ymparisto-
toimialan asiakaspalvelussa sekd muissa alueen kunnissa ja Turun kaupun-
gin internet-sivuilla. Asian vireilliolosta on lisaksi ilmoitettu lautakunnan toimi-
alueen lehdistossa.

Asian kasittelyn yhteydessa lausunnot on saatu kaikilta toimialueen kunnilta,
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:ltd sekad Varsinais-Suomen ELY-keskukselta.
Naiden lisdksi Lautakunnalle on asiassa toimitettu muita lausuntoja ja kan-
nanottoja. Kaikki saapuneet lausunnot ja kannanotot ovat kokonaisuudessaan
oheismateriaalina. Oheismateriaalina on erikseen myds yhteenvedot lausun-
noissa ja kannanotoissa esitetyista asioista.



Turun kaupunki

Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunta

8 Kokouspvm Asia 8

31 23.05.2017 3

Ehdotus

Alueen kuljetusyrittajat ovat toimittaneet lautakunnalle tiedoksi lisaksi myos
Ramboll Oy:n laatiman selvityksen "Selvitys jatelain 345 §:n ja 37 §:n mukais-
ten ehtojen tayttymisesta Turun seudun jatteiden kuljetuksessa, 24.3.2017).
Myds tama selvitys on oheismateriaalina.

Liite 1 Kunnan vastuulle kuuluva jatteenkuljetus Lounais-
Suomessa

Oheismateriaali 1 Jatteenkuljetusjarjestelmien vertailu Lounais-Suo-
messa

Oheismateriaali 2 Selvitys jatehuollon hinnoista Lounais-Suomen alu-
eella

Oheismateriaali 3 Lietehuolto Lounais-Suomen alueella

Oheismateriaali 4 Selvitys sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennyksista

Rouskis Oy:n alueella

Oheismateriaali 5 Selvitys sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennyksista
TSJ Oy:n alueella

Oheismateriaali 6 Kuntien asiassa antamat lausunnot
Oheismateriaali 7 Muut asiassa annetut lausunnot ja kannanotot
Oheismateriaali 8 Yhteenveto lausunnoissa ja kannanotoissa esite-

tyista asioista

Oheismateriaali 9 Ramboll Oy:n selvitys jatelain ehtojen tayttymi-
sesta
Oheismateriaali 10 Turun AMK:n vastine Ramboll Oy:n selvitykseen

Vt. ymparisténsuojelujohtaja Olli-Pekka Maki

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta paattaa, etta sen toimialueella siirry-
téaan jatelain 35 §:n mukaisessa kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa nykyi-
sestd sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta jatelain 36 8:n mukaiseen
kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen vaiheittain 1.1.2021-31.12.2024
kunnan kilpailuttamien uusien kuljetusurakoiden alkaessa. Voimassaoleva
sopimusperusteinen jatteenkuljetus lakkaa kunnan jarjestamaan kuljetukseen
siirryttiessa.

Kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirrytdén seuraavasti:

1. Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, Maskun, Myndmaen, Naantalin,
Nousiaisten, Paimion, Paraisten, Poytyan, Raision, Ruskon, Salon,
Sauvon ja Turun alueilla siirrytdéan kunnan jarjestamaan jatteenkulje-
tukseen kunnan vastuulle jatelain 32 8§:n 1. momentin mukaan kuulu-
vien sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksissa.

2. Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, Paimion, kanta-Paraisten, Poy-
tyan, Ruskon Ruskon kunnanosan, Salon, Sauvon ja Turun alueilla
siirrytddn kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen muiden kuin edella
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kohdassa 1 mainittujen kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden kuljetuk-
sissa seka sellaisten tuottajanvastuulle kuuluvien erilliskerattyjen pak-
kausjatteiden kuljetuksissa, joista kunta huolehtii jatelain 35 8:n 1 mo-
mentin ja jatehuoltomaaraysten mukaisesti.

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta paatti kunnan jarjestémisvastuulla ole-
van Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestamisesté ns. kiinteiden jatteiden
osalta Kiinteistonhaltijan jarjestamana niiden toimialueensa kuntien alueilla,
joilla nykyisin on kaytdssa vanhan jatelain mukainen sopimusperustainen jat-
teenkuljetusjarjestelma.

Liséksi lautakunta paatti palauttaa asian valmisteluun jatteenkuljetuksen jar-
jestamisesta ns. markajatteiden (umpi- ja sakokaivolietteet) osalta niiden toi-
mialueensa kuntien alueilla, joilla nykyisin on kaytdssa vanhan jatelain mukai-
nen sopimusperustainen jatteenkuljetusjarjestelma.

Paatos asiassa tehtiin aanin 3-9, 1 tyhja.

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessa paatokseksi tulleen Havian Makisen
kannattama tekeman muutosehdotuksen puolesta danestivat heidan lisaksi
Alaranta, Bjorklof, Elomaa, Heinonen, Paatero, Samsten ja Vaha-Rahka.

Esittelijan ehdotuksen puolesta aanestivat Ahola, Lassila ja Roos.
Kiukainen &anesti tyhjaa.

Hanka ja Virtanen olivat poissa kokouksesta.

Havian perustelut paatokselle kiinteiden jatteiden osalta olivat seuraavat:

1. Kaikki asiasta lausunnon antaneet alueen osakaskunnat puolsivat Kiinteis-
tonhaltijan jarjestamaa jatteenkuljetusjarjestelmamallia.

2. Valmistelun aikana tehdyt ja lautakunnan kaytdssa olleet selvitykset eivat
ole tuoneet mitdan sellaista, jonka perusteella jatelain kiinteistonhaltijan jar-
jestamalle jatteenkuljetukselle jatelaissa asetetut erityisehdot eivat tayttyisi.
Selvitysten perusteella (erityisesti Ramboll OY:n selvitys ) on todettavissa,
etta:

I. Kiinteistoittainen jatteenkuljetuksen kuljetuspalveluja on toimialueella tar-
jolla kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

II. Kiinteistbnhaltijan jarjestaméana jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista
toimivuutta kunnissa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eik& aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

[ll. Paatoksen vaikutukset voidaan arvioida kokonaisuutena mydnteisiksi ot-
taen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan.

Paatoksen vaikutuksia tarkastellessa on asiaa tarkasteltava kokonaisuutena.
Selvityksissa on esitetty yksittaisia nakokulmia, joiden valossa kunnan jarjes-
tama jatteenkuljetus olisi vaikutuksiltaan myodnteisempi. Naista mainittavim-
pina mm. vaikutukset viranomaisen toimintaan seka ajosuorite teoreettisen
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mallintamisen kautta laskettuna. Jatelaki antaa viranomaiselle samat tiedon-
saanti ja ohjausoikeudet kuljetusmallista riippumatta. Mik&li viranomaisen pyy-
tamia tai tarvitsemia tietoja ei pyydettdessa saada, antaa jatelaki puitteet tie-
tojen saamiseksi valvontaviranomaisen toimenpitein. Yksittdisten kuljetusyrit-
tajien satunnaiset laiminlydnnit, viivastykset tai puutteet tietojen antamisessa
jatehuoltoviranomaiselle eivat kokonaisuutena tarkasteltaessa ole painoarvol-
taan merkittavia tekijoita jatteenkuljetusjarjestelmapaatokselle. Kuljetusjarjes-
teman vaikutukset ajosuoritteeseen seka ajosuoritteesta johtuvat paastot voi-
daan katsoa suuruusluokaltaan niin vahaisiksi, etta niidenkaan painoarvoa
paatoksenteossa ei voi korostaa (mm. Ramboll Oy, "Paatésesitys”).

Kokonaisuuden kannalta merkittavinté on, kuten lukuisissa lausunnoissakin
on todettu, paatoksen vaikutukset kotitalouksien ja yritysten asemaan. Kiin-
teistbnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus mahdollistaa investointeja jatehuolto-
alalla, sailyttaa tai jopa lisaa tyopaikkoja ja mahdollistaa kuntalaisille kiinteis-
ton kayttoon perustuvien jatteenkuljetuspalveluiden kilpailuttamisen. Kiinteis-
tonhaltijan sopiessa jatteenkuljetuksesta suoraan kuljetuspalveluyrityksen
kanssa voidaan kunnan jarjestamaéa mallia joustavammin sopia esim. tyhjen-
nysvaleista ja jatteen syntypaikkalajittelusta, joka vaikuttaa myoénteisesti koti-
talouksien asemaan sekéa edistaa jatelain 8. Pykalan mukaisen etusijajarjes-
tyksen toteutumista ja nainollen jatehuollon yleista toimivuutta. Mm. VTT:n
tekeman selvityksen perusteella voidaan todeta kunnan jarjestamaén jatteen-
kuljetuksen vaikuttavan negatiivisesti tydpaikkoihin ja jatteenkuljetusalan in-
vestointeihin.

YIl& mainituissa perusteluissa viitataan kaikkiin asian valmistelun yhteydessa
kaytdssa olleisiin selvityksiin ja lausuntoihin, mutta erityisesti Ramboll Oy:n
24.3.2017 paivattyyn selvitykseen ja 11.4.2017 paivitettyyn lisaselvitykseen,
Ramboll Oy:n paattsesitykseen perusteluineen, SKAL Ry:n lausuntoon lisa-
materiaaleineen (4.4.2017) seka Innolink Research Oy:n vuonna 2011 teke-
maan valtakunnalliseen kyselytutkimuksen lisdksi Taloustutkimuksen Pohjois-
Pohjanmaalla vuonna 2009 tekemaéan tutkimukseen. Naissa selvityksissa on
ylla mainittuja perusteluja esitelty tarkemmin.

Havian perustelut paatokselle markajatteiden osalta olivat seuraavat:

Jatteiden kuljetusjarjestelmaa valmisteltaessa on valtaosa selvityksista keskit-
tynyt ns. kuivajatteisiin, eikd markajatteiden osalta ole kaytettavissa yhta kat-
tavia selvityksia. Kunnat ovat antamissaan lausunnoissa paasaantoisesti otta-
neet kantaa Kiinteistonhaltijan jarjestaman kuljetusmallin puolesta ja siksi val-
mistelussa on tehtava riittavat selvitykset jatelain 35. ja 37. pykalien erityiseh-
tojen tayttymisesta myds markajatteiden osalta.

tied Auran kunta

tied Kaarinan kaupunki

tied Kemitnsaaren kunta

tied Liedon kunta

tied Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
tied Marttilan kunta

tied Maskun kunta

tied Mynamaen kunta

tied Naantalin kaupunki
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tied Nousiaisten kunta

tied Paimion kaupunki

tied Paraisten kaupunki

tied Poytyan kunta

tied Raision kaupunki

tied Ruskon kunta

tied Salon kaupunki

tied Sauvon kunta

tied Kaupunginhallitus

tpv Ympadristétoimiala, ymparisténsuojelu



