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Lausunto sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksesta

Paatdshistoria
Ympéristolautakunta 16.8.2018 § 52
"Ymparistopaallikko Kirsi Anttila 8.8.2018:

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta pyytéaa Raision kaupungin
ympaéristonsuojeluviranomaisen lausuntoa siirtymisesta kunnan
jarjestamaan sako- ja umpikaivolietteen kuljetukseen Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnan toimialueella Auran, Kaarinan, Liedon, Matrttilan,
Maskun, Mynamaen, Naantalin, Nousiaisten, Paimion, Paraisten,
Poytyan, Raision, Ruskon, Salon, Sauvon ja Turun kuntien ja
kaupunkien alueilla. Lausuntoa pyydetaan 31.8.2018 mennessa.

Lausuntopyynndssa pyydetdaan arvioimaan erityisesti
jatteenkuljetusjarjestelman vaikutuksia ymparistoon, vesiensuojeluun,
ymparistoterveyteen ja viranomaistoimintaan.

Lausuntopyyntd koskee viemariverkoston ulkopuolella asumisessa,
vapaa-ajan asumisessa ja julkisissa toiminnoissa syntyneiden lietteiden
kuljetusta. Lausuntopyynt6 ei koske yritystoiminnassa syntyneen sako-
ja umpikaivolietteen kuljetuksia.

Jatehuoltolautakunta ei kasittele sako- ja umpikaivolietteen kuljetuksia
Kemitnsaaren kunnassa, silla siella lietteen kuljetus on toiminut
nykyisen lain mukaisesti kunnan jarjestamana 1.1.2013 lahtien.

Lietteen kuljetusjarjestelmalla ei ole vaikutusta jatehuoltomaaraysten
mukaan tapahtuvaan omatoimiseen lietteenkasittelyyn maataloudessa
tai hyvin pienten lietem&arien kompostointiin kiinteistolla.

Lausuntopyyntd koskee jatehuoltolautakunnan jasenkuntia, joissa
lietteen kuljetus on jarjestetty edelleen vuoden 1993 jatelain mukaisena
ns. sopimusperusteisena kuljetuksena. Jatehuoltolautakunnan on
tehtava paatos kuljetusjarjestelman muuttamisesta nykyisen jatelain
(646/2011) mukaisesti joko kunnan jarjestamaan kuljetukseen (36 8) tai
kiinteistonhaltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen (37 8).

Kunnan jarjestaméssa jatteenkuljetuksessa kunta kilpailuttaa
vastuulleen kuuluvan jatteen kerayksen ja kuljetuksen kiinteistgilta
kasittelypaikkaan, hyvaksyy jatemaksutaksassa jatemaksujen perusteet
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ja jatemaksut. Kunnan jatemaksut ovat julkisia ja julkisoikeudellisia.
Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ainoastaan kunta tai
kunnan lukuun toimiva jatteenkuljettaja saa kuljettaa
jarjestamisvastuulle kuuluvaa jatetta. Lounais-Suomen jatehuollon
yhteistoiminta-alueella Lounais-Suomen Jatehuolto Oy kilpailuttaa
kuljetusurakat keskitetysti ja kullakin urakka-alueella kuljetuksista
vastaa kilpailutuksen kautta valikoitunut yksityinen kuljetusyrittaja.
Kunnan jatteenkuljetusten kilpailutuksessa on noudatettava lakia
julkisista hankinnoista (348/2007).

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus on jatelain mukaan lahtékohtainen
jarjestelma kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden kuljetuksille, eik& siihen
siirtyminen vaadi erityisid perusteita.

Kiinteistbnhaltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa
kiinteistonhaltija jarjestaa itse kiinteistbnsa jatteenkuljetukset sopimalla
Kiinteistdn jateastioiden tyhjentadmisesta rekisterdidyn kuljetusyrittgjan
kanssa. Kiinteiston haltijan maksama jatemaksu on
yksityisoikeudellinen ja perustuu kiinteisténhaltijan ja
jatteenkuljetusyrityksen valiseen sopimukseen. Kuljetusyrittdja maksaa
jatteesta kunnan jatetaksan mukaisen jatemaksun tuodessaan jatteen
vastaanottoon. Kiinteistonhaltijan jarjestaman kuljetuksen alueella voi
toimia samanaikaisesti useampia kuljetuspalveluita tarjoavia
kuljetusyrittajia.

Kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus on vaatimuksiltaan tiukempi
kuin talla hetkella voimassa oleva ns. sopimusperusteinen
jatteenkuljetus. Lainsaadanndssé on kiinteiston haltijan jarjestamalle
kuljetukselle asetettu erityisehtoja, joiden tayttymista
jatehuoltoviranomaisen olisi seurattava. Jatelain mukaan kunnan
vastuulle kuuluva jatteenkuljetus on mahdollista jattaa
kiinteistdnhaltijoiden jarjestettavaksi, jos jatelaissa (37 §) mainitut ehdot
tayttyvat:

1. Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin;

2. Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle;

3. Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Ymparistonsuojelussa on talla hetkelld hyvin vahan tietoa siité, miten
kiinteistdilla hoidetaan sako- ja umpikaivojen tyhjennyksia, joten
lainsaadannon tyhjennysvelvoitteiden arvioiminen on hankalaa.
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Saanndlliseen valvontaan ei ole mahdollisuuksia. Terveydelle ja
ympaéristolle koituu todellisia riskeja, silla lausuntoaineiston perusteella
lietetta paatyy vuosittain huomattavia maaria muualle kuin
jatehuoltomaaraysten mukaiseen vastaanottoon tai hygienisoituna
peltolevitykseen. Lietteet aiheuttavat vesistdihin joutuessaan
merkittavaa rehevoitymista. Jateveden ja lietteen sisdltamat bakteerit,
virukset, ladkejaamat ja kemikaalit voivat aiheuttaa uimavesien,
pohjaveden ja my6s maaperdn saastumisriskin. Jatkuva pienikin
lietekuormitus voi paikallisesti pilata uimaveden ja aiheuttaa selvan
terveysriskin.

Sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollosta on koottu aineistoa
osoitteeseen www.turku.fi/lietteenkuljetus.

Paatdsehdotus Ymparistopaallikkd Kirsi Anttila

Ympadristdlautakunta antaa jatehuoltolautakunnalle seuraavan
lausunnon:

Ympaéristolautakunta puoltaa sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetusjarjestelman muuttamista nykyisen jatelain (646/2011)
mukaisesti kunnan jarjestamaksi kuljetukseksi. Tama keskitetysti
hoidettu keruu tehostaa kuljetusten logistiikkaa ja ndin vahentaa
kuljetuksista aiheutuvaa ymparisto- ja viihtyvyyshaittaa. Liséksi se
helpottaa valvontaviranomaisten tiedonsaantia ja sita kautta
mahdollistaa lietejatehuollon valvonnan. Sako- ja umpikaivolietteiden
toimittaminen jatehuoltomaaraysten mukaiseen vastaanottoon
pienentda vesistdihin, pohjaveteen ja maaperéaan kohdistuvaa
saastumisriskia

Paatos Ympaéristolautakunta paatti yksimielisesti antaa jatehuoltolautakunnalle
seuraavan lausunnon:

Ympaéristolautakunta toteaa, ettd sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetusjarjestelma tulee sailyttda nykyisena kiinteisténhaltijan
jarjestamana jatteenkuljetuksena. Lisaksi ympaéristdlautakunta toteaa,
ettd Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan tehtavana on pitda
jatteenkuljetusrekisteria ja valvoa kiinteistdjen lietteiden tyhjennysta.”

Terveysvalvontajaosto 21.8.2018 § 36

"Terveystarkastaja Kirsi Puola 9.7.2018:


http://www.turku.fi/lietteenkuljetus
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Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta pyytaa terveysvalvonnan
lausuntoa siirtymisesta kunnan jarjestimaan sako- ja umpikaivolietteen
kuljetukseen Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan toimialueella
Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, Maskun, Mynamé&en, Naantalin,
Nousiaisten, Paimion, Paraisten, Poytyan, Raision, Ruskon, Salon,
Sauvon ja Turun kuntien ja kaupunkien alueilla. Lausuntoa pyydetaan
31.8.2018 mennessa.

Lausunnossa pyydetaan arvioimaan erityisesti
jatteenkuljetusjarjestelman vaikutuksia ymparistoon, vesiensuojeluun,
ymparistoterveyteen ja viranomaistoimintaan.

Sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollosta on koottu aineistoa
osoitteeseen www.turku.fi/lietteenkuljetus

Lausuntopyyntd koskee viemariverkoston ulkopuolella asumisessa,
vapaa-ajan asumisessa ja julkisissa toiminnoissa syntyneiden lietteiden
kuljetusta. Lausuntopyynt6 ei koske yritystoiminnassa syntyneen sako-
ja umpikaivolietteen kuljetuksia.

Lietteen kuljetusjarjestelmalla ei ole vaikutusta jatehuoltomaaraysten
mukaan tapahtuvaan omatoimiseen lietteenkasittelyyn maataloudessa
tai hyvin pienten lietemaarien kompostointiin kiinteistolla.

Jatehuoltolautakunta ei kasittele sako- ja umpikaivolietteen kuljetuksia
Kemitnsaaren kunnassa, silla siella lietteen kuljetus on toiminut
nykyisen lain mukaisesti kunnan jarjestamana 1.1.2013 lahtien.

Kunnan jarjestaméssa jatteenkuljetuksessa kunta kilpailuttaa
vastuulleen kuuluvan jatteen kerayksen ja kuljetuksen kiinteistgilta
kasittelypaikkaan, hyvaksyy jatemaksutaksassa jatemaksujen perusteet
ja jatemaksut. Kunnan jatemaksut ovat julkisia ja julkisoikeudellisia.
Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ainoastaan kunta tai
kunnan lukuun toimiva jatteenkuljettaja saa kuljettaa
jarjestamisvastuulle kuuluvaa jatetta. Lounais-Suomen jatehuollon
yhteistoiminta-alueella Lounais-Suomen Jatehuolto Oy kilpailuttaa
kuljetusurakat keskitetysti ja kullakin urakka-alueella kuljetuksista
vastaa kilpailutuksen kautta valikoitunut yksityinen kuljetusyrittaja.
Kunnan jatteenkuljetusten kilpailutuksessa on noudatettava lakia
julkisista hankinnoista (348/2007).

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus on jatelain mukaan lahtékohtainen
jarjestelma kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden kuljetuksille, eika siihen
siirtyminen vaadi erityisia perusteita.
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Paatosehdotus

Kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
kiinteistonhaltija jarjestaa itse kiinteistonsa jatteenkuljetukset sopimalla
Kiinteiston jateastioiden tyhjentdmisesta rekisterdidyn kuljetusyrittgjan
kanssa. Kiinteiston haltijan maksama jatemaksu on
yksityisoikeudellinen ja perustuu kiinteistonhaltijan ja
jatteenkuljetusyrityksen valiseen sopimukseen. Kuljetusyrittdja maksaa
jatteesta kunnan jatetaksan mukaisen jatemaksun tuodessaan jatteen
vastaanottoon. Kiinteistonhaltijan jarjestaman kuljetuksen alueella voi
toimia samanaikaisesti useampia kuljetuspalveluita tarjoavia
kuljetusyrittgjia.

Kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus on vaatimuksiltaan tiukempi
kuin talla hetkella voimassa oleva ns. sopimusperusteinen
jatteenkuljetus. Lainsaadanndssa on kiinteistdn haltijan jarjestamalle
kuljetukselle asetettu erityisehtoja, joiden tayttymista
jatehuoltoviranomaisen olisi seurattava. Jatelain mukaan kunnan
vastuulle kuuluva jatteenkuljetus on mahdollista jattaa
kiinteistonhaltijoiden jarjestettavaksi, jos jatelaissa (378) mainitut ehdot
tayttyvat:

1. Tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin;

2. Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eiké aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle;

3. Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Terveysvalvonnan néakdkulmasta terveydelle ja ymparistolle koituu
todellisia riskeja, silla lausuntoaineiston perusteella lietetta paatyy
vuosittain huomattavia maaria muualle kuin jatehuoltomaaraysten
mukaiseen vastaanottoon tai hygienisoituna peltolevitykseen. Lietteet
aiheuttavat vesist6ihin joutuessaan merkittavaa rehevoitymista.
Jateveden ja lietteen sisaltdmat bakteerit, virukset, ladkejaamat ja
kemikaalit voivat aiheuttaa uimavesien, pohjaveden ja myds maaperan
saastumisriskin.

Terveystarkastaja Kirsi Puola

Terveydensuojeluviranomaisen nakokulmasta keskeisin jatelain 37 §:n
tayttymisen edellytyksista on, etta jatteesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympaéristolle. Terveysvalvontajaosto puoltaa sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelmé&n muuttamista nykyisen jatelain
(646/2011) mukaisesti kunnan jarjestamaksi kuljetukseksi. Tama
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Paatos

Oheismateriaali

Paatosehdotus

10

keskitetysti hoidettu keruu tehostaa kuljetusten logistiikkaa ja nain
vahentaa kuljetuksista aiheutuvaa ymparisto- ja viihtyvyyshaittaa.
Liséksi se helpottaa valvontaviranomaisten tiedonsaantia ja sitéa kautta
mahdollistaa lietejatehuollon valvonnan. Sako- ja umpikaivolietteiden
toimittaminen jatehuoltomaaraysten mukaiseen vastaanottoon
pienentdd vesistdihin, pohjaveteen ja maaperéaan kohdistuvaa
saastumisriskia.

Terveysvalvontajaosto paatti yksimielisesti antaa
jatehuoltolautakunnalle seuraavan lausunnon:

Lietteen todellisesta maarasta on pystytty esittdmaan vain arvioita.
Keskenaan ristiriitaisten lietemaaraarvioiden pohjalta ei ole mahdollista
tehdé luotettavaa paatdsta kuljetusjarjestelméan muuttamisesta.
Terveydensuojeluviranomaisen nakokulmasta keskeisin jatelain 37 8:n
tayttymisen edellytyksista on, etta jatteesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle.

Liséksi terveysvalvontajaosto toteaa, ettéa Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnan tehtéavana on pitaa jatteenkuljetusrekisteria ja
valvoa kiinteistojen lietteiden tyhjennysta.”

Kaupunginhallitus 27.8.2018

Jatehuoltolautakunta on pyytényt paatoksentekoaan varten asiasta
lausuntoja jasenkunniltaan, jasenkuntiensa
ympaéristonsuojeluviranomaisilta, Varsinais-Suomen Elinkeino-, liikenne
ja ymparistokeskukselta ja Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lta. Lisaksi
lausuntoa pyydetéén jasenkuntien ymparistéterveysviranomaisilta.

Jatehuoltolautakunnan paatoksenteko jatteenkuljetuksessa tulee
perustua laillisuusharkintaan. Lausunnoissa pyydetaan huomioimaan
laissa mainitut ehdot kiinteistonhaltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle.

Lausuntoa pyydetaan 31.8.2018 mennessa. Lausunnon antajia
pyydetaan tutustumaan asiasta koottuun aineistoon osoitteessa
www.turku.fi/lietteenkuljetus.

Lausuntopyyntd sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksesta

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen

Kaupunginhallitus paattaa antaa asiassa seuraavan lausunnon:
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Paatos

Tiedoksi

Terveydensuojeluviranomaisen nakokulmasta keskeisin jatelain 37 §:n
tayttymisen edellytyksista on, etta jatteesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistdlle. Kaupunginhallitus puoltaa sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelmé&n muuttamista nykyisen jatelain
(646/2011) mukaisesti kunnan jarjestamaksi kuljetukseksi. Tama
keskitetysti hoidettu keruu tehostaa kuljetusten logistiikkaa ja néin
vahentaa kuljetuksista aiheutuvaa ymparisto- ja viihtyvyyshaittaa.
Liséksi se helpottaa valvontaviranomaisten tiedonsaantia ja sita kautta
mahdollistaa lietejatehuollon valvonnan. Sako- ja umpikaivolietteiden
toimittaminen jatehuoltomaaraysten mukaiseen vastaanottoon
pienentdd vesistdihin, pohjaveteen ja maaperédan kohdistuvaa
saastumisriskia.

Poytékirja tAman asian osalta tarkastetaan heti.

Pipsa Allén ehdotti Mika Koiviston ja Kalle Myllymé&en kannattamana,
ettd lausuntona sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusjarjestelmasta
todetaan, etta pysytaan nykykaytannossa.

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan ehdotuksesta on tehty poikkeava
kannatettu ehdotus ja asiasta on danestettava. Puheenjohtaja teki
seuraavan hyvaksytyn aanestysehdotuksen: suoritetaan
nimenhuutodénestys, jossa esittelijan tekemaa ehdotusta kannattavat
aanestavat jaa ja Pipsa Allénin tekemaa ehdotusta kannattavat
adanestavat ei.

Suoritetussa nimenhuutoddnestyksessa annettiin 7 jaa-aanta (Ek Sirpa,
Lehto-Laurila Hannele, Mikola Veijo, Parantainen Vesa, Moislahti Jonni,
Jormanainen Juha ja Toivonen Niko) ja 4 ei-aanta (Allén Pipsa,
Vuorinen Elisa, Koivisto Mika ja Myllyméaki Kalle).

Puheenjohtaja totesi, etta esittelijan paatdsehdotus oli tullut
kaupunginhallituksen paattkseksi.

Poytakirja tméan asian osalta tarkastettiin heti.

jatehuoltolautakunta@turku.fi
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Allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi
todistaa:

Raisiossa 30.8.2018

Sari Vahtera
poytakirjanpitaja

Muutoksenhakukielto

Kuntalain 136 §:n perusteella tasta paatoksesta ei saa tehda
oikaisuvaatimusta tai valitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai
taytantdbonpanoa.



