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Ymparistd- ja rakennuslautakunta 29.08.2018 § 60

Ymparistopaallikké Saija Kajala 20.8.2018:

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta pyytda Naantalin kaupungin ympa-
ristdnsuojeluviranomaisen lausuntoa siirtymisesta kunnan jarjestamaan sa-
ko- ja umpikaivolietteen kuljetukseen Lounais-Suomen jatehuoltolautakun-
nan toimialueella Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, Maskun, Mynamaen,
Naantalin, Nousiaisten, Paimion, Paraisten, Poytya, Raision, Ruskon,
Salon, Sauvon ja Turun kuntien ja kaupunkien alueilla. Lausuntoa pyyde-
tdan 31.8.2018 mennessa.

Ymparistdnsuojeluviranomaisen lausunnossa pyydetaan arvioimaan erityi-
sesti jatteenkuljetusjarjestelman vaikutuksia ymparistdoon, vesiensuojeluun,
ymparistoterveyteen ja viranomaistoimintaan.

Taustaa

Lausuntopyyntd koskee jatehuoltolautakunnan jadsenkuntia, joissa lietteen
kuljetus on jarjestetty edelleen vuoden 1993 jatelain mukaisena ns. sopi-
musperusteisena kuljetuksena. Jatehuoltolautakunnan on tehtava paatés
kuljetusjarjestelman muuttamisesta nykyisen jatelain (646/2011) mukaises-
ti joko kunnan jarjestamaan kuljetukseen (36 §) tai kiinteistonhaltijan jarjes-
tamaan jatteenkuljetukseen (37 §).

Lausuntopyyntd koskee viemariverkoston ulkopuolella asumisessa, va-
paa-ajan asumisessa ja julkisissa toiminnoissa syntyneiden lietteiden kulje-
tusta. Lausuntopyyntd ei koske yritystoiminnassa syntyneen sako- ja umpi-
kaivolietteen kuljetuksia.

Jatehuoltolautakunta ei kasittele sako- ja umpikaivolietteen kuljetuksia Ke-
midnsaaren kunnassa, silla siella lietteen kuljetus on toiminut nykyisen lain
mukaisesti kunnan jarjestamana 1.1.2013 lahtien.

Lietteen kuljetusjarjestelmalla ei ole vaikutusta jatehuoltomaaraysten mu-
kaan tapahtuvaan omatoimiseen lietteenkasittelyyn maataloudessa tai hy-
vin pienten lietemaarien kompostointiin kiinteistolla.

Sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollosta on koottu aineistoa osoitteeseen
www.turku.fi/lietteenkuljetus.

Esityslistan oheismateriaalina on seuraava selvitys:

- LCA Consulting, 7.2.2018: Sako- ja umpikaivolietteen kerays ja kasit-
tely Lounais-Suomen jatehuolto Oy:n toimialueella



Jatehuoltolautakunta on varannut yleisen vaikutusmahdollisuuden
7.5.-4.6.2018 valisena aikana. Saapuneet kannanotot ovat pyydettaessa
kaytettavissa.

Esityslistan oheismateriaalina on Naantalin kaupungille tiedoksi toimitetut
lausunnot asiasta:

- Lounais-Suomen jatehuolto Oy:n lausunto
- Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry:n lausunto
- Lansi-Suomen yrittajat ry:n lausunto

Turun kaupunkiymparistétoimialan tiivistelma, 4.5.2018:
Kuntien jatehuoltovastuu

Kunnan on jarjestettava jatehuolto asumisessa syntyvalle jatteelle seka yh-
dyskuntajatteelle, joka syntyy kuntien, valtion ja seurakuntien seka sosiaa-
li-, koulutus- ja terveydenhuollon Kiinteistoéilla. Kunnan jatehuoltovastuu si-
saltaa sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollon. (jatelaki 646/2011 §32)

HE 199/2010 perustelut jatelain 646/2011 § 32:lle:

- yksittéiselté kotitaloudelta olisi kohtuutonta edellyttda jatehuollon it-
sendistéa jarjestdmista lain ja sen nojalla sdadettyjen tai méaaréttyjen
kaikkien vaatimusten mukaisesti.

- Kotitalouksilla tulisi olla oikeus palvelun helppouteen, saatavuuteen
Ja toimivuuteen Kaikissa oloissa.

- Kotitaloudet myés hyotyvét kunnan paremmasta neuvotteluvoimasta
palvelujen hankkijana.

- Mahdollistetaan jétemaksujen tasaaminen eri alueiden valilla. Liséksi
olisi mahdollista ohjata jatehuoltoa esimerkiksi kannustavilla jatetak-
soilla.

Siirtyminen ns. sopimusperusteisesta kuljetuksesta joko kunnan jar-
jestamaan tai kiinteistonhaltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan on paatettava alueensa sako- ja
umpikaivolietteen kuljetusjarjestelmasta jatelain 646/2011 siirtymasaannos-
ten nojalla, joko niin etta alueella siirrytdan kunnan jarjestdmaan sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetukseen tai kiinteiston haltijan jarjestamaan sako-
ja umpikaivolietteen kuljetukseen.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kunta kilpailuttaa vastuulleen
kuuluvan jatteen kerayksen ja kuljetuksen kiinteistéiltd kasittelypaikkaan,
hyvaksyy jatemaksutaksassa jatemaksujen perusteet ja jatemaksut. Kun-
nan jatemaksut ovat julkisia ja julkisoikeudellisia. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa ainoastaan kunta tai kunnan lukuun toimiva jatteen-
kuljettaja saa kuljettaa kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvaa jatetta. Lou-
nais-Suomen jatehuollon yhteistoiminta-alueella Lounais-Suomen Jate-
huolto Oy kilpailuttaa kuljetusurakat keskitetysti ja kullakin urakka-alueella
kuljetuksista vastaa kilpailutuksen kautta valikoitunut yksityinen kuljetusyrit-
taja. Kunnan jatteenkuljetusten kilpailutuksessa on noudatettava lakia julki-
sista hankinnoista (348/2007). Kunnan jarjestama jatteenkuljetus on jate-



lain mukaan I&ht6kohtainen jarjestelma kunnan vastuulle kuuluvien jattei-
den kuljetuksille, eika siihen siirtyminen vaadi erityisia perusteita.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteiston halti-
ja jarjestaa itse kiinteisténsa jatteenkuljetukset sopimalla kiinteiston jateas-
tioiden tyhjentamisesta rekisterdidyn kuljetusyrittdjan kanssa. Kiinteiston-
haltijan maksama jatemaksu on yksityisoikeudellinen ja perustuu kiinteis-
tonhaltijan ja jatteenkuljetusyrityksen valiseen sopimukseen. Kuljetusyritta-
ja maksaa jatteestad kunnan jatetaksan mukaisen jatemaksun tuodessaan
jatteen vastaanottoon. Kiinteistonhaltijan jarjestdman kuljetuksen alueella
voi toimia samanaikaisesti useampia kuljetuspalveluita tarjoavia kuljetus-
yrittdjia.

Kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus on vaatimuksiltaan tiukempi
kuin talla hetkella voimassa oleva ns. sopimusperusteinen jatteenkuljetus.
Lainsaadannodssa on Kiinteiston haltijan jarjestamalle kuljetukselle asetettu
erityisehtoja, joiden tayttymista jatehuoltoviranomaisen olisi seurattava. Ja-
telain 37 § sisaltdé on seuraava:

"Kunta voi paéttéaé, etté kiinteistoittainen jatteenkuljetus jérjestetéaéan kun-
nassa tai sen osassa siten, etté kiinteistén haltija sopii siité jatteen kuljetta-
Jan kanssa (kiinteiston haltijan jarjestama jétteenkuljetus), jos:

1) tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin;

2)  jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tu-
kee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai hait-
taa terveydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ot-
taen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jatelain 37 §:n ehtojen tayttyminen
Kohta 1):

Jatehuoltolautakunnan tiedossa on talla hetkella (v. 2018) 35 kuljetusyritta-
jaa, jotka toimivat sako- ja umpikaivolietteenkuljettajina alueilla, joilla on
voimassa ns. sopimusperusteinen kuljetusjarjestelma. Hintoja koskevan
asukaskyselyn (v. 2016) perusteella kuljetushintojen on arvioitu olevan alu-
eella noin 20 € enemman kuin Kemiénsaaressa kunnan jarjestamassa liet-
teenkuljetuksessa. Tyhjennykset nayttavat vuonna 2017 puuttuvan 83 %
viemarin ulkopuolella jatehuollon piirissa olevista asuin ja vapaa-ajan kiin-
teistoista, mutta asukaskyselyn (v.2016) perusteella asukkaat olivat hyvin
tyytyvaisia lietehuollon nykyisiin palveluihin.

Kohta 2):

Yleinen toimivuus on kyseenalaista, silla n. 80 %:lla alueen kiinteistoista ei
suoriteta lietetyhjennyksia jatehuoltomaaraysten mukaisesti. Kaluston ja
menetelmien kehittdminen ja uusien innovaatioiden kattava kayttéonotto on
mahdotonta alueellisesti, jos kuljetuksen jarjestaminen on kiinteiston halti-
joiden vastuulla. Terveydelle ja ymparistolle koituu todellisia riskeja, silla



esimerkiksi v. 2017 vain n. 25 % lietteista kerattiin kiinteistdilta. Lietetta
paatyy vuosittain huomattavia maaria muualle kuin jatehuoltomaaraysten
mukaiseen vastaanottoon tai hygienisoituna peltolevitykseen. Lietteet ai-
heuttavat vesistoihin joutuessaan merkittdvaa rehevoitymista. Jateveden ja
lietteen sisaltdmat bakteerit, virukset, nitraatti >nitriitti, 1aadkejaamat ja kemi-
kaalit voivat aiheuttaa uimavesien, pohjaveden ja my6s maaperan saastu-
misriskin.

Kohta 3), kotitalouksien asema:

Kotitaloudet saavat kiinteistonhaltijan jarjestamassa kuljetuksessa tilata it-
se lietetyhjennyksen valitsemaltaan yrittdjaltd valitsemanaan ajankohtana.
Kiinteistonhaltijan jarjestamassa kuljetuksessa kotitalouksilta vaaditaan tie-
toa ja aktiivisuutta lietetyhjennysten asianmukaisessa jarjestamisessa.

Kunnan jarjestamassa lietekuljetuksessa asiakkaan ei tarvitse olla aktiivi-
nen, vaan palvelu jarjestetddn maaraysten mukaan jokaiselle sita tarvitse-
valle. Kiinteistdnhaltijan aktiivisuutta tarvitaan siina tapauksessa, ettd han
haluaa perua tyhjennyksen tai siirtda tyhjennyksen ajankohtaa. Keskitetylla
kuljetusten suunnittelulla saadaan kotitalouden tyhjennysmaksu alemmak-
si, verraten tilanteeseen, etta tyhjennykset tehdaan yksitellen kunkin kiin-
teiston haltijan tilauksesta.

Kohta 3), vaikutukset yritysten toimintaan:

Usealle alueella toimivalle sako- ja umpikaivolietteen tyhjentijille kotitalouk-
sien lietetyhjennykset eivat ole todennakdisesti paatoimi. Kunnan jarjesta-
mat kuljetukset vaatisivat urakoitsijalta kykya toimia alalla paatoimisesti.
Jos siirrytdan kunnan jarjestamaan lietteenkuljetukseen, kuljetusten maara
tulee nousemaan. Esimerkiksi Kemitnsaaressa kuljetetun lietteen maara
kaksinkertaistui.

Kohta 3), vaikutukset viranomaisten toimintaan:

Kunnan ymparistdnsuojelun viranomaisessa tydskentelevat viranhaltijat na-
kevat nykyisessa lietehuollossa riskeja ja valvonta tapahtuu 1ahinna vain il-
mi tulleiden vaarinkaytosten ja ongelmien kautta. Luotettavaa ja kattavaa
rekisteria tyhjennyksista kaivataan seka jatehuollon viranomaistehtavia
suorittavien, etta valvontaa suorittavien viranhaltijoiden taholta. Jatehuolto-
viranomainen on joutunut tekemaan vuosittain valvontapyyntéja ELY-kes-
kukseen jatteenkuljetusrekisterin yllapitdamiseen vaadittavien tietojen saa-
miseksi kuljetusyrittdjiltd. Kunnan valvontaviranomaiset tai jatehuoltoviran-
omaiset eivat ole saaneet omatoimisesta lietteen hyddyntamisesta maa-
raysten mukaisia ilmoituksia, vaikka tuntuma onkin, etta sita tapahtuu. II-
moitusten puuttuessa on mahdoton valvoa, ettd hyddyntadminen tapahtuu
asiallisesti ja ohjeistusten mukaisesti. Nykyisen kuljetusjarjestelman vaiku-
tukset viranomaisen toimintaan arvioitiin paaasiassa kielteisiksi kuntien ym-
paristoviranhaltijoille suoritetussa kyselyssa v. 2016. Vastauksissa lietteen-
kuljetusratkaisussa pidettiin tarkeéna vesistdjen suojelun nakdkohtaa, mut-
ta tarkeana pidettiin myds, etta kuljetusten ymparistéhaitta olisi mahdolli-
simman pieni.

YMPARISTOPAALLIKKO:



Ymparisto- ja rakennuslautakunta paattaa todeta lausunto-
naan seuraavaa:

Ymparistdvaikutusten minimoimisen kannalta jatehuolto, jat-
teenkuljetus mukaan lukien, ja jatejakeesta riippumatta, tulee
suorittaa siten, ettei siitd aiheudu ympariston pilaamisen vaa-
raa eikd ymparistohaittaa ja siten paikallisten olosuhteiden
heikkenemista niin asukkaiden terveyden ja viihtyvyyden kuin
luonnonkin kannalta.

LCA Consultingin selvityksen mukaan keratyn lietteen maara
ei vastaa arviolta muodostuvan lietteen maaraa. Kuntien ym-
paristdvalvonnassa on tullut vastaan tapauksia, joissa sako-
kaivojen tyhjennysta laiminlyddaan joko tietamattomyyden tai
siita aiheutuvien lisdkulujen takia. Myos kiinteistokohtaisten
jatevedenpuhdistamojen huollossa on toisinaan puutteita.
Seurauksena tasta on, ettd hygienisoimatonta lietetta sen si-
saltdmine ravinteineen ja haitta-aineineen paatyy luontoon,
missa se aiheuttaa terveysriskeja asukkaille talousvesikaivo-
jen vedenlaadun heikkenemisen kautta ja lahivirkistyskohtei-
den kuten uimarantojen vedenlaadun heikkenemisen kautta.
Luonnossa liete aiheuttaa vesistéjen ja maaperan rehevaity-
mista ja pilaantumista, mika taas muuttaa alkuperaisia luon-
non olosuhteita ei-toivottuun suuntaan. Sinilevakukinnot li-
saantyvat, vesistén nakdsyvyys vahenee ja vesistd voi karsia
saanndllisesti happikadosta. Rehevissa olosuhteissa viihtyva
lajisto runsastuu ja luonnon monimuotoisuus heikkenee. Tie-
detdan myos, ettad jatevesien sisaltamat Iadkeaineet aiheutta-
vat luonnon vesissa muutoksia esimerkiksi kalojen biologiaan
ja siten jalleen koko ekosysteemiin.

Kiinteistokohtaisesta jatevesineuvonnasta saatujen tietojen
perusteella on edelleen huolestuttavan paljon kiinteistdja, joi-
den ainoa jateveden kasittelymenetelma on vield 60-luvun ta-
solla, missa jatevesi kulkee saostuskaivojen kautta luontoon.
Esimerkiksi Valonian HAKKU2016-jatevesihankkeeessa pelk-
kien sakokaivojen varassa oli 73 % neuvotuista vesikdymalal-
lisista kiinteistoista. Mikali saostuskaivojakaan ei tyhjenneta,
paatyvat kaikki jateveden ravinteet lopulta luontoon.

Ympariston tila oletettavasti paranisi, kun jatkossa tyhjennyk-
sia tehtaisiin tasapuolisesti ja jarjestelmallisesti kaikilla asuin-
kiinteistdilla. Lietteiden jaljitettavyyden tulisi olla nykyista au-
kottomampaa sen alkuldhteeltd vastaanottopaikalle asti. Val-
vonnallisesti tdma olisi paremmin hallittavissa kunnan jarjes-
tamassa jatteenkuljetusjarjestelmassa yhden kattavan rekis-
terin yllapidon kautta. Nykyiselldan kiinteistékohtaisia tyhjen-
nystietoja ei ole helposti saatavissa jatehuoltomaaraysten val-
vomiseksi vaan tietojen keruu vaatii huomattavasti aikaa yhta
kiinteistda kohden, eika sittenkaan voida olla taysin varmoja,
mihin liete on lopulta paatynyt. Kunnan ymparistdvalvonnan
resurssit ovat liian pienet, jotta jatevesijarjestelmien kuntoa,



riittdvaa huoltoa ja tyhjennysvaleja voitaisiin valvoa syste-
maattisesti, etenkaan jos jatteenkuljetustietoa ei kerata syste-
maattisesti ja luotettavasti. Yksittaisiin ongelmatapauksiin
puututaan asukkaiden tekemien ilmiantojen perusteella. Tal-
I6in jatevesista on jo aiheutunut naapurustolle viihtyvyys- (ha-
ju) tai hygieniahaittoja.

Tarkeaa olisi tarkastella asiaa myos lietteenkuljetuksen ai-
heuttamien ajokilometrien nakdkulmasta. Kunnallinen jarjes-
telm& mahdollistaisi todennakdisemmin ajoreittien paremman
etukateissuunnittelun, milla olisi jo ilmastonmuutoksen hillin-
nan kannalta merkittdvaa vaikutusta.

Puhuttaessa vain sako- ja umpikaivojen lietteista, kiinteistdjen
jatevesijarjestelmien tyhjennyksissa tulee toki ottaa huomioon
myos Kiinteistdjen erilaiset jatevesien puhdistusjarjestelmat,
joissa jarjestelma saattaa edellyttaa juuri tietynlaista asiantun-
tevaa huoltoa, tyhjennystapaa ja -valia.

Kiinteistonomistajan ndkdkulmasta tyhjennykset tulee suorit-
taa kiinteistokohtaisen tarpeen mukaan, riittdvan usein ja oi-
kea-aikaisesti niin, ettd jatevesijarjestelma sailyttaa toiminta-
kuntonsa. Kuljetuskapasiteetin tulee olla riittava kaikissa tilan-
teissa, ja paivystyksen tulee toimia kaikkina paivina ja vuoro-
kauden aikoina.

Pitkat valimatkat ja hankalat kulkuyhteydet tulee ottaa huomi-
oon ja tyhjennykset hoitaa asianmukaisesti myos saaristo-olo-
suhteissa lossi- ja lauttayhteyksien takana olevilla alueilla,
kuljetusjarjestelman valinnasta riippumatta.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta katsoo, etta siirtymalla kun-
nan jarjestdmaan lietteenkuljetukseen voidaan, edelld maini-
tut kiinteistokohtaiset ja alueelliset erityistekijat huomioiden,
vahentaa lietteista aiheutuvia kielteisia ymparistdvaikutuksia.

Pdytakirja tarkastetaan tdman asian osalta kokouksessa.
KOKOUSKASITTELY:

Lautakunnan puheenjohtaja Harri Laine oli kutsunut Naantalin
kaupungin hallintosdanndn 27 §:n nojalla saaristolautakunnan
puheenjohtaja Jari-Antti Horkon kertomaan saaristoa koske-
van nakemyksen sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksen
jarjestamista koskevassa asiassa.

Pekka Sevon esitti, etta lautakunta ei siirry kunnan jarjesta-
maan sako- ja umpikaivolietteiden kuljetukseen.

Kristiina Sunell esitti seuraavaa: Sako- ja umpikaivojen liettei-
den osalta pysytaan nykyisessa kiinteiston haltijan jarjesta-
massa jatteenkuljetusjarjestelmassa. Sen arvioidaan olevan
kokonaisuutena mydnteisempi vaihtoehto Naantalissa ottaen



erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten toimintaan. Mika Torne kannatti Su-
nellin esitysta. Pekka Sevon veti esityksensa pois.

Suoritetussa danestyksessa esittelijan ehdotusta kannatti
Saija Porramo. Sunellin ehdotusta kannattivat Harri Laine,
Ann-Mari Kymalainen, Kimmo Mantysalo, Julia Plathin-Kan-
kare, Veikko Makela, Pekka Sevon, Kristiina Sunell ja Mika
Torne. Puheenjohtaja totesi danestyksen perusteella lauta-
kunnan paattaneen hyvaksya Kristiina Sunellin ehdotuksen
aanin 8-1.

YMPARISTO- JA RAKENNUSLAUTAKUNTA:

Ymparisto- ja rakennuslautakunta paatti antaa Lounais-Suo-
men jatehuoltolautakunnalle sako- ja umpikaivolietteiden kul-
jetuksesta seuraavan lausunnon: Sako- ja umpikaivojen liet-
teiden osalta pysytdan nykyisessa kiinteiston haltijan jarjesta-
massa jatteenkuljetusjarjestelmassa. Sen arvioidaan olevan
kokonaisuutena myodnteisempi vaihtoehto Naantalissa ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Pdytakirja tarkastettiin tdman asian osalta kokouksessa.



