Sosiaali- ja terveyslautakunta § 20 17.05.2018
Kaupunginhallitus § 213 28.05.2018

Lausunto Varsinais-Suomen lastensuojelukuntayhtyman toiminnan
kehittamisesta

509/00.03.01/2017
Sosiaali- ja terveyslautakunta 17.05.2018 § 20
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Lastensuojelukuntayhtyman hallitus pyytaa jasenkunnilta 15.6.2018 men-
nessa lausuntoa, jossa jasenkunta esittdd nakemyksensa kuntayhtyman
Iahivuosien toiminnan kehittdmistarpeista. Lisaksi kuntayhtyma toivoo tie-
toa siita, kuinka paljon kunta todennakoisesti tulee kayttamaan eri palvelu-
ja. Poytakirjan liitteena on lausuntopyynto.

LITE B1, SOTE-LTK 17.5.2018

Kuntayhtymalld on kolme 7 hoitopaikan perhetukikeskusta (Halikko, Kaari-
na ja Raisio) joista kahdessa (Halikko ja Kaarina) on lisaksi yksi perhepaik-
ka. Hoidosta ja kasvatustyosta vastaavat koulutetut ammattihenkilét, joiden
tukena on erityiskoulutuksen saaneita sosiaali-, kasvatus- ja perhetyon
erityistydntekijoita.

Vuoden 2017 aikana Naantali on kayttanyt kuntayhtyman sijaishuollon pal-
veluja 1 845 hoitopaivaa (vuonna 2016: 1 569 hoitopaivaa) ja palvelun
kaytto jatkuu edelleen.

Kiireellisten sijoitusten maarat ovat olleet viimeisten vuosien aikana laskus-
sa, kun taas avohuollon tukitoimena toteutettujen sijoitusten maara on li-
saantynyt. Sijoitusten sisdlldssa on korostunut lapsen ja perheen tilanteen
arviointi.

Taloudellisesti kuntayhtyma saavutti hyva tuloksen. Sijaishuoltoyksikdiden
keskimaarainen kayttdaste on ollut 104,2 % ja hoitopaivia kertyi yhteensa
10 619 kpl. Tilinpdatdoksen mukaan jasenkunnilta perittyjd maksuja palaute-
taan yhteensa noin 443 000 €. Naantalin kaupungin saama osuus palau-
tuksista on 65 742,05 €.

Kuntayhtyman suunnitelmassa vuosille 2018 - 2020 sijaishuoltopalvelujen
tuottamisen osalta kuntayhtyma on valmis edelleen raataldéimaan jasenkun-
tien tarpeiden mukaisesti erilaisia tukipalveluja (perhety6ta, neuropsykiat-
rista valmennusta, ammatillista tukihenkilépalvelua ja jalkihuoltoa).

Hallitus on pyytanyt jasenkuntia antamaan 15.6.2018 mennessa lausunton-
sa, jossa toivotaan, etta jasenkunta antaa vastauksensa kuntayhtyman
esittdmiin viiteen kysymykseen. Naantalin kaupungin lapsiperheiden sosi-
aalityd antaa alla olevat vastaukset Varsinais-Suomen lastensuojelukunta-
yhtymalle.



Naantalin kaupunki esittdda nadkemyksendan kuntayhtyman lahivuo-
sien kehittamistarpeisiin:

1. Kuntayhtyman hallituksen toimenpiteet kustannusrakenteen korjaami-
seksi ovat olleet oikean suuntaisia ja kuntayhtyma on onnistunut perusteh-
tavansa hoitamisessa pyrkimyksena mahdollisimman korkea kayttdaste yk-
sikbissaan. Tata strategiaa tulee jatkossakin noudattaa. Naantalin kaupun-
gin lapsiperheiden sosiaalityd on tyytyvainen saatuihin palveluihin ja yhteis-
tyd kuntayhtyman kanssa on sujunut hyvin. Naantalin kaupungin strategian
mukaisesti tullaan lastensuojelutarpeissa kayttdmaan ensisijaisesti aina
perhehoitoa. Kuntayhtyman tulee arvioida oman toiminnan tulevaisuus heti
kun sote-lainsdadaannosta on kaytettavissad eduskunnan paatokset.

2. Naantalin ennuste siitd, kuinka paljon kunta tulee todennékoéisesti tarvit-
semaan sijaishuoltopalveluista kiireellisia sijoituksia ja huostaanoton aikais-
ta sijaishuoltoa seké avohuollon tukitoimena toteutettu sijoitus:

Sijaishuollon kustannukset ovat jatkaneet kasvuaan erityisesti laitoshoidos-
sa. Sijoitushoitopaivien kasvua on erityisesti laitoshoidossa, koska laitos-
hoitoon sijoitetut lapset tarvitsevat yha enenevassa maarin erityista tukea
ja huolenpitoa ja perhesijoitukset eivat heidan kohdallaan tule kysymyk-
seen. Lisaksi lapsia on jouduttu siirtdmaan perhehoidosta laitoshoitoon.

Kiireellisia sijoituksia tehtaessa pyritdan jo alusta asti sijoittamaan lapset ja
nuoret heidan tarvettaan vastaaviin sijaishuoltopaikkoihin, jotta sijaishuolto-
paikan muutospaatoksia ei sijaishuollon aikana tarvitsisi tehda. Perheita on
saatu paaasiassa Sijaishuoltoyksikon kautta, mutta myos yksityisia palve-
luntuottajia on kaytetty.

Huostaanottoja laitoksiin tehdaan paasaantdisesti niiden nuorten osalta,
jotka tarvitsevat paljon tukea arkieldaman hallintaan ja koulunkayntiin ja si-
joitukset pyritdan tekemaan vain tarpeen vaatimaksi ajaksi. Talléin on tar-
keda, etta sijoitettavalla laitoksella on hyvat yhteydet kouluun. Liséksi lai-
toksiin sijoitettavat lapset ja nuoret tarvitsevat usein paljon psykiatrista
osaamista.

Huhtikuun loppuun 2018 mennessa Naantalin perhepalvelut on ottanut
vastaan yhteensa 183 ilmoitusta lastensuojelun tarpeesta ( LsL 25 §) ja 22
yhteydenottoa sosiaalihuoltolain mukaisen tuen tarpeen arvioimisesta ( LsL
25 a §). Ennakollisia lastensuojeluilmoituksia on vastaanotettu yhteensa 8.
Huhtikuun lopussa 2017 LsL:n mukaisten ilmoitusten kokonaismaara oli
187.

3. Naantalin arvio perhekuntoutuksen tarpeesta:

Sijoituspaikka pyritdan pienempien lasten osalta etsimaan perhehoidosta
heti, jotta sijoitusten aikana valtyttaisiin sijaishuoltopaikan muutospaatoksil-
ta ja lapset voisivat koko sijaishuollon keston asua samassa paikas-
sa.Naantalissa ei ole perhekuntoutustarve noussut kovin merkittavaksi.



4. Naantalin arvio avohuollon perhetyén tarpeesta kuntayhtymén tuottama-
na:

Naantalin lastensuojelussa avohuollon perhetyon resurssit ovat talla hetkel-
1a riittdvat. Kuntayhtyman palveluita tarvittaisiin 1ahinna virka-ajan ulkopuo-
lisiin kaynteihin, joskin kunta on lisannyt myos virka-ajan ulkopuolista omaa
palvelua.

5. Naantalin arvio muiden palveluiden (esim. neuropsykiatrinen valmennus,
ammatillinen tukihenkilbpalvelu, valvottu tapaaminen tai lasten lyhyet tuki-
Jaksot perhetukikeskuksissa) tarpeesta:

Ammatillisten tukihenkildiden ja tukiperheiden tarve on kasvanut, mika li-
saa kustannuspainetta lastensuojelun avohuollossa ja sosiaalihuoltolain
mukaisissa palveluissa. Naantalin kaupunki on jarjestanyt omalle aikuis-
sosiaalityon ja perhepalvelujen henkiléstolle neuropsykologisen koulutuk-
sen, jolloin valmiudet Naantalissa ovat parantuneet.

Kuntien vastuulle ovat tulleet myds karajaoikeuden vahvistamat valvotut ja
tuetut tapaamiset. Taman palvelun tuottaminen yksinomaan kunnan oma-
na tydna on haasteellista ja ostopalveluina kustannuksiltaan kallista. Valvo-
tut ja tuetut tapaamiset on pystytty padosin toteuttamaan kunnan omana
tydéna, mutta iltaan tai viikkonloppuun sijoittuviin tapaamisiin on jouduttu
kayttamaan ostopalvelua.

Lapsiperheiden moniammatillinen tiimi on paaosin tehnyt lasten huollosta
ja tapaamisesta annetun lain 16 §:n mukaiset olosuhdeselvitykset,
vanhemmuuden arviot, lastensuojelutarpeen kartoitukset seka perheiden
jalleen yhdistamiseen liittyvat arvioinnit ja kartoitukset omana tyona.
Omana tydna tehtavaa palvelun ohjausta ja moniammatillista osaamista on
toteutettu kustannustehokkaasti.

PERUSTURVAJOHTAJA:

Naantalin sosiaali- ja terveyslautakunta esittdad kaupunginhal-
litukselle, ettd em. esittelytekstissa oleva lausunto annetaan
Varsinais-Suomen lastensuojelukuntayhtyman hallituksen
kayttoon ja toteaa, etta palvelujen ostossa noudatetaan aikai-
sempien vuosien linjaa ja lisdksi kuntayhtyman hallituksen ja
johtavien viranhaltijoiden tulee aktiivisesti jatkaa yhteisty6ta
maakunnan sote-valmisteluorganisaation kanssa.

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNTA:

Perusturvajohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus 28.05.2018 § 213

Varsinais-Suomen lastensuojelukuntayhtyman lausuntopyyntd on liitetty
esityslistaan (KH 28.5.2018).

KAUPUNGINJOHTAJA:



Kaupunginhallitus paattaa antaa Varsinais-Suomen lasten-
suojelukuntayhtymalle seuraavan lausunnon:

Ndkemys kuntayhtyman lahivuosien toiminnan kehitta-
mistarpeista

Kuntayhtyman hallituksen toimenpiteet kustannusrakenteen
korjaamiseksi ovat olleet oikean suuntaisia ja kuntayhtyma on
onnistunut perustehtavansa hoitamisessa pyrkimyksena mah-
dollisimman korkea kayttdaste yksikdissaan. Tata strategiaa
tulee jatkossakin noudattaa. Naantalin kaupungin lapsiperhei-
den sosiaalityd on tyytyvainen saatuihin palveluihin ja yhteis-
tyd kuntayhtyman kanssa on sujunut hyvin. Naantalin kau-
pungin strategian mukaisesti tullaan lastensuojelutarpeissa
kayttdmaan ensisijaisesti aina perhehoitoa. Kuntayhtyman tu-
lee arvioida oman toiminnan tulevaisuus heti, kun sote-lain-
saadaannosta on kaytettavissa eduskunnan paatdkset.

Ennuste siitd, kuinka paljon kaupunki tulee todennakoi-
sesti tarvitsemaan sijaishuoltopalveluista kiireellisia si-
joituksia, huostaanoton aikaista sijaishuoltoa seka avo-
huollon tukitoimena toteutettua sijoitusta

Sijaishuollon kustannukset ovat jatkaneet kasvuaan erityisesti
laitoshoidossa. Sijoitushoitopaivien kasvua on erityisesti lai-
toshoidossa, koska laitoshoitoon sijoitetut lapset tarvitsevat
yha enenevassa maarin erityista tukea ja huolenpitoa ja per-
hesijoitukset eivat heidan kohdallaan tule kysymykseen. Li-
saksi lapsia on jouduttu siirtdmaan perhehoidosta laitoshoi-
toon.

Kiireellisia sijoituksia tehtdessa pyritdan jo alusta asti sijoitta-
maan lapset ja nuoret heidan tarvettaan vastaaviin sijaishuol-
topaikkoihin, jotta sijaishuoltopaikan muutospaatoksia ei si-
jaishuollon aikana tarvitsisi tehda. Perheitd on saatu paa-
asiassa sijaishuoltoyksikon kautta, mutta myos yksityisia pal-
veluntuottajia on kaytetty.

Huostaanottoja laitoksiin tehdaan paasaantodisesti niiden
nuorten osalta, jotka tarvitsevat paljon tukea arkielaman hal-
lintaan ja koulunkayntiin ja sijoitukset pyritaan tekemaan vain
tarpeen vaatimaksi ajaksi. Talléin on tarkeaa, etta sijoitetta-
valla laitoksella on hyvat yhteydet kouluun. Lisaksi laitoksiin
sijoitettavat lapset ja nuoret tarvitsevat usein paljon psykiatris-
ta osaamista.

Huhtikuun 2018 loppuun mennessa Naantalin perhepalvelut
on ottanut vastaan yhteensa 183 ilmoitusta lastensuojelun
tarpeesta ( LsL 25 §) ja 22 yhteydenottoa sosiaalihuoltolain
mukaisen tuen tarpeen arvioimisesta ( LsL 25 a §). Ennakolli-
sia lastensuojeluilmoituksia on vastaanotettu yhteensa 8.
Huhtikuun 2017 lopussa LsL:n mukaisten ilmoitusten koko-



naismaara oli 187.
Arvio perhekuntoutuksen tarpeesta

Sijoituspaikka pyritdan pienempien lasten osalta etsimaan
perhehoidosta heti, jotta sijoitusten aikana valtyttaisiin sijais-
huoltopaikan muutospaatoksilta ja lapset voisivat koko sijais-
huollon keston asua samassa paikassa. Naantalissa ei ole
perhekuntoutustarve noussut kovin merkittavaksi.

Arvio avohuollon perhetyon tarpeesta kuntayhtyman
tuottamana

Naantalin lastensuojelussa avohuollon perhetydn resurssit
ovat tallad hetkella riittavat. Kuntayhtyman palveluita tarvittai-
siin [&hinna virka-ajan ulkopuolisiin kaynteihin, joskin kunta on
lisdnnyt myods virka-ajan ulkopuolista omaa palvelua.

Arvio muiden palveluiden (esim. neuropsykiatrinen val-
mennus, ammatillinen tukihenkilopalvelu, valvottu tapaa-
minen tai lasten lyhyet tukijaksot perhetukikeskuksissa)
tarpeesta

Ammatillisten tukihenkildiden ja tukiperheiden tarve on kasva-
nut, mika lisda kustannuspainetta lastensuojelun avohuollos-
sa ja sosiaalihuoltolain mukaisissa palveluissa. Naantalin kau-
punki on jarjestanyt omalle aikuissosiaalityon ja perhepalvelu-
jen henkildstdlle neuropsykologisen koulutuksen, jolloin val-
miudet Naantalissa ovat parantuneet.

Kuntien vastuulle ovat tulleet myos karajdoikeuden vahvista-
mat valvotut ja tuetut tapaamiset. Tdman palvelun tuottami-
nen yksinomaan kunnan omana tyéna on haasteellista ja os-
topalveluina kustannuksiltaan kallista. Valvotut ja tuetut ta-
paamiset on pystytty paaosin toteuttamaan kunnan omana
tydéna, mutta iltaan tai vilkkonloppuun sijoittuviin tapaamisiin on
jouduttu kayttdmaan ostopalvelua.

Lapsiperheiden moniammatillinen tiimi on paaosin tehnyt las-
ten huollosta ja tapaamisesta annetun lain 16 §:n mukaiset
olosuhdeselvitykset, vanhemmuuden arviot, lastensuojelutar-
peen kartoitukset seka perheiden jalleen yhdistamiseen liitty-
vat arvioinnit ja kartoitukset omana tyéna. Omana tyona teh-
tavaa palvelun ohjausta ja moniammatillista osaamista on to-
teutettu kustannustehokkaasti.

Kaupunginhallitus toteaa, etta palvelujen ostossa noudate-
taan aikaisempien vuosien linjaa. Lisaksi kuntayhtyman halli-
tuksen ja johtavien viranhaltijoiden tulee aktiivisesti jatkaa yh-
teisty6td maakunnan sote-valmisteluorganisaation kanssa.

KAUPUNGINHALLITUS:



Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle.



