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Varhaiskasvatuksen johtaja Kaisa Rantala

Naantalin varhaiskasvatuksessa on toimintakaudella 2017-2018 kayty kes-
kustelua kaytdssa olevan varhaiskasvatusoikeuden rajauksen toimivuudes-
ta. Varhaiskasvatus on luvannut kasitelld asiaa kevaan 2018 aikana.
Lisaksi asiasta on jatetty koulutuslautakunnalle kaksi erillista kasittelypyyn-
toa.

1. Valtuutettu Mirva Maineen ym. valtuustoaloite paivahoito-oikeuden
rajaamisesta luopumiseksi

"Naantali on tehnyt paatoksen subjektiiviseen paivahoidon rajaamisesta
1.8.2017. Rajaus tarkoittaa, etta kotona olevan vanhemman lapsilta raja-
taan oikeus varhaiskasvatukseen 20 tuntiin viikossa. Naantali on myos
maaritellyt tarkkaan, milloin lapset voivat oikeutensa varhaiskasvatukseen
kayttaa. Paivahoitoa on tarjolla maanantaista perjantaihin klo 8 - 12 tai kol-
mena paivana viikossa.

Suomi on pitkdan toiminut mallimaana lapsen oikeuksien teemoissa. Oi-
keus varhaiskasvatukseen tulisi modernissa maailmassa ndhda ennen
kaikkea lapsen subjektiivisena oikeutena. Useat tutkimukset painottavat,
ettd joustavat ja riittdvat mahdollisuudet varhaiskasvatukseen lisaavat lap-
sen hyvinvoinnin edellytyksia eksponentiaalisesti. Hiljattain julkaistun tutki-
muksen mukaan subjektiivisen paivahoidon rajaus ei ole saanut aikaan
saastdja, mutta paivakotien arkea ne sotkevat tehokkaasti. Perheet ja lap-
set maksavat kovaa hintaa paatoksesta, joiden tekijat harvemmin ovat var-
haiskasvatuksen arjen piirissa elavia, vaan siita jo vieraantuneita. Viime ka-
dessa lasku huonosti toimivasta, ndennaisesti sdasttja tuottavasta paatok-
sesta lankeaa lapsillemme.

Oikeutta varhaiskasvatukseen tarkastellaan perinteisesti vanhempien oi-
keutena saada lapsilleen paivahoitoa oman tyéelaman tai opiskelujen mah-
dollistamiseksi. Tama onkin yksi tarked varhaiskasvatuksen elementti. IlI-
man kunnallista paivahoitoa emme olisi milloinkaan nousseet sadassa vuo-
dessa maailman karjen tuntumaan naisten tasa-arvossa. Paivahoito on ol-
lut myos aarimmaisen tarkea kaikkea tasa-arvoa lisaava tekija yhteiskun-
nassamme. Meidan ei ole tarvinnut laittaa lapsiamme kolmevuotiaana kou-
luun, silld meillad on ollut maailman paras paivahoito. Subjektiivisen paiva-
hoidon aikakausi merkitsi viimein irtiottoa sosiaalihuollollisesta paivahoi-
dosta. Vanhemmuuden tukeminen on toinen tarkeé varhaiskasvatuksen
elementti. Sen merkitys tulee tulevaisuudessa viela lisdantymaan.

Naantalissa on 1 254 varhaiskasvatusikaista lasta. Varhaiskasvatusta tar-
jotaan myds kaupungin kerhoissa ja perhekahviloissa. Naantali tarvitsee
tulevaisuudessa paljon lisda lapsia ja lapsiperheitad. Vuoden 2018 talousar-



vioon hyvaksyttiin esitys lasten kotihoidon kuntalisan nostosta, yhtena tar-
keana perusteena perheiden tarve valinnan vapaudesta. Varhaiskasvatus-
ta ja kotihoidon tukea ei ole tarpeen asettaa vastakkain, mutta perheiden
aito valinnanvapaus voi toteutua vain, mikali Naantali luopuu subjektiivisen
paivahoidon rajaamisesta.

Laadukas subjektiivinen paivahoito-oikeus tarkoittaa lapsen elaman hyvia
edellytyksia, perheiden hyvinvoinnin kasvua ja on ennen kaikkea arvovalin-
ta kaupungilta. Sote-ratkaisut ovat toistaiseksi viela pitkalti lainsaatajien ta-
kana, mutta iso osa hyvinvoinnin edistdmisen keinoista on kaupungin teh-
tavissa nyt ja tulevaisuudessa. Laadukas, monipuolinen ja palveleva var-
haiskasvatus on vetovoimatekija, jota Naantalilla ei ole varaa jattada kaytta-
matta.

Esitamme, ettd Naantalin kaupunki luopuu paivahoito-oikeuden rajaami-
sesta 1.8.2018 lukien."

2) Mannerheimin Lastensuojeluliiton Naantalin paikallisosaston ve-
toomus

LITE B1, KOULLTK 25.4.2018
ASIAN TAUSTA

Varhaiskasvatuslain (19.11.1973/36) 11 a § mukaan kunnan on tarjottava
subjektiivisen 20 tunnin varhaiskasvatusoikeuden piirissa olevalle lapselle
mahdollisuus osallistua joko osa-aikaiseen tai osaviikkoiseen varhaiskas-
vatukseen huoltajan valinnan mukaan. Kunta paattaa lapsikohtaisesti
saanndlliset toiminta-ajat.

Naantalissa subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen 20 tuntiin
viikossa tuli koulutuslautakunnan paatéksella voimaan 1.8.2016. Rajaus on
toteutettu paivakodeissa seuraavasti: 1) Osapaivainen varhaiskasvatus to-
teutetaan 4 tuntina paivassa, 5 paivana viikossa. Paivittdinen toiminta-aika
on klo 8.00-12.00. Paivaan sisaltyy aamiainen ja lounas. Arkipyhia ei kor-
vata muina paivind. TAI 2) Osaviikkoinen varhaiskasvatus toteutetaan 3
paivana viikossa seuraavasti: Toiminta-aika on tiistaina ja keskiviikkona klo
8.30—-15.30 ja torstaina klo 8.30-14.30. Paivaan sisaltyy lounas ja valipala.
Arkipyhia ei korvata muina paivina.

Perhepaivahoidossa ei paasaantdisesti ole jarjestetty osapaivaista tai
osa-aikaista varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuksen johtaja on voinut viranhaltijapaatoksella tehda paatok-
sen 20 viikkotuntia laajemmasta varhaiskasvatuksesta vanhemman tai
huoltajan esittdman selvityksen perusteella silloin, kun kyse ei ole ollut van-
hempien tai muiden huoltajien kokopaivaisesta tyosta tai opiskelusta. Selvi-
tyksen tueksi on liitetty lausunto neuvolatydryhmalta, lastensuojelulta, var-
haiskasvatuksen erityisopettajalta tai paivakodin johtajalta. Paatokset on
tehty maaraajaksi.

Subijektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen tullessa voimaan kaik-
kien varhaiskasvatuksessa olevien lasten palveluntarpeet tarkistettiin paa-



tosta vastaaviksi ja rajauksen piirissa oleville lapsille tehtiin uudet varhais-
kasvatuspaatokset.

NYKYTILAN KUVAUS RAJATUN TOIMINNAN TOTEUTTAMISESTA

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen piirissa on talla hetkella
Naantalissa 28 lasta. Varhaiskasvatusoikeutta on toimikaudella 2017-2018
lausunnon perusteella laajennettu yhteensa 11 lapsen kohdalla. Arvio
subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen piirissa olevien lasten
kokonaismaarasta varhaiskasvatuksessa on noin 4%.

Muita kuin rajauksen piirissa olevia 20 tuntia varhaiskasvatuspalvelua kayt-
tavia lapsia on yhteensa 45. 20-35 tuntia varhaiskasvatuspalvelua kayttavia
on yhteensa 155. Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden kayttd toteutuu
paivakodeissa olevissa ryhmissa. Erillisia osa-aikaisia ryhmia ei ole perus-
tettu.

ARVIO RAJAUKSEN TALOUDELLISISTA VAIKUTUKSISTA

Rajauksen valmistelutydn yhteydessa vuonna 2016 ei esitetty rajausta kos-
kevien mahdollisten saastojen toteuttamissuunnitelmaa. Yksi olettamus on,
ettd saastoa arvioitiin syntyvan varhaiskasvatuksen henkiléstokuluista.

Syksylla 2017 arvioitiin, ettd alla kuvatun taulukon mukaisesti niin varhais-
kasvatuksen paivakotihoidossa olevien lasten maara (+6,7 %) kuin paiva-
kodissa tydskentelevan henkilékunnan palkkamenot ovat jonkin verran
kasvaneet (+1,4 %).

Syyskuu 2016 Syyskuu 2017

Paivakotihoidossa olevien lasten 721 769
maara
Paivakotihenkildston palkkamenot -3 922 864 € -3978 354 €

ajanjaksolla tammi-syyskuu

Palkkakustannusten kasvu on johtunut sijaiskulujen ja maaraaikaisten
tydntekijoéiden maaran kasvusta (+16,3 %). Samaan aikaan paivakotihoi-
dossa olevien lasten maara on lisdantynyt 48 lapsella, joten toimintaa on
nain ollen pystytty tehostamaan eli palkkamenot lasta kohden ovat laske-
neet.

Kaytossa olleen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen tuomia
mahdollisia taloudellisia sdastéja on myods jatkon osalta kaikilta osin vaikea
arvioida ja mitata. Mikali rajaus poistettaisiin voisivat nyt rajauksen piirissa
olevat perheet edelleen valita 20 tuntisen palvelun poistosta huolimatta. Mi-
kali 28 lasta jatkossa kayttaisi taytta palvelua (yli 35h tuntia viikkossa) saat-
taisi tdma tarkoittaa tarvetta yhden uuden ryhman perustamiselle kahdella
tydntekijalla. Nain ollen lisdkustannuksia vuositasolla syntyisi arviolta

100 000 euroa.

KUNTAVERTAILUA

Salossa subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus on toteutettu kes-
kustan alueella seuraavasti: "Salossa 2% paivan palveluntarpeen valinnei-



den lasten varhaiskasvatuspaikat pystytdan keskustan alueen paivakodeis-
sa jarjestelemaan siten, etta kaksi lasta kayttaa yhta hoitopaikkaa. Tarkas-
teltaessa subijektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen piirissa olevien
lasten palveluntarpeita nahdaan, etta joka paiva tapahtuvan osa-aikaisen
varhaiskasvatuksen suosio on laskenut, ja osaviikkoisen 2%, paivan suosio
on noussut. Salossa varhaiskasvatusoikeuden rajauksen myéta
hoitopaikkojen kaytté on tehostunut, kun samalle hoitopaikalle voidaan
sijoittaa kaksi lasta.” (Lahde: Salon kaupunki, opetuslautakunta 30.1.2018.)

Kaarinan kaupungissa paadyttiin purkamaan subjektiivisen varhaiskasva-
tusoikeuden rajaus 1.1.2018 alkaen. Sielld todettiin, etta paivakotiryhmiin
on saatu rajauksen johdosta sijoitettua ainoastaan yksittaisia uusia lapsia.
Kustannussaastojen katsottiin olevan vuositasolla arviolta 60 000 €. (Lah-
de: Kaarinan kaupunki, sivistyslautakunta 14.6.2017.)

ASIAKASNAKOKULMA

Naantalin varhaiskasvatuksen asiakkaille jarjestettiin asiakastyytyvaisyys-
kysely tammikuussa 2018. Kysely sisalsi myds erillisen osion subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajauksen toteuttamisesta ja sen vaikutuksia per-
heiden arkeen. Rajauksen piirissa olevista vastaajista 85,6 % kertoi, ettei
rajauksella ole ollut vaikutuksia perheen arkeen.

Ne perheet, jotka kokivat rajauksella olleen vaikutuksia, kertoivat sen vai-
kuttaneen muun muassa seuraaviin asioihin: perheen arjen sujuvuuteen,
perhekoon suunnitteluun, opiskelun ja tyon toteuttamiseen, hoitoaikojen
joustavaan ja tarpeesta lahtevaan toteuttamiseen, lapsen oikeuksien toteu-
tumiseen, lapsen omaan haluun olla hoidossa pidempaan seka vanhem-
pien jaksamiseen. Rajauksen muuttaminen ammattilaisen lausunnolla oli
joidenkin vanhempien mielesta perati ndyryyttavaa.

ASIANTUNTIJATIETO

Vuosina 2017 ja 2018 on Suomessa eri foorumeilla lausuttu runsaasti na-
kemyksia subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksesta ja sen vaiku-
tuksista lasten ja perheiden hyvinvointiin. Muun muassa Suomen lapsiasia-
valtuutettu kirjoitti vuoden 2018 vuosikirjassaan nain:

"Yhteiskunnan on ymmarrettava syvallisesti varhaisen lapsuuden merkitys
yksildlle ja yhteiskunnalle. Taman sisaistaminen on valttamaton edellytys,
jotta Suomen pienet ikaluokat saadaan mahdollisimman taysimaaraisesti
kiinni hyvaan kasvuun, kehitykseen ja oppimiseen. Jotta kaikilla on halutes-
saan mahdollisuus saada lapsensa yhteiskunnan jarjestaman varhaiskas-
vatuksen piiriin yhdenvertaisesti, palautetaan kokopaivainen subjektiivinen
varhaiskasvatusoikeus 1.8.2016 voimaan tullutta varhaiskasvatusoikeuden
rajausta edeltavalle tasolle.”

Oulun yliopisto julkisti vuoden 2017 lopussa laajan selvityksen varhaiskas-
vatuksen lainsdddannén muutosten vaikutuksista (Lahde: http://tietokayt-
toon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-487-0). Selvityk-
sessa kasiteltiin subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajausta. Selvityk-
sen mukaan kunnat ovat reagoineet eri tavoin mahdollisuuteen rajata las-
ten subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta. Selvityksen kyselyn mukaan 132



kuntaa oli rajannut varhaiskasvatusoikeutta, 77 kunnassa oli paadytty sai-
lyttdmaan oikeus ennallaan. Selvityksen keskeiset 16ydoét olivat:

Subijektiivisen oikeuden rajaaminen on lisdnnyt seka varhaiskasvatus-
johtajien ettd varhaiskasvatuksen tyontekijdiden hallinnollista tyéta.
Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamisella ei ole 16ydetty vai-
kutuksia varhaiskasvatuksesta aiheutuviin kustannuksiin

Suurin osa tyontekijoista nékee rajauksen lisdnneen tyon kuormitta-
vuutta ja muuttaneen tyon lapsiryhmassa haasteellisemmaksi.
Vanhempien mukaan subjektiivisen oikeuden rajaamisen keskeisimpia
lapsivaikutuksia ovat lasten tasavertaisuuden heikkeneminen, lasten
vertaissuhteiden pysyvyyden vahentyminen, negatiiviset vaikutukset
lasten kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle seka aikuisten ja lasten hy-
vinvoinnin heikentyminen.

Vanhempien mukaan subjektiivisen oikeuden rajaamisen keskeisimpia
lapsivaikutuksia ovat lasten tasavertaisuuden heikkeneminen, lasten
vertaissuhteiden pysyvyyden vahentyminen, negatiiviset vaikutukset
lasten kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle seka aikuisten ja lasten hy-
vinvoinnin heikentyminen.

Naantalin kaupungin varhaiskasvatuksen esimiehet arvioivat subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajausta kevaalla 2018 seuraavasti:

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus on todellisuudessa kas-
vattanut ryhmakokoja.

Ryhmien kokoonpanot ovat vaihtelevia ja hankalasti hallittavia. Ryhma-
muutoksia aiheuttaa muun muassa vanhempien akillinen tyodllistymi-
nen. Talldin, voimassa olevan varhaiskasvatuslain mukaan, rajauksen
piirissa oleville osa-aikaisille lapsille tulee 16ytada kokoaikainen varhais-
kasvatuspaikka samasta yksikosta.

Rajaus on lisannyt varhaiskasvatuksen hallinnollista ty6ta. Tyoaikaa
kuluu muun muassa erilaisten muutosten ratkaisemiseen.

Rajauksen voidaan katsoa olevan lapsille epaedullinen. Muutokset ryh-
missa lisdavat ryhmien ja lasten levottomuutta, koska lapset ovat eriai-
kaisesti paikalla. Eriaikaisuus hankaloittaa myos arjen tyon sisaltdjen
suunnittelua.

Rajaus aiheuttaa epéatietoisuutta lasten huoltajissa.

JOHTOPAATOKSET

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus ei ole tuonut Naantalin
kaupungille merkittavia taloudellisia saastaja. Vertailutietoja saastojen
vahyydesta on mahdollista saada muun muassa Kaarinan kaupungilta.
Mikali todellisia kustannussaastoja haluttaisiin tulevaisuudessa saavut-
taa, tulisi rajaus toteuttaa esimerkiksi Salon mallin mukaisesti. Mallissa
huolehditaan siita, etta kaksi asiakasperhetta kayttaa yhta varhaiskas-
vatuspaikkaa.

Rajauksen kayttéonotto on tilapaisesti kasvattanut varhaiskasvatuksen
ryhmakokoja. Lisaksi rajaus merkitsee kaytannossa sita, ettd paivakoti-
ryhmissa on erilaajuisen varhaiskasvatusoikeuden omaavia lapsia, joka
on aiheuttanut ryhmissa levottomuutta.

Subijektiivisen oikeuden rajaaminen ei suoranaisesti tee varhaiskasva-
tustoiminnasta huonoa, vaikka se kokemusten mukaan ja todennetusti



hankaloittaakin toiminnan suunnittelua ja toteuttamista. Rajatussa pal-
velussa toiminta on jatkossakin jarjestettava siten, etta varhaiskasva-
tuslaissa maaritellyt tavoitteet on mahdollista saavuttaa kaikkien toimin-
taan osallistuvien lasten kanssa.

¢ Naantalilaiset perheet ovat subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden ra-
jauskaytannosta huolimatta kokeneet saavansa hyvaa varhaiskasva-
tuspalvelua.

o Tutkittu asiantuntijatieto korostaa lapsen etuun velvoittavan YK:n lap-
sen oikeuksien sopimuksen noudattamista. Sopimuksen yhdenvertai-
suuden toteuttaminen edellyttaa, etta kaikille perheille on niin halut-
taessa annettava mahdollisuus saada lapsi yhteiskunnan jarjestaman
varhaiskasvatuksen piiriin.

e Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksella nayttaisi olevan
kuntalaisten keskuudessa imagollisesti lapsiystavallisyyttda vahentava
vaikutus.

o Varhaiskasvatuksen ammattilaisten nakemyksen mukaan huolellisella
suunnitellulla ja ammattitaitoisella palveluohjauksella uskotaan jatkossa
saavutettavan lapsen etu ja perheiden yhdenvertainen kohtelu seka
varhaiskasvatuksen kustannustehokas toiminta ilman subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajaamista.

VT.SIVISTYSTOIMENJOHTAJA:

Koulutuslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd subjektiivisen varhaiskasvatusoi-
keuden rajaus poistetaan Naantalin kaupungin varhaiskasva-
tuksessa 1.1.2019 alkaen, ja etta tarvittava maararaha ote-
taan huomioon vuoden 2019 talousarvion valmistelussa.

KASITTELY:

Henna Junttila saapui paikalle asian kasittelyn aikana klo
18.14.

David Mbing esitti asian jattamista poydalle. Puheenjohtaja
esitti asian kasittelyn jatkamista. Puheenjohtajan esitysta
kannattivat Kanerva, Tahti, Javanainen, Junttila, Pietikainen,
Rissanen, Takanen, Vehmanen, Vienonen ja Niemi. David
Mbingin esitysta kannatti Mbing. Asian kasittelya jatkettiin
aanin 10-1.

KOULUTUSLAUTAKUNTA:

Vt. sivistystoimenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



