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Valtuuston kokouksessa 11.12.2017 on jatetty Sirpa Hagsbergin valtuusto-
aloite koskien 5-vuotiaiden maksutonta varhaiskasvatusta. Valtionhallinto
on kaynnistanyt erityisavustuksen haun koskien 5-vuotiaiden maksutonta
varhaiskasvatusta.

Ote valtuutettu Sirpa Hagsbergin ym. allekirjoittamasta aloitekirjel-
masta

"Suomessa on kayty laajaa keskustelua varhaiskasvatuksen tarkeydesta.
Monet organisaatiot ovat pitdneet varhaiskasvatuksen laatua ja laajuutta
ensiarvoisen tarkeana lasten kehittymisen kannalta. Tydmarkkinaorgani-
saatiotkin ovat kehitelleet malleja siitd, miten lasten paivahoitoa tulisi kehit-
taa nykyista tasapuolisempaan suuntaan. Malleja ovat esitelleet poliittiset
puolueet ja lasten suojelutydssa toimivat jarjestot. Yksimielisyys ei ole kui-
tenkaan ulottunut Juha Sipilan hallitukseen asti ja nayttaa silta, etta valtta-
mattdmat valtakunnalliset uudistukset eivat saa valtionvarainministerin
myonteisista lausunnoista huolimatta muiden hallituspuolueiden tukea.
Asian tarkeys huomioon ottaen ja Naantalin tarve profiloitua lastenhoidon
mallikaupunkina esitamme, ettd kaupunginhallitus kaynnistaa tarpeelliset
toimet viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen aloittamiseksi vuo-
den 2018 syyskaudesta alkaen."

Valtionhallinnon erityisavustus koskien 5-vuotiaiden maksuttoman 20
viikkotunnin varhaiskasvatuksen kokeilua

Opetus ja kulttuuriministerié on perjantaina 2.2.2018 avannut erityisavus-
tuksen haun 5-vuotiaiden maksuttoman 20 viikkotunnin varhaiskasvatuk-
sen yhteistydkokeiluun. Ministerion tarjoama kokeiluyhteistyon haku paat-
tyy 9.3.2018.

Avustusta myonnetaan kunnalle, joka jarjestaa kaikille vuonna 2013 synty-
neille lapsille 20 tuntia maksutonta varhaiskasvatuslain mukaista varhais-
kasvatusta viikossa. Kokeilu alkaa 1.8.2018 ja paattyy 31.7.2019. Avustus-
ta saa kayttaa vain kompensoimaan 5-vuotiaille jarjestettavan 20 tunnin
maksuttoman varhaiskasvatuksen aiheuttamaa asiakasmaksutulojen vahe-
nemista. Opetus- ja kulttuuriministerion myoéntdman avustuksen maara kat-
taa 20 prosenttia toteutuneesta asiakasmaksutulojen vahenemisesta.

Avustuksella tuettavan kokeilun tavoitteena on:



o selvittaa, miten maksuttomuus vaikuttaa 5-vuotiaiden lasten varhais-
kasvatuksen osallistumisasteeseen

o selvittda kokeilun vaikutusta perheen nuorempien lasten varhaiskasva-
tuksen osallistumisasteeseen

o selvittdd maksuttoman varhaiskasvatuksen kustannusvaikutuksia

o edistdd vanhempien tyodllistymista

¢ selvittda 5-vuotiaiden varhaiskasvatuksen toteutustapaa ja pedagogii-
kan kehittdmistarpeita erityisesti suhteessa nykyiseen esiopetukseen
sekad

o varhaiskasvatuksen palveluohjauksen kehittaminen.

Kunnalla tulee olla mahdollisuus tarjota kaikille vuonna 2018 5 vuotta tayt-
taville lapsille maksutonta paivakodissa tai perhepaivahoidossa annettua
varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Perheilta ei saa peria taltd osin muita
maksuja. Ylimenevasta varhaiskasvatuksesta voidaan peria varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksuista annetun lain 6 §:n mukainen maksu. Kokeilukun-
nat osallistuvat Opetushallituksen koordinoimaan 5-vuotiaiden maksutto-
man varhaiskasvatuskokeilun yhteistydverkostoon. Kokeilun seurantaan ja
arviointiin liittyy tutkimus, johon kokeiluun valittavien kuntien tulee osallistua
ja tuottaa tarvittavaa tietoa.

Hakuun osallistuvan kunnan on helmikuun 2018 aikana paatettavana osal-
listumisesta 5-vuotiaiden maksuttomaan varhaiskasvatuksen toteuttami-
seen kaudelle elokuu 2018 — heinakuu 2019.

Muutoksen vaikutukset toimintaan ja kustannuksiin

Lapsivaikutusten arvioinnin nakokulmasta voidaan todeta, etta osallistumi-
nen ammattimaiseen varhaiskasvatukseen lisaa lapsen kokonaisvaltaista
hyvinvointia seka YK.n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaista lapsen oi-
keutta tasa-arvoiseen kohteluun silloin kun perheiden taloudellinen tilanne
ei vaikuta lapsen osallistumiseen toimintaan. Maksutonta varhaiskasvatus-
palvelua tarjoamalla lapsen huoltajien mahdollisuus osallistua ty6elamaan
lisdantyy ja niin sanotut kannustinloukut jonkin verran vahenevat.

Arvio on, ettd maksuton 5-vuotiaiden varhaiskasvatus lisaisi Naantalin var-
haiskasvatuksen kustannuksia 2 - 3 %. Kustannusvaikutusta syntyy paitsi

tulojen laskusta, my0os varhaiskasvatuksen kasvavasta suosiosta. Osallis-

tumisasteen lisdantyminen kasvattaa paivahoitopaikkatarvetta ja nain tuot-
taa Naantalin kaupungille jonkin verran investointipaineita.

Vuoden 2018 alusta varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia muutettiin.
Sen mukaan varhaiskasvatusmaksuja alennettiin erityisesti pieni ja keskitu-
loisilta. Naiden asiakasmaksujen alentamisen on arvioitu vahentavan
Naantalin kaupungin varhaiskasvatuksen tulokertymaa vuonna 2018 noin
377 000 euroa.

Naantalin kaupungin varhaiskasvatuksessa esitetty maksuton varhaiskas-
vatus koskettaisi arviolta 182 lasta (Tilastokeskus 2016). 5-vuotiaiden ika-
kaudesta varhaiskasvatuksen paivahoiton piirissa on talla hetkelld 155 las-
ta (Pro Consona, tilanne tammikuu 2018).

Naantalin varhaiskasvatuksen tulokertymaksi on talousarviossa 2018 ar-



vioitu 1 133 000 euroa. Mikali arviolta noin 18 prosenttia, mika vastaa
5-vuotiaiden osuutta varhaiskasvatuksen koko asiakasmaarasta, varhais-
kasvatuksen asiakasmaksutuloista jaisi saamatta, olisi vuositason asiakas-
maksutulojen menetys 5-vuotiaiden lasten osalta arviolta 200 000 euroa.
Arvioidut hoitopaikkatarpeen lisdantymisen kustannukset olisivat 200 000
euroa (Kuntamaisema 2015, Hoitopaikan hinta keskimaarin 10 000-12 000
euroa / lapsi.) Maksuton toiminta vaikuttaisi myds nykyisella kotihoidon
tuella olevien lasten maaraan, joka talla hetkellda on 206 (Kela 2018, tammi-
kuun kotihoidon tuen saajat). Kotihoidon tuen vadhenemisen arvioitu vaiku-
tus olisi noin 100 000 euroa. Kun valtio kompensoi 20 prosenttia toteutu-
neesta asiakasmaksutulojen vahenemisesta, lisaantyvat Naantalin varhais-
kasvatuksen nettokustannukset enimmillaan 260 000 euroa, mikali 5-vuo-
tiaiden maksuton varhaiskasvatus toteutetaan.

Mikali maksuton 5-vuotiaiden varhaiskasvatus toteutetaan syyskaudesta

2018 alkaen, varhaiskasvatuksen tulot alenevat tana vuonna 100 000 eu-
roa ja menot lisdantyvat 100 000 euroa. Vastaavasti varhaiskasvatuksen

tuen menot alenevat 50 000 euroa.

VS. SIVISTYSTOIMENJOHTAJA:

Koulutuslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettei Naantalin kaupunki Iahde toteut-
tamaan maksutonta varhaiskasvatusta 5-vuotiaille. Naantalin
kaupunki ei mydskaan lahde mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisteriéon 5-vuotiaiden maksuttoman 20 viikkotunnin varhais-
kasvatuksen yhteistyokokeiluun. Jo toteutetut pieni- ja keski-
tuloisten varhaiskasvatusmaksujen alennukset mahdollistavat
kaikkien lasten osallistumisen varhaiskasvatukseen vanhem-
pien sitd halutessa.

KOULUTUSLAUTAKUNTA:

Asia paatettiin yksimielisesti jattaa pdydalle.
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VS.SIVISTYSTOIMENJOHTAJA:

Koulutuslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettei Naantalin kaupunki Iahde toteut-
tamaan maksutonta varhaiskasvatusta 5-vuotiaille. Naantalin
kaupunki ei mydskaan lahde mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterién 5-vuotiaiden maksuttoman 20 viikkotunnin varhais-
kasvatuksen yhteistyokokeiluun. Jo toteutetut pieni- ja keski-
tuloisten varhaiskasvatusmaksujen alennukset mahdollistavat
kaikkien lasten osallistumisen varhaiskasvatukseen vanhem-
pien sita halutessa.

VS. SIVISTYSTOIMENJOHTAJAN TAYDENNETTY EHDOTUS:



KASITTELY:

Koulutuslautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettei Naantalin kaupunki Iahde toteut-
tamaan maksutonta varhaiskasvatusta 5-vuotiaille. Naantalin
kaupunki ei myodskaan lahde mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterién 5-vuotiaiden maksuttoman 20 viikkotunnin varhais-
kasvatuksen yhteistyokokeiluun. Jo toteutetut pieni- ja keski-
tuloisten varhaiskasvatusmaksujen alennukset mahdollistavat
kaikkien lasten osallistumisen varhaiskasvatukseen vanhem-
pien sitad halutessa.

Viime vuosien ajan on varhaiskasvatuksessa tehty runsaasti
saasto- seka sopeuttamistoimia. Toimenpiteillda on toimintaa
pystytty tehostaan. Kehittddkseen laadukasta lapsia ja perhei-
ta palvelevaa toimintaa seka toteuttaakseen lapsi- ja perhe-
palveluiden kehittamishankkeen mukaista lapsiystavallista
Naantalia, tulee tulevaisuuden varhaiskasvatuksen toiminta-
maararahojen kohdentamista ja riittavyytta huolellisesti miet-
tia talousarviovalmistelun 2019 yhteydessa.

Juha Takanen esitti Lauri Pietikdisen kannattamana, etta
asian tarkeys huomioon ottaen ja Naantalin tarve profiloitua
lastenhoidon mallikaupunkina esitan, ettd kaupunginhallitus
kaynnistaa tarpeelliset toimet viisivuotiaiden maksuttoman
varhaiskasvatuksen aloittamiseksi vuoden 2018 elokuusta al-
kaen.

Kaydyssa aanestyksessa Juha Takasen esitysta kannattivat
Jarkko Kanerva, Anu Javanainen, Lauri Pietikainen, Juha Ta-
kanen ja Hannele Vienonen. Esittelijan tadydennettya esitysta
kannattivat Jussi Tahti, Anita Haapasalo, Henna Junttila, Outi
Kattelus, Mari Rissanen ja Pasi Vehmanen. Esittelijan tdyden-
netty ehdotus tuli koulutuslautakunnan paatokseksi &anin 6-5.

KOULUTUSLAUTAKUNTA:

Koulutuslautakunta hyvaksyi esittelijan tdydennetyn esityk-
sen.



