Tekninen lautakunta §24 07.03.2018

Ykkosinfra Oy:n valitus Kuparivuoren skeittiparkin
laajentaminen-urakasta, hankintaoikaisu

88/02.07.00/2018
Tekninen lautakunta 07.03.2018 § 24
Kaupunginlakimies Turo Jarvinen 1.3.2018:

Ykkosinfra Oy on valittanut markkinaoikeuteen yhdyskuntatekniikan viran-
haltijanpaatdksesta Nro 18/22018 koskien kuparivuoren skeittiparkin ura-
koitsijan valintaa. Kyseinen hankinta on alle kansallisen rakennusurakoiden
kynnysarvon, joten markkinaoikeus ei ole toimivaltainen kasittelemaan
muutoksenhakua, vaan asia on kasiteltdva hankintaoikaisuna teknisessa
lautakunnassa, kuten viranhaltijapaatoksen muutoksenhakuohjeessa on il-
moitettu.

Hankintaa koskeva oikaisu voidaan ottaa kasiteltavaksi hankintayksikon
omasta aloitteesta tai asianosaisen vireille panemana. Hallintolain mukaan
vaaralle viranomaiselle toimitettu asiakirja tai vaarassa viranomaisessa vi-
reille pantu asia on kyseisen viranomaisen ohjattava ja toimitettava oikealle
toimivaltaiselle viranomaiselle.

LITE A12, TEKLA 7.3.2018

Kaupungin lakimies on laatinut seuraavan selvityksen asiasta, joka on toi-
mitettu myds markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden pyynndsta selvitykset:

- hankinnan ennakoitu arvonlisdveroton kokonaisarvo sina ajankohta-
na, jolloin hankintailmoitus on toimitettu julkaistavaksi tai hankinta-
menettely on muutoin aloitettu

° Hankinnan ennakoitu arvo on kirjattu Hilma-ilmoituk-
seen (4.1.2018) 40 000 — 80 000 euroa Ennakoitu arvio
nékyy Hilma-ilmoituksella hankintayksikélle, mutta ei
tarjoaijille.

o Hilma-ilmoitukseen (4.1.2018) on merkitty virheellisesti,
ettd hankinta ylittdé hankintalain 25 §:n kynnysarvon
(Kylld), vaikka hankinta ei ylitd kynnysarvoa. Teknista
virhetté (kirjoitusvirhe) ei ole havaittu tarjouspyynnén ai-
kana.

- hankinnan sopimuskausi

. Hankinnan voimassaoloaika on 23.4.2018 — 1.6.2018

LITE B7, TEKLA 7.3.2018

- milloin ja miten hankintapaatds on annettu tiedoksi valittajalle ja mit-
ka asiakirjat tiedoksianto on kasittanyt
° Tarjoukset on pyydetty jattdmaéaén 1.2.2018. Valittaja ei



ole jattanyt tuolloin tarjousta.

° Hankintap&éatés on tehty viranhaltijapééatbksenéa
7.2.2018. Hankintayksikké ei ole alkuun toimittanut vi-
ranhaltijap&étésté valittajalle, koska valittajaa ei ole kat-
sottu asianosaiseksi, valittajan jattdmaétta tarjousta han-
kintayksikélle. Viranhaltijapééatds on toimitettu valittajal-
le tiedoksi 13.2.2018.

LIITE B8-B9, TEKLA 7.3.2018

- onko hankintasopimus jo allekirjoitettu tai hankintapaatés muutoin
pantu taytantoon

. Hankintap&éatos on tehty Viranhaltijapéétbksena
7.2.2018
. Hankintasopimusta ei ole viela allekirjoitettu. Sopimus

on tarkoitus tehdé (allekirjoittaa) 15.3.2018.

Vastineet valittajan keskeisiin perusteluihin (Ykkésinfra Oy:n valituksen
kohta "Perustelut”):

- Kappale 4: "Lisakirjeessa ilmenevalla tavalla kdytanndssa koko koh-
teen laskentaperusteet muuttuivat oleellisesti edullisimmiksi. Oleelli-
sena lisana toisaalta tuli myds suunnittelutehtava, tilaaja velvoitti tar-
joajat suunnittelemaan kohteen raudoitukset ja tarjoamaan omalla
suunnitelmilla ne.”

. Hankintayksikélla (tilaaja) on oikeus muuttaa suunnitel-
mia my6s edullisempaan suuntaan. Kyseessé on ollut
tarjouksen laskemista helpottava muutos, kun aiemmat
tukiseinét” jatettiin pois.

° Hankintayksikkoé (tilaaja) on ainoastaan tdsmentéanyt
raudoitusta, mika tehdéaan tdmaéan kaltaisissa urakoissa
(betoniset skeittiradat) ldhes aina samanlaisena. Rau-
doitus on yksinkertainen verkko, mink& mé&érén on pys-
tynyt laskemaan nelibistad. Hankintayksikko (tilaaja)
olettaa, ettd nelibmé&érét on pitényt olla laskettuna val-
miiksi jo Lisékirjeen léhettdmisen hetkelld, koska tar-
Jousten jattéon oli Tarjouspyynnén mukaisesti aikaa
endd kolme (3) péivéa.

- Kappale 5, lause 3: "Tarjoajan olisi kaytanndssa paivassa pitanyt
pystya suunnittelemaan ja laskemaan koko kohde uudelleen. Vaati-
mus on kohtuuton.”

. Hankintayksikkd on Lisékirjeesséén véhentéanyt maéria
(tukiseinét jaivét pois), jolloin laskenta on nimenomaan
helpottunut. Raudoitus tulee aina vastaaviin rakenteisiin
(betoniset skeittiradat), ja hankintayksikkd on ainoas-
taan tdsmentényt sitd. Hankintayksikbn mielesté suun-
nitelma ei ole muuttunut, vaan siitéd on poistettu pieni
osa laskennan ja rakentamisen helpottamiseksi.

- Kappale 9 (viimeinen): "Toisena perusteena on se, etta nyt hankinta-
yksikdn mahdollisesti saamat tarjoukset eivat edes ole vertailukelpoi-
sia keskendan. Johtuen etenkin lisakirjeen uudesta suunnittelu tehta-
vasta. Raudoitus téiden osuus on hankinnassa oleellinen, kaytannos-
sa 2. suurin kuluera. Jos se pitda suunnitella paivassa ja tarjota



oman nakemyksen mukaisena, niin tarjouksia ei voi enda vertailla
koska laskentaperusteet ovat eriavat (yksilélliset) tarjoajien valilla.”
. Hankintayksikolta pyysi tarjouspyyntbasiakirjat 5 tarjoa-

Jaa. Kolme antoi tarjouksen ja neljéas ilmoitti heilld ole-
van toité niin paljon, ettei uskalla jattaa tarjousta. Ai-
noastaan Ykkésinfra ei jattanyt tarjousta. Yksikdén muu
tarjoaja ei ottanut kantaa Lisékirjeeseen. Hankintayksi-
kén mielesté saadut tarjoukset olivat hinnaltaan varsin
l&hella toisiaan, joten ne olivat hyvin vertailukelpoisia,
koska ratkaisuperusteena oli halvin hinta. Kuten jo
aiemmin on mainittu, niin Hankintayksikbn mielestéa rau-
doitusta ei sindnsa tarvinnut suunnitella, kun Liséakir-
Jeessé annettiin raudoituksen koko (10 mm harjaterds
#200 mm silmékoolla), vaan pelkéstaan raudoitus per
nelié piti laskea.

LITE A13, TEKLA 7.3.2018

Hankintayksikkd katsoo lisaksi, ettd hankintalaki ei tule sovellettavaksi ky-
seiseen hankintaan sen arvioidun ja tarjousten myo6ta toteutuneen arvon ol-
lessa alle hankintalain 25 §:ssd sdadetyn 150 000 euron kansallisen kyn-
nysarvon. Alle kynnysarvon jaavasta hankinnasta ei ole hankintalain mu-
kaan valitusoikeutta Markkinaoikeuteen. Hankintaa koskevassa viranhalti-
japaatoksessa 18/2018 on muutoksenhakuohjeessa ilmoitettu, etta paatok-
seen on haettava muutosta hankintaoikaisulla ja ettd hankintaoikaisu on
toimitettava Naantalin teknisen lautakunnan kasiteltavaksi. Hankintayksik-
ko ottaa Ykkdsinfra Oy:n valituksen oma-aloitteisesti kasiteltavakseen han-
kintaoikaisuna teknisessa lautakunnassaan.

Muutoksenhakija on omaan harkintaansa perustuen jattanyt antamatta tar-
joustaan. Hankintalaissa tarkoitettu asianosaisasema muutoksen hakemi-
seksi ei tdssa tapauksessa ole selva, mutta hankintayksikko ylla todetulla
tavalla kasittelee asian hankintaoikaisuna.

Hankintayksikko toteaa vield, ettd hankintalain 56 §:n 6 momentin mukaan,
jos hankintalakia kyseisessa tapauksessa sovellettaisiin, hankintayksikon
ei tarvitse pidentda maaraaikoja (laskenta-aikaa), jos lisatiedoilla ei ole
merkitysta tarjouksen valmistelun kannalta.

Kyseinen hankintalain kohta tarkoittaa juuri lisatietoja, jotka eivat lisaa tar-
jouslaskennan maaraa. Lisakirjeen lisétietojen perusteella tarjouksen sisal-
t6a tai siihen sisaltyvaa tarjouslaskentaa ei ole lisatty vaan vahennetty.

Esimerkiksi Lisakirjeen kohdassa 3 on ilmoitettu, etta kevytsoraharkko-sei-
nan voi jattaa tarjouksesta pois tilaajan (Naantalin kaupungin) toimittaessa
sen tilalle tarvittavat maa-ainekset.

Lisdkirjeessd on myos tdsmennetty Tarjouspyynt6a, jolloin urakkalaskenta
on helpottunut.

Hankintayksikko ei ole lisakirjeen osalta toiminut hankintalain tai sen peri-
aatteiden eika hallintolain taikka hyvan hallintotavan vastaisesti, vaan kayt-
tanyt silld olevaa harkintavaltaa tarkoituksenmukaisuusharkinnassa hankin-



tayksikkda velvoittavien lakien ja niistd johdettavien periaatteiden mukai-
sesti. Edella esitetylla perusteella hankintayksikko kiistda muutoksenhaki-
jan korvausvaatimuksen perusteeltaan seka paljoksuu vaatimuksen euro-
maaraa 100 euroa ylittavin osin.

VS. TEKNINEN JOHTAJA:
Tekninen lautakunta paattaa
- hylata ylla olevin perustein Ykkdosinfra Oy:n hankintaoi-
kaisun ja
- pysyttdd voimassa yhdyskuntatekniikan paallikon viran-
haltijanpaatoksen nro 18/2018
TEKNINEN LAUTAKUNTA:

Vs. Teknisen johtajan ehdotus hyvaksyttiin.



