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Ympäristöpäällikkö Saija Kajala 20.2.2018:

Valvontaohjelma ja valvontasuunnitelma

Ympäristönsuojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jär jes tet-
tä vä ympäristönsuojelulain ja sen nojalla annettujen säännösten ja mää-
räys ten valvonta niin, että se on laadukasta, säännöllistä ja tehokasta ja
pe rus tuu ympäristöriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa
teh tä vät tärkeysjärjestykseen, jos se on välttämätöntä tehtävien hoi ta mi-
sek si asianmukaisesti. Valvontaa varten on laadittava valvontasuunnitelma
(YSL 168 §). Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ym pä ris tö olo-
suh teis ta ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista sekä käy tet tä-
vis sä olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on
kuvattava valvonnan järjestämisen ja riskinarvion perusteet ja val von nas ta
vastaavien viranomaisten yhteistyö. Valvontasuunnitelma on tar kas tet ta va
säännöllisesti.

Ympäristönsuojelulain 168 §:n mukaisesti kunnan ym pä ris tön suo je lu vi ran-
omai sen on laadittava luvanvaraisten ja rekisteröitävien toimintojen mää rä-
ai kais tar kas tuk sis ta ja niiden muusta säännöllisestä valvonnasta ohjelma.
Val von ta oh jel mas sa on oltava suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista
eri tyyp pis ten luvanvaraisten ja rekisteröitävien toimintojen mää rä ai kais tar-
kas tuk sis ta, tiedot muista säännöllisen valvonnan toimenpiteistä sekä ku-
vaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta. Val-
von ta oh jel ma on pidettävä ajan tasalla. Ympäristönsuojelulain 205 §:n mu-
kai ses ti ympäristönsuojeluviranomainen voi periä maksun val von ta oh jel-
maan perustuvista luvanvaraisten tai rekisteröitävien toimintojen mää rä ai-
kais tar kas tuk sis ta ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta säännöllisestä
val von nas ta.

Maa-aineslain perusteella luvanvaraisten kohteiden tarkastuksista on mää-
rät ty valtioneuvoston asetuksessa maa-ainesten ottamisesta. Asetuksen 7
§:n mukaan valvontaviranomaisen on suoritettava maa-ainesten ottamisen
tar kas tus riittävän usein toiminnan seuraamiseksi. Valvonnasta peritään
voi mas sa olevan taksan mukainen valvontamaksu.

1.1.2018 voimaan astuneen muutetun jätelain 124 §:n mukaan kunnan ym-
pä ris tön suo je lu vi ran omai sen tulee laatia valvontasuunnitelma jätteiden am-
mat ti mai sen keräystoiminnan osalta sekä sellaisten 124 §:ssä tar koi tet tu-
jen toimintojen osalta, joihin voi liittyä jätteiden kansainvälisiä siirtoja.
Suun ni tel man voi yhdistää ympäristönsuojelulaissa tarkoitettuun val von ta-
oh jel maan. Jätelain mukainen suunnitelma on arvioitava vähintään joka
kol mas vuosi ja se on saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle.



Naantalin kaupungin valvontaohjelma ja raportointi

Naantalin kaupungin kaavoitus- ja ympäristölautakunta on 10.12.2015 §
120 hyväksynyt Naantalin kaupungin viranomaisen valvontasuunnitelman
vuo sil le 2016-2018. Naantalin kaupungin valvontasuunnitelmaan on si säl ly-
tet ty ympäristönsuojelulain mukaan luvanvaraisten ja rekisteröityjen toi min-
to jen lisäksi myös muut ympäristönsuojelulain mukaiset val von ta koh teet
sekä muun lainsäädännön nojalla valvontaa edellyttävät toiminnat. Val von-
ta suun ni tel man perusteella on laadittu valvontaohjelma, joka toimii käy tän-
nön valvonnan työkaluna.

Valvontaohjelman toteutumista seurataan ja ohjelman toteutumisesta ra-
por toi daan vuosittain ympäristö- ja rakennuslautakunnalle. Ti lin pää tök ses-
sä valvontaohjelman toteuma toimii yhtenä mittarina kyseiselle vuodelle
ase te tuis ta ympäristönsuojelun tavoitteista. Valvontaohjelmaa muutetaan
tar peen mukaan lisäämällä siihen uudet laitokset ja poistamalla laitokset,
joi den toiminta on loppunut tai siirtämällä laitos toiseen valvontaluokkaan,
mi kä li toiminnassa on tapahtunut olennainen muutos.

Naantalin kaupungin alueella on voimassa olevia ympäristöluvanvaraisia
toi min to ja 19 kpl ja 12 kpl rekisteröityjä tai ympäristönsuojelulain 116 §:n
pe rus teel la rekisteröitäviä toimintoja, joiden ympäristölupa tulee rau kea-
maan rekisteröinnin yhteydessä. Säännöllisesti valvottavia ei-luvanvaraisia
toi min to ja on Naantalin kaupungin alueella noin 50 kpl. Lisäksi alueella on
Var si nais-Suo men elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen val von ta vas-
tuul le kuuluvia ympäristöluvanvaraisia toimintoja 20 kpl, joiden val von nas sa
Naantalin kaupungin ympäristösuojeluviranomaisella on yhteistyötä
ELY-kes kuk sen kanssa. Suunnitelmallisen valvontatyön lisäksi vi reil le pa no-
jen ja valitusten johdosta tapahtuu myös valvontaa, jota ei voida ennalta
suun ni tel la.

Maa-aineslain perusteella luvanvaraisia kohteita on Naantalissa kolme.
Maa-ai nes lain perusteella lupaa edellyttävät toiminnot tarkastetaan vuo sit-
tain. Mikäli luvanhaltija ilmoittaa kirjallisesti etukäteen ennen vuotuisen val-
von ta mak sun määräämistä, ettei maa-ainesten ottoa ole kyseisenä vuon-
na, lupakohdetta ei tällöin pääsääntöisesti tarkasteta eikä valvontamaksua
pe ri tä. Kaikilla maa-ainesten oton lupa-alueilla tehdään alkutarkastus en-
nen ottamiseen ryhtymistä ja lopputarkastus, kun ottaminen on päättynyt
tai luvan voimassaoloaika on kulunut umpeen.

Luvanvaraiset ja rekisteröidyt tai rekisteröitävät kohteet sekä säännöllisen
val von nan piiriin kuuluvat ei-luvanvaraiset toiminnot ovat val von ta oh jel mas-
sa jaettu valvontaluokkiin 1-4. Niiden määräaikaistarkastus suoritetaan toi-
min nan ja kohteen sijainnin aiheuttaman riskinarvion perusteella. Val von ta-
luok kaan yksi kuuluvat kohteet tarkastetaan vuosittain, val von ta luok kaan
kaksi joka toinen vuosi, valvontaluokkaan kolme kuuluvat joka neljäs vuo si
ja valvontaluokkaan neljä kuuluvat tarpeen mukaan tai pro jek ti luon tei ses ti.
Muita ohjelman mukaisia säännöllisiä valvontatoimenpiteitä ovat vuo si ra-
port tien, kuormitustietojen sekä muiden ympäristöluvassa tai re kis te röin nis-
sä edellytettyjen ympäristöselvitysten ja seurantatietojen tar kas tuk set.

Valvontaohjelmassa on kuvattu vuodelle 2017 asetetut tavoitteet ja niiden
to teu ma sekä suunnitelma vuoden 2018 tarkastuksista. Ohjelmasta il me-



nee myös alustava suunnitelma vuoden 2019 tarkastuksista, joka tulee tar-
ken tu maan ja hyväksytään ennen kyseisen ohjelmakauden alkua.

Naantalin kaupungin valvontaohjelma on ei-julkinen asiakirja, koska yk si-
tyis koh tai sen kohde- ja toimenpideluettelon julkistaminen voi heikentää val-
von nan toteutumista.

Liitteenä on Naantalin kaupungin ympäristönsuojelun val von ta oh jel ma
vuodelle 2018 sekä valvontaohjelman toteuma vuonna 2017.

LIITE C1, YMPRA 28.2.2018

YMPÄRISTÖPÄÄLLIKKÖ:

Ympäristö- ja rakennuslautakunta hyväksyy liitteenä olevan
Naan ta lin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen val von-
ta oh jel man vuodelle 2018.

YMPÄRISTÖ- JA RAKENNUSLAUTAKUNTA:

Ympäristöpäällikön ehdotus hyväksyttiin.


