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Vastine Turun Seudun Energiantuotanto Oy:n valituksesta koskien
Etela-Suomen aluehallintoviraston paatosta

Ymparisto- ja rakennuslautakunta 31.01.2018 § 9

Ymparistopaallikké Saija Kajala 18.1.2018:

Viite:
Vaasan hallinto-oikeuden vastinepyynté 16.1.2018, Dnro 01667/17/5103
Asia:

Vaasan hallinto-oikeus varaa Naantalin kaupungin ymparistonsuojeluviran-
omaiselle tilaisuuden antaa kirjallinen vastine Turun Seudun Energiantuo-
tanto Oy:n valituksesta koskien Etela-Suomen aluehallintoviraston paatés-
td 15.11.2017 nro 216/2017/1, Naantalin monipolttoainevoimalaitoksen ym-
paristéluvan muuttaminen.

Turun Seudun Energiantuotanto Oy (TSE) on hakenut Naantalin monipolt-
toainevoimalaitoksen ymparistdluvan muutosta. Yhtié on suunnitellut voi-
malaitoksen yhteyteen kaasutinlaitosta, jossa kasiteltaisiin jatteista tehtya
kierratyspolttoainetta. Syntynyt tuotekaasu poltettaisiin monipolttoainevoi-
malaitoksella.

Yhtié on ymparistélupahakemuksessa katsonut, ettd lupahakemuksen mu-
kainen kaasuttamalla valmistetun tuotekaasun poltto ei ole Naantalin moni-
polttoainevoimalaitoksessa jatteenpolttoa tai jatteiden rinnakkaispolttoa.
Yhti6é on ilmoittanut, etta se ei halua sellaista ymparistdlupapaatosta, jossa
tuotekaasun polttoon sovelletaan jatteenpolttoasetusta. Aluehallintovirasto
on valituksenalaisessa paatoksessaan katsonut, etta tuotekaasun polttoon
tulisi soveltaa jatteenpolttoasetusta (151/2013), ja hylannyt lupahakemuk-
sen kaasutinlaitoksen osalta.

Aluehallintoviraston lupapaiatoksessa antamat perustelut kaasutinlai-
toksen osalta

Jatteenpolttoasetusta sovelletaan ymparistonsuojelulain 107 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun jatteenpolttolaitokseen ja jatteen rinnakkaispolttolaitok-
seen mainitun pykalan 2 momentissa sdadetyin poikkeuksin. Poikkeuksen
edellytyksena on, ettad puhdistettu kaasu, joka ei ole enaa jatetta, ei sisalla
hiukkasia, elohopeaa tai muita raskasmetalleja eika rikki-, fluori- tai kloori-
yhdisteita energiasisallon mukaan laskettuna enempaa kuin maakaasu tai
muu yleisesti kdytdssa oleva kaasumainen polttoaine. Edellytyksena on li-
saksi, ettd puhdistettu kaasu on sellainen, etta sen polttamisessa syntyvien
savukaasujen puhdistamisessa ei tarvita lisdtoimia terveyden ja ympariston
suojelemiseksi verrattuna maakaasun polttamisesta aiheutuvien savukaa-
sujen puhdistamiseen puhdistetun kaasun kayttdkohteessa.



Aluehallintoviraston mukaan edellytykset ymparistonsuojelulain 108-110
§:sta ja jatteenpolttoasetuksesta poikkeamiselle eivat tayty.

Jatteenpolttoasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan puhdistetun kaasun
koostumusta verrataan maakaasuun tai muuhun yleisesti kdytdssa olevaan
kaasumaiseen polttoaineeseen. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan
jatteenpolttoasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaisena yleisesti kaytossa
olevana kaasumaisena polttoaineena voitaisiin pitda vain sellaista polttoai-
netta, jota on saatavilla kaasutus- ja polttolaitoksen sijaintipaikalla vahin-
tdan vastaavia maaria kuin kaasuttamalla tuotettua kaasua poltettaisiin.
Taten nyt kasiteltavana olevassa asiassa kyseeseen tulisi maakaasun li-
sdksi jalostamokaasu. Aluehallintovirasto on verrannut tuotekaasun sisalta-
mien haitta-aineiden pitoisuuksia maakaasun ja jalostamokaasun sisalta-
miin haitta-ainepitoisuuksiin. Hakemuksessa esitettyjen tietojen mukaan
puhdistetussa tuotekaasussa suhteutettuna sen energiasisaltéon on kloo-
ria, rikkia, hiukkasia ja elohopeaa. Tuotekaasun fluorivetypitoisuus ja mui-
den raskasmetallien pitoisuudet ovat hyvin pienid. Maakaasu ei sisalla
aluehallintoviraston tietojen mukaan kaytannossa ollenkaan klooria, rikkia,
hiukkasia eika elohopeaa. Jalostamokaasu sisaltaa vahemman rikkia ja
elohopeaa kuin tuotekaasu.

Aluehallintovirasto on verrannut tuotekaasun poltossa syntyvien rikkidioksi-
dipaastojen maaraa SuPo-asetuksen kaasumaiselle polttoaineelle asetet-
tuun paastdjen raja-arvoon. Aluehallintovirasto on katsonut, ettd poltettaes-
sa tuotekaasua tarvittaisiin lisatoimia terveyden ja ympariston suojelemi-
seksi verrattuna maakaasun polttamisesta aiheutuvien savukaasujen polt-
tamiseen.

Liséksi aluehallintovirasto on maininnut, ettd sen ndkemyksen mukaan jat-
teenpolttoasetuksesta poikkeaman myodntamisen edellytykset eivat tayttyi-
si, vaikka tuotekaasua verrattaisiinkin kivihiilen kaasutuskaasuun, terasteh-
taan kaasuun, biokaasuun tai kaatopaikkakaasuun, ja nain ollen tuotekaa-
sun polttoon on sovellettava ymparistonsuojelulain 108-110 §:3a ja jatteen-
polttoasetusta.

Valittajan valituksen vaatimukset ja perustelut

Vaasan hallinto-oikeuden tulee Etela-Suomen aluehallintoviraston paatés
talta osin kumoten

1. todeta, etta lupahakemuksen mukainen jatteista valmistetun kaasu-
maisen polttoaineen poltto ei ole jatteenpolttoa tai jatteiden rinnak-
kaispolttoa; seka

2. palauttaa asia aluehallintovirastolle lupamaaraysten asettamista var-
ten.

Monipolttoainevoimalaitosta tai sen savukaasujen puhdistuslaitteita ei olisi
kaasutinlaitoksen takia tarpeen muuttaa valittajan mukaan millaan tavalla.

Valittajan mukaan asiaa ratkaistaessa on lain mukaan keskeistd muun
muassa jatteista valmistetun puhdistetun kaasun haitta-ainepitoisuuksien
vertaaminen maakaasun tai muun yleisesti kaytdssa olevan polttoaineen
haitta-ainepitoisuuksiin. Aluehallintoviraston paatds on lainvastainen erityi-



sesti, koska se ei ole ottanut tdssa vertailussa huomioon kaikkia yleisesti
kaytdssa olevia polttoaineita ja tehnyt valittajan mukaan vertailusta muu-
toinkin virheelliset johtopaatokset.

Laitoksen voimassa oleva ymparistolupa sallii laitoksen kayton myds jattei-
den rinnakkaispolttolaitoksena. Ymparistéluvassa jatteiden enimmaismaara
on rajattu 40 000 tonniin vuodessa.

Monipolttoainevoimalaitosta ei ole valittajan mukaan suunniteltu siten, etta
siinad voitaisiin polttaa jatteitd kaikissa ajotilanteissa jatteenpolttoasetuksen
saannoksia noudattaen. Tuotekaasua poltettaessa laitoksen paastot eivat
ylittaisi jatteenpolttoasetuksen mukaisia raja-arvoja, mutta asetuksen edel-
lyttdmaa viipymaaikaa (2 sekuntia 850 °C) ei saavuteta osakuormalla ja
kesaaikaan. Poltettavan kaasun katsominen jatteeksi vaikuttaisi myos tuh-
kan hyédyntamismahdollisuuksiin. Erityisesti ndiden syiden takia yhtio ei
ole harkinnut sellaisen jatteiden kaasutuslaitoksen hankkimista, jossa tuo-
tetun kaasun polttaminen katsottaisiin jatteen rinnakkaispoltoksi.

Valittajan nakemys aluehallintoviraston paatdksen lainvastaisuudesta:

- Jalostamokaasu ei ole ainoa yleisesti kdytdssa oleva kaasumainen
polttoaine

- Tuotekaasu ei sisalla haitta-aineita enempaa kuin muu yleisesti kay-
téssa oleva kaasumainen polttoaine

- Tuotekaasua polttaessa ei tarvita lisatoimia terveyden ja ympariston
suojelemiseksi

- Tuotekaasun tarkat laatuvaatimukset olisi tullut tarvittaessa ratkaista
lupamaarayksella

- Tuotekaasu ei ole jatettad ja tayttdd muutoinkin kaikki lain vaatimukset

Toiminnanharjoittajan valituksen yksityiskohtaiset perustelut 16ytyvat oheis-
materiaalina olevasta valitusasiakirjasta.

Oheismateriaalina olivat:

- TSE Oy:n valitus

- Etela-Suomen aluehallintoviraston valituksenalainen paatos
15.11.2017

- Naantalin kaupungin kaavoitus- ja ymparistélautakunnan 16.6.2016 §
38 antama lausunto TSE Oy:n ymparistéluvan muutoshakemuksesta

YMPARISTOPAALLIKKO:

Ymparisto- ja rakennuslautakunta viittaa Naantalin kaupungin
kaavoitus- ja ymparistolautakunnan 16.6.2016 § 38 aiemmin
antamaan lausuntoon Turun Seudun Energiatuotanto Oy:n
ymparistéluvan muutoshakemuksesta ja toteaa, ettei silla ole
tahan lisattavaa.

YMPARISTO- JA RAKENNUSLAUTAKUNTA:

Ymparistopaallikon ehdotus hyvaksyttiin.



