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1

KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Suomen talous kasvaa, Varsinais-Suomen kehitysndkymaét ovat valoisia

Suomen talouden kasvunakymaét ovat vahvistuneet selvasti vuoden 2017 aikana. Valtiovarainministe-
rion syyskuussa 2017 julkaiseman taloudellisen katsauksen mukaan Suomen talous on nopeassa
kasvuvaiheessa. My0s lahivuosien nakymat ovat valoisat. Vuonna 2017 Suomen bruttokansantuot-
teen (BKT) ennustetaan kasvavan 2,9 %. Kasvuedellytykset ovat suhdannetiedustelujen mukaan par-
haat teknologia- ja kemianteollisuudessa. Viennin kasvuedellytysten arvioidaan paranevan ja ulko-
maankaupan kaantyvan BKT:n kasvua tukevaksi vuosia jatkuneen negatiivisen jakson jalkeen. Yksi-
tyisten investointien painopiste on siirtyméassa rakentamisesta teollisuuden tuotannollisiin investointei-
hin.

Valtiovarainministerié ennustaa, ettd Suomen BKT kasvaa 2,1 % vuonna 2018 ja 1,8 % vuonna 2019.
Talouskasvu lisdé verotuloja ja kohentaa julkista taloutta. Talouden rakenteelliset ongelmat pitavat
kuitenkin julkisen talouden alijagdmaisend. Valtion arvioidaan velkaantuvan edelleen vuonna 2021.

Varsinais-Suomen ja Turun seudun kehitysnakymat ovat erityisen hyvét. Tyo- ja elinkeinoministerién
sek& ELY-keskusten julkaiseman Alueelliset kehitysndkymat syksylla 2017 -raportin mukaan Varsi-
nais-Suomen ripeén kasvun arvioidaan jatkuvan. Karkin& ovat etenkin meriteollisuus ja autoteollisuus.
Meyer Turun telakan tilauskirjat ovat lahes tdynna vuoteen 2024 saakka. Telakka toteuttaa yli

100 miljoonan euron investoinnit vuoteen 2019 mennessa ja kaksinkertaistaa kapasiteettinsa vuoteen
2020 mennessa. Meriteollisuutta vahvistaa myos se, etta Rolls-Royce on paattéanyt sijoittaa Turkuun
uuden etdohjattujen ja automaattisten alusten tutkimus- ja kehityskeskuksen. Myds muun teollisuuden
kehitysnakymat ovat melko hyvat. Kaivosteollisuuden koneita valmistava Sandvik on ilmoittanut kak-
sinkertaistavansa Turun tehtaansa tuotannon. Laéaketeollisuuden yritykset ovat tehneet merkittavia
investointeja Turun tehtaiden automaattisiin tuotantolinjoihin. Rakentamisen toimialalla suhdanneti-
lanne on normaalia parempi ja kapasiteetti alkaa olla lahes kokonaan kaytossa. Tyévoiman kysynta
Varsinais-Suomessa on kasvanut ja lahestyy aikaisempia kasvulukuja. Tyéttémyyden arvioidaan ale-
nevan laaja-alaisesti Varsinais-Suomessa syksysté 2017 syksyyn 2018. Ty6ttdmyys on kuitenkin
edelleen suurta ja pitkaaikaistydttémien maarat korkeita kymmenen vuoden takaiseen tilanteeseen
verrattuna.

Naantalin ty6ttdomyysluvut ovat selkeasti laskeneet syksysta 2015 lahtien. Tyottdmien tydonhakijoiden
osuus tydvoimasta oli elokuun lopussa 2017 Varsinais-Suomessa 10,8 % (koko maassa 11,0 %).
Naantalin tydttémyysprosentti oli 7,9 % (vuotta aiemmin 9,6 %). MyOnteista on, ettd myos pitkaaikais-
tyéttémien ja alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien maara vahenee. Elokuun 2017 lopussa Naantalissa oli
237 pitkaaikaisty6étonta (vuotta aiemmin 306) ja 82 alle 25-vuotiasta tyéténta (vuotta aiemmin 99).
Kaupungin tyollistamistoimenpiteet on kohdistettava edelleen pitkaaikaistyéttémyyden vahentami-
seen.

Alueelle on perustettu positiivisen rakennemuutoksen tydéryhma, joka ratkoo kasvun esteita. Merkitta-
vimmat haasteet liittyvat tydvoiman saantiin, osaamisen ja koulutuksen vahvistamiseen, liikennejéar-
jestelyihin, tydmatkaliikenteeseen ja asumiseen.

Myds Naantalin kehitysnakymat nayttavat monessa suhteessa hyvilta. Yritystonttien kysynta alkoi vil-
kastua vuonna 2016. Rakennuslupahakemukset asuntotuotantoa varten ovat kaantyneet selkeédan
kasvuun. Mikéli asuntorakennushankkeet etenevéat suunnitellulla tavalla, vuonna 2018 valmistuvien
asuntojen maara voi nousta jopa 150 asunnon tasolle.

Vuoden 2017 tilinp&aatdoksestd on tulossa hyva

Vuoden 2017 tilinpaattksesta on tulossa selvasti parempi talousarvioon verrattuna. Alkuperaisen ta-
lousarvion mukaan tilikauden tuloksen arvioitiin olevan alijgdmainen 0,6 miljoonaa euroa. Kahdeksan
kuukauden raportissa ylijaamaksi arvioitiin 2,5 miljoonaa euroa. On todennak®éista, etta lopullinen yli-
jadma on vield suurempi. Tarkein syy selvasti talousarviota parempaan talouskehitykseen on verotu-
loarvion merkittava ylitys. Alkuperéisen talousarvion verotuloarvio ylittyy todennakéisesti 3,5 - 4,0 mil-
joonaa euroa.

Kaupungin verotuloarviot laaditaan valtiovarainministerion ennusteisiin perustuvan Kuntaliiton ennus-
tekehikon avulla. Verotuloennusteita on viimeisen vuoden kuluessa korotettu useita kertoja. Loka-
kuussa 2016 arvioitiin, etta vuodelle 2017 kirjattavien verotulojen mééra on 21,8 miljardia euroa.

TOTEUTTAMISOSA
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Syyskuussa 2017 arvio paatyi 22,5 miljardiin euroon. Arvio kuntien yhteenlasketuista verotuloista oli
kasvanut vuoden aikana 0,7 miljardia euroa eli 3,2 %.

Muita tekijoita alkuperaista talousarviota myonteisempaan talouskehitykseen ovat mm.:

- omaisuuden luovutustuottojen lisdéantyminen
- henkildstokulujen alitus
- valtionosuusarvion ylitys.

Lisamaararahoja vuoden 2017 talousarvioon tarvitaan erityisesti lastensuojelumenoihin ja poistoihin.
Menojen kehitys on maltillista niissa toiminnoissa, joihin kaupunki voi omilla toimenpiteillaan vahvim-
min vaikuttaa.

Talouden kiristymiseen on syytéa varautua

Kaupunginhallitus vahvisti kesékuussa 2017 toimialoille raamit vuoden 2018 talousarvion valmistelua
varten. Toimialojen talousarvioehdotukset poikkeavat hyvin véhan asetetuista raameista.
Ehdotukseen vuoden 2018 talousarvioksi ei sisélly palvelutasoa heikentavia ehdotuksia. Ehdotus si-
saltaa joitakin maltillisia lisdpanostuksia. Naitd ovat mm.

- 40 000 euron lisaméaararaha saaristoliikenteen (Naantalin keskusta — Merimasku — Rymattyla —
linjalla) iltavuoroihin (ehdotuksen mukaan toteutetaan kahden vuoden kokeilu, jonka jalkeen arvi-
oidaan kokemuksia)

- Naantalin Matkailu Oy:lle esitetdan 25 000 euron lisérahoitusta yhteismarkkinointia ja tapahtu-
mien jarjestamista varten

- teknisille palveluille ehdotetaan 75 000 euron maararahaa suunnitelman laatimiseksi Vanhankau-
pungin viihtyisyyden lisdédmiseksi korkeatasoisten valaistus- ja &&nentoistojarjestelmien avulla.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen mukaan vuosina 2018 ja 2019 jatketaan ateria- ja sii-
vouspalveluiden ja kiinteistonhoidon tehostamisohjelmaa. Palvelut tuotetaan pddosin kaupungin
omana tydna. Tavoitteena on saavuttaa ulkoisissa toimintamenoissa vuonna 2018 noin 0,5 miljoonan
euron ja vuonna 2019 noin 0,6 miljoonan euron vuosittainen saasto tilinpaatokseen 2015 verrattuna.
Saastojen toteutumista arvioitaessa otetaan huomioon suoritteiden maaran muutos vuoden 2015 jal-
keen.

Vuoden 2018 talousarvioehdotuksen mukaan vuosikate on 7,8 miljoonaa euroa ja tulos 0,3 miljoonaa
euroa.

Sote- ja maakuntauudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020 alusta lukien. Muutoksen edel-
lyttdmat lait hyvaksytédéan aikaisintaan kevaalla 2018. Kaupungin taloussuunnitelma on laadittu siten,
ettei sen luvuissa ole otettu huomioon sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksia. Asiakirjan liitteend
on tuloslaskelma, jossa esitetddn mahdollisen muutoksen arvioidut vaikutukset.

Naantalin viime vuosien tilinpaatokset ovat olleet ylijagamaisia. Myos vuoden 2017 tilinpaatoksesta on
tulossa hyva. Kaupungin on kuitenkin otettava huomioon, etté erityisesti valtionosuuksien vahenemi-
nen kiristaa taloutta ja tulevaan kehitykseen sisaltyy myds muita riskeja.

Naantalin saamien valtionosuuksien maara oli vuonna 2013 noin 20 miljoonaa euroa. Vuonna 2017
maara on noin 16 miljoonaa euroa siitd huolimatta, ettd summaan sisaltyy 1,2 miljoonan euron suurui-
nen saaristolisd. Vuoden 2018 talousarvioehdotuksessa arvioidaan valtionosuuksien maaraksi

14,2 miljoonaa euroa.

Henkiléstémenojen tulevaan kehitykseen vaikuttaa merkittavasti se, ettd maaraaikaiset lomarahaleik-
kaukset paattyvat vuonna 2019. My®és tuleviin tydmarkkinaratkaisuihin todennékoisesti sisaltyvat pal-
kankorotukset lisdavat henkilostomenoja. Vuoden 2019 henkiléstémenot ovat merkittavasti suurem-
mat kuin vuoden 2017 henkiléstdmenot.

Maaomaisuuden luovutusvoittojen maara vaikuttaa niin ikaan talouden tulevaan liikkkumavaraan.
Vuonna 2017 luovutusvoittojen maara on korkealla tasolla. Talla hetkella vaikuttaa todennakoéiselta,
etta vuonna 2018 luovutusvoittojen maara on huomattavasti pienempi. Taloudenhoidossa on jarkevaa
varautua siihen, ettd maaomaisuuden luovutusvoittojen ja myds maankayttomaksujen yhteismaara on
tulevaisuudessa selvasti alempi kuin 2000-luvun alun parhaimpina vuosina.

TOTEUTTAMISOSA
2



NAANTALIN KAUPUNKI TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2018-2021

On syyta tiedostaa, etté yksittaiset yritykset vaikuttavat merkittavasti Naantalin yhteiséverokertymaan.
Tulevaisuudessa ei voida poissulkea sellaisia muutoksia, jotka voivat pienentaa yhteisdverojen maa-
raa.

Talousarvioehdotus ei sisélla muutoksia tuloveroprosenttiin tai kiinteistdveroprosentteihin eiké koro-
tuksia suunnitella mydskaan suunnitelmavuosina.

Suurimmat investoinnit

Kaupungin bruttoinvestointimenot vuosina 2018 — 2021 ovat noin 37,4 miljoonaa euroa, mikali kau-
punki hakee ja saa toteutettavakseen vuoden 2022 asuntomessut. llman asuntomessuja investoinnit
ovat suunnitelmakaudella noin 29,2 miljoonaa euroa.

Ehdotuksen mukaan vuoden 2018 suurimpia investointeja ovat:

- maaomaisuuden hankinta 1,8 miljoonaa euroa

- Luonnonmaalla sijaitsevan Kukolanvainion asuntoalueen 2 vaiheen kunnallistekniikan rakentami-
nen noin 1,0 miljoonaa euroa (alueelle tulee yli 60 uutta omakotitalotonttia)

- Kaupungintalon talotekniset peruskorjaukset noin 0,6 miljoonaa euroa

- Raision seudun ammatillisen koulutuksen kuntayhtymaélle Rasekolle vuokratun oppilaitoskiinteis-
tén peruskorjaus 0,4 miljoonaa euroa

- Kalevanniemen koulurakennuksen peruskorjaus 0,4 miljoonaa euroa

- Luonnonmaan asuntomessualueen valmistelevat investoinnit 0,9 miljoonaa euroa

Naantalin tulevaisuutta rakennettava rohkeasti

Varsinais-Suomen ja Turun seudun kasvu- ja kehitysmahdollisuudet vaikuttavat poikkeuksellisen hy-
viltd. My6s Naantalilla on realistiset mahdollisuudet tavoitella asukas- ja tydpaikkamaaraltdan kasva-
valla Turun seudulla suurempia valmistuvien asuntojen, uusien tyopaikkojen ja vaesténkasvun maaria
kuin mita on viime vuosina totuttu pitamaan mahdollisena.

Naantalin uuden keskusta-alueen rakentaminen alkaa keséalla 2018. Alueen ensimmaéiseen kortteliin
aletaan todennakoisesti rakentaa samanaikaisesti kahta uutta kerrostaloa. Luonnonmaalla sijaitse-
valle alueelle tulee kesdan 2018 mennessa kunnallistekniikan piiriin yli 60 omakotitalotonttia.

Naviren alueella on tarjolla runsaasti teollisuustontteja. Alue sopii erityisen hyvin meriteollisuusyrityk-
sille. My6s Luolalan alueella on edelleen vapaita tontteja. Kummankin alueen tonttien tehokkaaseen
markkinointiin on tarkeda panostaa. Markkinointiin on tarkoitus hakea rahoitusta Turun Seudun Kehi-
tys Oy:n kuntakohtaisesta rahastosta.

Uusi kaupunkistrategia on tarkoitus valmistella kesdan 2018 mennessa. Strategiaa laadittaessa on
tarkedd maaritella sitd, mita asioita Naantali haluaa painottaa erityisen paljon sote- ja maakuntauudis-
tuksen jalkeisessa tilanteessa. Toiseksi on valttamatonta maaritella kunnianhimoiset tavoitteet ja te-
hokkaat keinot positiivisen rakennemuutoksen edistamiseksi.

Kaupungin edunvalvonnan kannalta tarkein asia on edistaé maaratietoisesti E18 Turun kehéatien pa-

rantamishankkeen toteutumista. E18 Turun kehéatie (kantatie 40) on osa Suomen tarkeinta paatieyh-

teyttd Naantalista ja Turusta paékaupunkiseudun kautta Vaalimaalle. Turun kehétie kuuluu Euroopan
laajuiseen TEN-T —tieverkon Skandinavia — Valimeri -ydinverkkokaytavaan. Myds Naantalin satama
kuuluu TEN-T -satamien joukkoon Turun sataman ohella.

Turun kehéatiesta Naantalin ja Raision valilla on laadittu ymparistovaikutusten arviointisuunnitelma,
joka valmistui alkuvuodesta 2017. Talla hetkella hankkeessa on meneillaan yleissuunnitelmavaihe,
jonka jalkeen odotetaan tiesuunnitelmavaiheen kaynnistyvan vuonna 2019. Tien rakentamiseen voi-
daan paasta jo vuonna 2023. Kaupungin on seurattava tiiviisti jatkosuunnittelua ja vaikutettava suun-
nitteluratkaisujen sisaltoon niin, etta ne toteuttavat niita tarpeita, jotka palvelevat parhaiten Naantalin
tavoitteita. Lisaksi on tehtava hankkeen edellyttdaméat maankayton suunnitelmat.

Naantalin ja Raision valisen tieyhteyden suunnitelman mukainen parantaminen tulee olemaan vaikut-
tavuudeltaan merkittavin liikennehanke Naantalin kannalta Kuparivuoren tunnelin ja Armonlaakson-
tien rakentamisen jalkeen.

TOTEUTTAMISOSA
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Turun kehétien kehittdminen nelikaistaiseksi eritasoliittymilla varustetuksi vaylaksi Ruonan yhdystien

littymasta Raision suuntaan turvaa Naantalin sataman ja suurteollisuuden seka elinkeinoelaman toi-

mintaedellytyksia pitkalle tukevaisuuteen. Talla hankkeella varmistetaan naantalilaisten ja matkailijoi-
den sujuva ja turvallinen liikenndinti Turun ja Helsingin suuntaan. Jarvelan liittym&an suunnitellut saa-
ristonsuunnan rampit parantavat oleellisesti keskustan ja market-alueen saavutettavuutta.

2
NAANTALIN STRATEGIA

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kaupungin strategian 8.6.2015. Strategian kokonaisarviointi suori-
tetaan syksylla 2017. Kaupunginvaltuuston vuosittain asettamien tavoitteiden seuranta tapahtuu osana
raportointiprosessia.

Naantalin kaupunkistrategia 2020

1. TULEVAISUUSKUVA 2020

Naantali on itsendinen, omaleimainen ja yhteisdllinen saaristokaupunki. Haemme rohkeasti ja en-
nakkoluulottomasti luovia ratkaisuja tunnistaen uhat ja hyddyntéen paikallisia vahvuuksia. Elinkei-
norakenteemme on monipuolinen ja arvostamme yrittajyyttd. Naantali on turvallinen ja viihtyisa
asuinymparisto, jossa palvelut toimivat. Motivoitunut ja osaava henkilosto tuottaa palvelut kilpailu-
kykyisesti. Kaupunki huolehtii talouden tasapainosta kiristyvassa taloudellisessa toimintaympéaris-
tosséa. Yhteistyd on toimintatapamme.

2. KAUPUNGIN ARVOT

Naantalin kaupungin toimintaa ohjaavat arvot ja esimerkinomaiset kuvaukset niiden toteuttamisesta
ovat:

Avoimuus

Avoimuus on mahdollisuutta vaikuttaa asioiden kehittdmiseen ja paatdksentekoon.
Avoimuus on aktiivista tiedottamista ja selkeda asioiden ja paatdsten valmistelua.
Avoimuus on asioiden lapindkyvaa hoitamista.

Luottamus

Luottamus rakentuu keskinaisesté arvostuksesta.

Luottamus on kaksisuuntaista — jokainen seisoo sanojensa takana.
Luottamus on yhteistydn perusta.

Uudistumiskyky

Uudistumiskyky on ammattitaidon yllapitoa ja kehittamista.
Uudistumiskyky on saadun palautteen arviointia.
Uudistumiskyky on uusien toimintatapojen loytamista.

Oikeudenmukaisuus
Oikeudenmukaisuutta on toiminta ja paatdksenteko yhdenvertaisin perustein.

Asiakaslahtoisyys
Asiakaslahtdisyys on asiantuntevaa ja nopeaa palvelua.
Asiakaslahtoisyys on kuulemista ja huomioon ottamista.

3. TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS

Naantali tiedostaa sen, ettd kunnilla on edessdan poikkeuksellisen vaikeita vuosia. Erityisesti
Suomen vakava taloudellinen tilanne ja kiristyva kuntatalous edellyttavat myés Naantalilta uusia,
ennakoivia ja ennakkoluulottomia ratkaisuja. Naantali varautuu toiminnassaan myos siihen, etta
kuntien valisen kilpailun kasvaessa kaupungin on vahvistettava méaaratietoisesti omaa
vetovoimaansa asuin- ja yrityskuntana.

TOTEUTTAMISOSA
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4. MENESTYSTEEMAT

Strategian nelja menestysteemaa maarittelevat suunnan kaupungin kehittdmiselle vuoteen 2020
saakka. Ne ohjaavat kaupungin talousarvioiden ja — suunnitelmien valmistelua, kehittdmissuunnitel-
mien laatimista sek& kaupungin jokapdivaista toimintaa.

Menestysteemat ovat sellaisia, ettd kaupunki kykenee vaikuttamaan niihin joko omalla toiminnallaan
tai rakentaen kumppanuutta keskeisten yhteistydtahojen kanssa. Niita kiteyttdessé on otettu huomi-
oon Naantalin vahvuudet ja ominaispiirteet.

Naantalin menestymisen avaimet strategiakaudella ovat seuraavat:

— Menestysteemalla 1 vahvistetaan hyvaa toimintaymparistoa kaikenkokaoisille yrityksille.

— Menestysteemalla 2 Naantalista tehdaan entista vetovoimaisempi asuinpaikka eri-ikaisille.

— Menestysteemalla 3 turvataan kuntalaisten hyvinvointia yhteiséllisessa Naantalissa.

— Menestysteemalla 4 yllapidetdén vahvaa taloutta rakenteita, prosesseja ja toimintatapoja
uudistaen.

TOTEUTTAMISOSA
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Menestys
teema 1l

Edistamme
yrittelidsta
Naantalia

Menestys Menestys

teema 4 teema 2

Huolehdimme Vahvistamme
talouden vetovoimaamme
tasapainosta asuinpaikkana

Menestys
teema 3

Rakennamme
yhteisollisyytta

Menestysteema 1: Edistamme yrittelidastd Naantalia

Naantali on elinvoimainen kaupunki, joka toteuttaa aktiivista elinkeinopolitikkaa. Naantali profiloituu
matkailu-, teollisuus- ja satamakaupunkina. Jokainen yrittdja on tarkea kaupungille. Saaristokaupun-
kina Naantali soveltuu hyvin luoville aloille ja etatyoskentelylle. Yrittdjyysteema kulkee Naantalissa lapi
kaikkien toimintojen. Elinkeinopolitikassa panostetaan maa-alueiden hankintaan, kaavoitukseen ja toi-
mitilojen uudenlaiseen ja innovatiiviseen kayttoon.

Toimenpiteet

Tarjoamme yritystoiminnalle maapolitiikan, kaavoituksen ja tonttitarjonnan keinoin houkuttelevia
mahdollisuuksia toimia ja laajentua.

Teemme paatokset joustavasti ja nopeasti.

Tarjoamme mahdollisuuksia monenlaisille pienille, keskisuurille ja suurille yrityksille seka aloittaville
yrittdjille. Edistamme aktiivisesti tasapuolisia yrittdmisen edellytyksia kaupungin eri osissa.
Kehitamme sataman ja siihen tukeutuvan teollisuuden toimintaedellytyksia.

Hyddynnamme ja kehitdmme saaristokaupungin vahvuuksia yrittdjien houkuttelemiseksi.
Lisddmme keskustan vetovoimaisuutta ja toimivuutta.

Menestysteema 2: Vahvistamme vetovoimaamme asuinpaikkana

Naantali on kasvava noin 20 000 asukkaan kaupunki, jossa on tasapainoinen talous ja hyvat palvelut.
Naantali tarjpaa monipuolisia asumisen vaihtoehtoja kaiken ikaisille ainutlaatuisessa ymparistdssa.
Vahvuutenamme ovat omaleimainen historia, elava vanhakaupunki, uudistuva keskusta-alue, saaristo
ja luonto. Naantalilla on hyvét ja joustavat likenneyhteydet, hyva ja kattava kevyenliikenteen verkosto
seka toimiva julkinen liikenne. Kaikessa toiminnassa otetaan huomioon kestéva kehitys ja Saaristome-
ren luonto.

TOTEUTTAMISOSA
6



NAANTALIN KAUPUNKI TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2018-2021

Toimenpiteet

— Tarjoamme monipuoliset palvelut asukkaille elaméankaaren kaikissa vaiheissa.

— Hyddynnamme Saaristo-Naantalin vahvuuksina mahdollisuudet keskusta-asumiseen vanhan kau-
pungin laheisyydesséa seka merelliseen asumiseen kaupungin kaikissa osissa.

— Panostamme monipuoliseen ja kilpailukykyiseen asunto- ja tonttitarjontaan maankayton suunnitte-
lulla ja otamme huomioon eri ik&ryhmien asumisen ja vapaa-ajan tarpeet.

— Edistamme hyvalla tonttitarjonnalla asukkaiden kannalta térkeiden kaupallisten palvelujen kehitty-
mista.

— Vahvistamme keskustan, vanhakaupungin ja rannan alueiden ymparivuotista vetovoimaisuutta
seka toimivuutta. Kehitamme rantaraittia alueita yhdistavana ja merellisena kevyenliikenteen vay-
lana.

— Viestimme ja markkinoimme aktiivisesti Naantalin vahvuuksista.

Menestysteema 3: Rakennamme yhteisollisyytta

Naantali on kaupunki, jossa pidetaan itsesta ja toisista huolta. Saaristokaupunki tarjoaa hyvat lilkkunta-
, pyoraily- ja luontoaktiviteetit. Kaupunki kannustaa kuntalaisia hyvaan ja terveelliseen elamaan ennal-
taehkaisevilla ja matalankynnyksen palveluilla. Vahva talous edistéda hyvinvointia ja antaa mahdollisuu-
den hyvaan palvelutasoon. Asukkaiden yhteisdllisyys ja aktiivisuus ovat merkittavia voimavaroja.

Toimenpiteet

— Tuemme kuntalaisten vastuuta omasta itsestéén ja arjessa parjaamista.

— Edistamme kuntalaisten hyvinvointia asiakaslahtoisilla tyttavoilla ja yhteistydmuodoilla.

— Panostamme ennaltaehkaisyyn, varhaiseen tukeen ja hoitoon seka tuemme paljon palveluja tarvit-
sevien asiakkaiden elaméanhallintaa.

— Tarjoamme monipuolisia ja kilpailukykyisia kasvatus- ja koulutuspalveluita omassa kaupungis-
samme.

— Ehkaisemme alueellista eriarvoisuutta hyvalla suunnittelulla, yhdyskuntarakentamisella ja toimivilla
palveluilla.

— Edistamme aktiivisesti kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.

Menestysteema 4: Huolehdimme talouden tasapainosta

Naantali hoitaa aktiivisesti ja ennakoivasti talouttaan. Vastaamme joustavasti palvelurakenteen muutos-
tarpeisiin uudistumiskykyisen ja osaavan henkiloston avulla. Kohdentamalla voimavarat oikein yllapi-
damme hyvaa palvelutasoa ja samalla parannamme toiminnan tuottavuutta ja tehokkuutta. Naantali on
aktiivinen ja haluttu yhteisty6kumppani.

Toimenpiteet

3

Pidamme verotuksen kilpailukykyisena.

Uudistamme suunnitelmallisesti palvelutasotavoitteita ja palvelurakenteita.

Kehitamme toimintamalleja, tydprosesseja ja palvelujen tuottamistapoja toimialojen rajat ylittaen.
Ohjaamme aktiivisella omistajapolitiikalla konsernin toimintaa niin etté kaikki toimijat toteuttavat kau-
pungin strategiaa.

Teemme vastuullista, hyvaa ja kaupungin edut huomioon ottavaa seudullista yhteistyota.
Hyddynnamme palvelutuotannossa julkisen sektorin, yritysten ja kolmannen sektorin kumppanuutta.

TOTEUTTAMISOHJELMAN SISALTO

Kuntalain 110 8:ssa talousarviosta ja -suunnitelmasta sdadetéaan seuraavasti:

"Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi ta-
lousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymi-
sen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo-
deksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettéd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kun-
nan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma
tulee kattaa enintédén neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta

TOTEUTTAMISOSA
7



NAANTALIN KAUPUNKI TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2018-2021

lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijaama mainit-
tuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdméat maéararahat ja tuloarviot seka
siin& osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maéraraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai netto-
maaraisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi-
ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.”

Kuntien toimintasuunnitelman ja talousarvion laadintaa ohjaa nykyisin JUHTA (Julkisen hallinnon tie-
tohallinnon neuvottelukunta) ja sen julkaisema suositus JHS 199 (Kuntien ja kuntayhtymien talousar-
Vio ja — suunnitelma). Suosituksen liitteena no 1 on "Késikirja kuntien ja kuntayhtymien talousarvion ja
-suunnitelman laatimiseksi”, josta tdssa yhteydessa kaytetaan nimea JHS-kasikirja.

Maakunta- ja soteuudistus

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa tuodaan esille em. uudistusten taloudellinen vaikutus vuodesta
2020 eteenpain. Taloudelliset vaikutukset on esitetty vaihtoehtoisen tulos- ja rahoituslaskelman muo-
dossa, joka on liteaineistossa. Vaikutusarvio perustuu kaupungin omien tydryhmien arvioon seka ta-
manhetkiseen informaatioon uudistusten toiminnallisesta ja taloudellisista vaikutuksista.

3.1
KONSERNI

Kuntalain 14 8§ 4. kohdan mukaan "Valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konsernioh-
jeesta”.

JHS-kasikirja (kohta 6.2.4.) ohjaa kuntakonsernin tavoiteasetantaa seuraavasti:

"Tytaryhteisolle asetettavat tavoitteet kunnan ja kuntayhtymén talousarviossa seké to-
teutumisen seuranta

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja ta-
louden keskeisista tavoitteista seka konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto voi
asettaa tavoitteita konsernijohdolle koskien tytaryhteisdjen toiminnan ohjausta ja val-
vontaa. Vastaavaa menettelya sovelletaan myos kuntayhtyman ja liikkelaitoskuntayhty-
man konserniohjauksessa.

Valtuusto ja yhtyméakokous voivat liséksi asettaa tavoitteita, jotka ohjaavat niiden edus-
tajia tytaryhteison toimielimissa. Konsernijohdolle ja kunnan ja kuntayhtyman edusta-
jille asetettavien tavoitteiden asettamista on ohjeistettu luvussa 6.2.3.

Konserniyhtidille asetettavat liiketoiminnan strategiset kehittdémistavoitteet sek& toimin-
nan ja talouden tavoitteet tulee méaéaritella yhteison liiketoiminnan lahtékohdista siten,
ettd ne perustuvat kuntastrategiaan seka yhtididen luokitteluun niiden merkittavyyden
ja riskien mukaan. Tavoitteiden lisdksi yhtididen taloudellista asemaa seurataan sellai-
silla tunnusluvuilla, joita kaytetd&n vastaavien markkinoilla toimivien yhteiséjen seuran-
nassa.

Omistajaohjauksella tulee huolehtia siitd, ettd kunnan tytaryhteison toiminnassa ote-
taan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Tytaryhteison perustamisella tulee aina
olla jokin kunnan toimintaan liittyva strateginen tavoite ja tytaryhteison tulee lahtékoh-
taisesti pyrkia toteuttamaan naitd omistajan tavoitteita ja tarkoitusperia seka ottaa toi-
minnassaan ja paatoksenteossaan huomioon yhteisén asema osana kuntakonsernia.

Valtuusto ja yhtymakokous voivat ohjata asettamillaan tavoitteilla myos tytaryhteisoja
niiden omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston ja yhtymékokouksen ohjaus ei kuiten-
kaan sido oikeudellisesti tytaryhteisoja. Tavoiteasettelu tassa tarkoituksessa on luon-
teeltaan valillista, pAdomistajan tahdon esiintuomista.

Konserniohjeet taydentavat tytaryhteisolle sen perustamisvaiheessa ja yhtidjarjestyk-
sessd asetettuja kunnan toimintaan liittyvia tavoitteita, joten niista poikkeamiseen tai
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noudattamatta jattAmiseen tulisi tytaryhteison johdon esittaa erityisen perusteltu syy.
Kuntakonsernin taloutta ja investointeja on voitava suunnitella ja ohjata yhdessa, jotta
konsernin kokonaisetu voidaan varmistaa ja rajalliset resurssit kayttdd mahdollisimman
tehokkaasti hyddyksi.

Valtuuston ja yhtymé&kokouksen tavoiteasettelu voi koskea tytaryhteison asemaa, toi-
minnan laajuutta, vaikuttavuutta ja toimintaedellytyksia (mm. investoinnit, toimitilat,
henkilostd) tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka padoman tuottovaatimuk-
sia. Tytaryhteisolle asetettavat tavoitteet tulee padsaantoisesti ottaa kunnan ja kun-
tayhtymén voimassa olevaan talousarvioon ja -suunnitelmaan. Tarkeaa on arvioida
myos tytaryhteison talouteen ja toimintaan liittyvia riskeja ja niiden vaikutusta tavoittei-
den saavuttamiseen.

Tytéryhteisdjen tavoiteasetannassa on syyta huomioida liilketoiminnan nakékulma. [K&-
sikirjassa] on esimerkki kunnan ja kuntayhtyman talousarviossa tytaryhteiséille (esi-
merkiksi sdhko- tai vesihuoltolaitos) asetettavista tavoitteista. Kiinteistdyhtion toimin-
nan tavoitteita voivat olla esimerkiksi vuokrattujen tilojen maara (%), omistettujen huo-
neistojen tai tonttien lisdys/vahennys taikka korjausinvestointien taso. Palveluja tuotta-
van yhtion toiminnan tavoitteita voivat olla mm. asiakasmaara, palvelun laatu (asiakas-
tyytyvaisyys) ja yhtion strategian mukainen vaikuttavuus.”

Kaupungin strategia hyvaksyttiin valtuustossa 8.6.2015. Nykyinen konserniohje on hyvéaksytty val-
tuustossa 28.2.2011. Naméa kaksi asiakirjaa toimivat lainsaadéannon ohella kaupunkikonsernia ohjaa-
vana viitekehyksena.

Konserniohjeen mukaan kaupunginhallitus johtaa ja ohjaa kaupunkikonsernia. Konserniohjeen perus-
teella on kaupunginhallitus 15.2.2016 viimeksi kasitellyt Naantalin Energia Oy:n toimintaohjeen.
Naantalin Vuokratalot Oy:n ja Naantalin Satama Oy:n toimintaohjeen muutos hyvaksyttiin 21.12.2015.
Naantalin Matkailu Oy:n toimintaohje on hyvéksytty 27.2.2012. Em. yhtididen osalta tavoitteita kasitel-
tiin my6s 6.2.2017, jolloin kyse oli Iahinna taloudellisen tavoitteen tdsmentamisesta.

Keskeisille konserniyhtidille on annettu seuraavia tavoitteita

"Naantalin Energia Oy:n paatavoite:

Yhtion tulee pyrkia tasaiseen, kohtuullisen korkeaan osingonmaksutasoon ottaen huo-
mioon osatavoitteiden sisaltd. Tarkempi tavoitetaso vahvistetaan kaupungin talous-
suunnitelmassa vuosittain.

Lisaksi yhtidlle on asetettu useampia toiminnallisia osatavoitteita.

Naantalin Matkailu Oy:n keskeiset tavoitteet:

Yhtion tulee huolehtia keskeisista palveluvelvoitteistaan, joita ovat leirintdaluetoiminta,
vierasvenesataman operatiivinen hoito, matkailuneuvonta, matkailumarkkinointi, toi-
mialan kehittdminen mm. osallistumalla toimialan strategian ja kehittdmissuunnitelmien
laadintaan.

Naantalin Matkailu Oy:lle ei ole asetettu osinkotavoitetta.
Naantalin Vuokratalot Oy:

Yhtién toiminnan tavoitteet
- mahdollisimman korkea kayttbaste
- mahdollisimman vahaiset luottotappiot
- omaisuuden ennakoivalla hoidolla pienet korjauskustannukset.

Lisaksi vuokrataloyhtitn tulee maksaa kohtuullinen tuotto kaupungin yhtiéon sijoitta-
mille varoille, mik& on korkeintaan 5,68 %. Yhtid on velvollinen seuraamaan kaupunki-
seudun asuntomarkkinoiden kehitysta ja tekeméaan tarvittaessa kaupungille asuntotuo-
tantoon liittyvia toimenpide-ehdotuksia ja edelleen yhti6é on velvollinen tarvittaessa
osallistumaan kaupunkialueen asumista ohjaavien suunnitelmien valmisteluun.

Naantalin Satama Oy:n paatavoite:
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4

Yhtion tulee pyrkia tasaiseen, ennalta ennustettavaan osingonmaksutasoon ottaen
huomioon osatavoitteiden sisaltd. Lisaksi yhtidlle on asetettu toiminnallisia osatavoit-
teita.

Kuntayhtymien ja osakkuusyhteisdjen (omistus 20 — 50 %) osalta ei ole asetettu kon-
serniohjausjarjestelmaa.”

Kaupunginhallitus vahvisti 6.2.2017 keskeisten konserniyhtididen taloudelliset tavoitteet seuraavasti
Talousarvio 2017

- Naantalin Energia Oy maksaa osinkoa 300 000 euroa vuoden 2016 tuloksen perusteella.

- Naantalin Satama Oy maksaa osinkoa 300 000 euroa vuoden 2016 tuloksen perusteella.

- Naantalin Vuokratalot Oy maksaa yhtioon sijoitetuille varoille kohtuullisena tuottona 100
000 euroa.

Talousarvio 2018

- Naantalin Energia Oy, vuoden 2017 tuloksen perusteella 400 000 euroa.

- Naantalin Satama Oy, vuoden 2017 tuloksen perusteella 350 000 euroa.

- Naantalin Vuokratalot Oy maksaa yhtiodn sijoitettujen varojen tuottona 100 000 euroa.
- Naantalin Matkailu Oy:lle ei aseteta osinkovaatimusta.

- Toiminnalliset tavoitteet pidetdéan ennallaan.

Talousarviossa 2018 on keskeisten tytaryhteisdjen osalta seuraavat osinko- ja tulo-odotukset

- Naantalin Energia Oy, vuoden 2017 tuloksen perusteella 450 000 euroa
- Naantalin Satama Oy, vuoden 2017 tuloksen perusteella 350 000 euroa.
- Naantalin Vuokratalot Oy maksaa yhti6on sijoitettujen varojen tuottona 100 000 euroa.

ALUE, YMPARISTO, VAESTO JA TYOLLISYYS

4.1
Kunnan alue

4.2
Ymparisto

Naantalin kaupunki kuuluu Turun seutuun. Kuntaraja Naantalilla on Turun, Paraisten ja Raision kau-
punkien seké Maskun, Mynamé&en, Taivassalon ja Kustavin kuntien kanssa. Naista Naantalilla on
maaraja Raision ja Maskun kanssa. Kaupungin pinta-ala on 688 kmz2, josta maapinta-alaa on 311,5
km?.

Liikenneyhteydet Naantaliin ovat hyvat. Maanteitse etéisyys Naantalin keskustasta Turkuun on noin
16 km ja Raisioon noin 9 km. Etaisyys Helsinkiin on noin 175 km.

E18-kaytava osana ns. Pohjolan kolmiota kuuluu EU:n tarkeimpien liikkenneyhteyksien joukkoon. Kay-
tavan merkitys Naantalille, joka on eras vaylan Suomen osuuden keskeisia paikkakuntia, on suuri.

Kaupungin ympaéristopolitikan tavoitteena on systemaattisesti ymparistdjohtamisen tydkalujen, kuten
valvontaohjelman avulla, sisallyttdéa kestavan kehityksen mukainen ymparistdasioiden huomioon otta-
minen. T&han tavoitteeseen paasemiseksi ymparistonsuojelussa tehdaan viranomaispaatoksia, anne-
taan viranomaislausuntoja ja valvotaan toimintoja seké lainsdadannén noudattamista. Lisaksi teete-
tdan ympariston tilaa koskevia selvityksia seka ohjataan ja neuvotaan kuntalaisia ja toiminnanharjoit-
tajia ymparistdasioissa.
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4.3

Vaesto ja tyollisyys

4.4

Vuoden 2017 alkaessa Naantalin asukasluku oli 19 068. Ennakkovakiluku 31.8.2017 oli 19 124.
Ikaluokkiin asukkaat jakautuivat seuraavasti:

HAZ |Aklegw T-13 G- 18 19 -24 -84  6B5-T4  T5-84  YEB4w
4 1550 1307 2014 540 1053 T 985 1081 516 126
’ 1545 1434 1478 i o 8 655 131 835 161
’ 200D 1505 2 000 a4z L] 9287 1307 Told 93
’ 2005 1358 2216 it 9659 9955 1408 930 21
’ 2010 1407 2100 756 953 10310 187 1050 144
’ 2011 1414 201 783 950 10 154 2048 1085 346
" 212 1352 1981 T 95 10044 2183 1085 414
’ 2013 1338 1479 750 44 9954 2355 1105 424
" 2014 1305 1982 8493 944 9857 2 481 1163 435
’ 2013 1287 2014 66 240 9 809 2 G 1162 443
" 2016 1285 1943 i 935 7% 2708 130 455

Lahde: Tilastokeskus

Kaupunki on ottanut yhdeksi strategiansa menestysteemaksi vetovoimansa vahvistamisen asuinpaik-
kana. Talloin vahvistuva muuttoliike tuo kaupunkiin myos lapsiperheitd. Nuorempiin ikaluokkiin kuulu-
vien maaran kasvu tasapainottaa vaestorakennetta, joka kaikesta huolimatta vanhenee varsin nope-
asti lahivuosina ja vuosikymmenina.

Kaupunginvaltuuston vahvistamaan Naantalin kaupunkistrategiaan on kirjattu periaatteet ja toiminta-
linjat, joiden mukaisesti tavoitteita toteutetaan. Kaupunginvaltuusto asettaa vuosittain strategiaa to-
teuttavia sekd kaupunkitason ettd tehtdvaaluetasoisia tavoitteita ja niitd kuvaavia mittareita. Tayden-
tavia linjauksia sisaltavat henkildstostrategia, elinkeino-ohjelma ja saaristo-ohjelma.

Vuoden 2016 aikana kaupungintydllisyystilanne on kdéantynyt parempaan suuntaan ja myonteinen
kehitys on jatkunut edelleen vuonna 2017. Mydnteistéd on myos pitkdan vaikeana pysyneen pitkaai-
kaistyottomyyden kaantyminen laskuun. Naantali on yhdessa Turun, Raision ja Paimion kanssa mu-
kana alueellisessa tyollisyyskokeilussa, jonka tarkoituksena on hakea vaikuttavuutta pitkaaikaistyotto-
mien ja nuorten aktivointiin. Kokeilu kestaa tassa vaiheessa vuoden 2018 loppuun saakka.

Rakentamisalueet ja elinkeinotoiminta

Maapolitiikan ohjaus ja siihen liittyvat valmistelutehtavat hoidetaan kaupungin keskushallinnon joh-
dolla.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman Maankayton kehityskuva 2035 -suunnitelman mukaan kaupungin
tavoitteena on edistaa hallitulla kasvulla yhdyskuntarakennetta, joka turvaa asumismahdollisuudet ja
nykyisten palveluiden sailymisen ja kehittymisedellytykset. Tavoitteena on turvata vaesto- ja tyopaik-
katavoitteiden edellyttdma tonttivaranto.

Paatos valtakunnallisten asuntomessujen hakemisesta tehdéaén 2017 lopulla.
Maankayttosuunnitelmia esitetdan ja paatetaan vuosittain laadittavassa kaavoituskatsauksessa.
Kaupungin alueella elinkeinojen toimintamahdollisuudet ovat hyvat. Naantalilla on lahtdkohdiltaan
mm. teollisuuden, satamatoimintojen ja matkailun kannalta koko kaupunkiseutua vahvistava rooli ja

imago. Alueella yhdistyy vahva matkailupalvelujen keskittyma ja saaristoluonto. TAmé& omaleimainen
alue muodostaa jo nykyisellaan vahvan "bréndin”, jolla on kehityspotentiaalia tulevaisuudessa.
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5

HALLINTO JA HENKILOSTO

5.1
Hallinto

52
Henkildsto

6

Uusi hallintosédéanté tuli voimaan 1.6.2017. Hallintosd&annélla on uudistettu luottamushenkildorganisaa-
tiota ja vahennetty maltillisesti toimielinten maaraa. Uudella sdannolla on lisaksi delegoitu toimivaltaa
aikaisempaa enemman johtaville viranhaltijoille.

Vuonna 2017 aloitettiin selvitys, jossa tarkastellaan sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksia kau-
pungin tehtaviin, talouteen ja organisaatioon. Ty6ta jatketaan vuonna 2018. Sote- ja maakuntauudis-
tuksen toteutuessa noin kolmannes henkilostosta siirtyy liikkeenluovutuksella uuden tyénantajan pal-
velukseen. Kaupungin taloutta supistava vaikutus on vield tata suurempi. Monien tukipalvelutehta-
vien, kuten talous- ja henkilostopalvelujen, hoitamisen tulevia vaihtoehtoja on harkittava huolellisesti.
Vaihtoehtoja ovat kaupungin oma tyd, kuntayhteistyd, palvelujen ostaminen maakunnan palvelukes-
kukselta (mikali lainsaadanto sallii taman) tai yksityisten palvelujen kaytté.”

Kaupungin palveluksessa tydskentelee keskimaarin 1 200 henkiléa. Naista vakinaisia henkil6ita on
noin tuhat. Henkiloston lomia ja poissaoloja sijaistamassa on ympari vuoden useita satoja henkildita.

Kaupungin periaatteena on, ettd tyo- ja virkasuhteet ovat padsaantdisesti toistaiseksi voimassaolevia.
Méaéraaikaisia tyo- ja virkasuhteita kaytetdan vain, jos maéardaikaisuudelle on perusteet. Rekrytoides-
samme henkilostoa kaytamme seké sisaista etta julkista, avointa hakua. Rekrytoinnit tapahtuvat Kun-
taRekryn kautta.

Kaupungin tavoitteena on tuottaa kaupunkilaisille ammattimaisesti ja kustannustehokkaasti korkeata-
soisia ja ihmislaheisia palveluita seka vahvistaa henkiléstén tydssajaksamista ja ammattitaitoa.

Kaupunkistrateginen tavoitteemme on vahvistaa yhteiséllisyyttd, mitéd pyrimme parantamaan esimies-
valmennuksella. Edelleen haluamme onnistua

- hyvassé johtamisessa,

- ammattitaidon ja ty6hyvinvoinnin yllapidossa,

- prosessien kehittdmisessa.

Nama tavoitteet ovat osa henkildstostrategiaamme. Tarkemmat tavoitteet, toimenpiteet, mittarit ja ai-
kataulut vahvistetaan vuosittain henkildstostrategian toimenpidesuunnitelmassa.

Keskeiset virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 31.1.2018 asti

TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMAN TALOUDELLISET LAHTOKOHDAT

Naantali-strategian mukaan kaupunki haluaa pitda verotuksen kilpailukykyisend. Omin paatoksin voi-
daan vaikuttaa kunnallisveroprosenttiin ja kiinteistéveroprosentteihin.

Kaupungin tuloveroprosentti korotettiin 19,00 %:iin vuoden 2017 alusta. Koko maan tuloveroprosentin
ennakollinen painotettu keskiarvo on vuoden 2016 tuloista 19,86 % ja vuoden 2017 tuloista 19,91 %.
Tuloveroennuste suunnitelmakaudelle on laskettu 19,00 % mukaan.

Ennuste perustuu verovuosien 2018 — 2019 osalta Kuntaliiton kuntakohtaiseen ennusteeseen ja vuo-
sien 2020 — 2021 osalta Kuntaliiton ennusteesta johdettuun ennusteeseen.

Kuntaliiton ennusteiden taustalla oleva valtiovarainministerion ennuste on laadittu olettaen, ettd maa-
kunta- ja soteuudistus toteutuu valtioneuvoston esityksen mukaisesti vuoden 2020 alusta. Talléin
esim. kunnan tuloveroprosenttiin tehdaan kaavamainen, noin 12,5 prosenttiyksikdn leikkaus. Myds
yhteisdverossa kuntaryhman osuutta alennetaan.

TOTEUTTAMISOSA
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NAANTALIN KAUPUNKI TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2018-2021

Voimassa olevan kiinteistoverolain mukaan kunnan on maarattava yleinen, vakituisten asuinraken-
nusten ja muiden asuinrakennusten veroprosentti. Muiden veroprosenttien maaradaminen on vapaa-
ehtoista. Kiinteistdveroprosenttiemme taso suhteessa koko maahan selviaé oheisesta taulukosta.

Tuloveroprosentti ja kiinteistdveroprosentit ovat vv. 2019 — 2021 samat kuin vuonna 2018.
Kiinteistdjen verotusarvoilla painotetut keskiarvot

2005 2006 2007 2008 2009 2010 21 2012 213 2014 215 201§ 2017
Yleinen kiinteistiveroprosentti:

ldraja 100 100 4100 100 100 135 135 135 135 1,35 55 155 1,80
Maantali 058 083 085 054 083 100 100 105 105 105 105 1,05 1,05
Keskiarvo 073 o074 075 074 074 O0B6 028 090 092 094 059 1,00 1,06
Alaraja 050 050 050 OS50 OS50 OB0O OG0 OG0 OG0 OGO 08B0 0,80 0,93
Vakituinen asuinrakennus:

ldraja 050 050 050 OS50 050 OYS OF5 OF5 05 075 020 0,80 0,50
Maantali 023 026 02r 027 030 040 040 045 045 045 045 045 0,45
Keskiarvo 028 029 029 02% 029 038 039 040 041 043 046 047 0,49
Alaraja 022 022 022 022 022 032 032 032 032 032 037 037 041
Muu asuinrakennus kuin vakituinen asuinrakennus:

ldraja 100 100 4100 100 100 135 135 135 135 135 155 155 1,80
Maantali o8 o087 0% 05 0% 100 400 4105 105 105 105 105 1,35
Keskiarvo &4 08 087 088 089 059 089 100 103 105 107 1,11 1,15
Alaraja 050 050 050 o050 050 OB0 OG0 OGO OG0 OGO 08B0 0,80 0,93

Taulukon prosentit ovat kuntaliitoksen takia laskennallisia vuoteen 2008 asti.

Yleisen ja vakituisen asumisen veroprosenttien tuotto on noin 83 % kiinteistoverotuksemme koko tuo-
tosta v. 2017 (koko maa 90 %). Muiden asuinrakennusten prosentin ("mokkiprosentti”) osuus tuotosta
on Naantalissa noin 14 % ja koko maassa noin 5 %.

Kiinteistoverotuksessa hallituksen uusimmat muutosesitykset hyvaksyttaneen eduskunnassa marras-
kuun 2017 alussa. Naiden muutosesitysten perusteella Naantalille ei tule pakottavia alarajatarkistuk-
sia. Rakennusten ja maapohjien verotusarvojen paivitys kaynnistyy 2016 lopulla ja on ilmeisesti vai-
kuttamassa 2018 kiinteistoverotukseen.

Kuntien osuus yhteisdveron tuotosta verovuonna 2018 nousee noin 1 %-yksikon vuodesta 2017. Ta-
hén vaikuttaa mm. varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensaatio.

Vuoden 2015 valtionosuusuudistus tuli portaittain voimaan vuodesta 2015 alkaen. Naantalin valtion-
osuusmenetys uudistuksen johdosta oli laskelmien mukaan vuositasolla noin 4 miljoonaa euroa.
Vuosi 2018 on valtionosuusuudistuksen siirtymakauden 4. vuosi.

Vuoden 2018 valtionosuusarvio on laskettu Kuntaliiton ohjeiden mukaan. Laskelmaan sisaltyy 1,2
miljoonan suuruinen saaristo-osakuntakorotus. Opetus- ja kulttuuriministerion toimialan osalta valtion-
osuuksista saadaan varmaa tietoa vasta vuodenvaihteessa, mutta laskurin mukainen arvio on suun-
taa-antava.

Yksi oleellisimpia muutoksia talouden peruselementeissa on se, ettd kaupungin yhteisdverotuotto ei
ole enaa pitkdan aikaan ollut poikkeuksellisen korkeaa tasoa.

Kaupungin yhteisdveron tuottoa ennakoitaessa on vuoden 2018 jako-osuudeksi merkitty vuoden 2017
jako-osuus. Tama perustuu ennakkoarvioihin merkittavien yritysten veronmaksusta 2016 yhdistettyna
verovuoden 2015 tiedossa oleviin lukuihin. Vuodesta 2019 eteenpain jako-osuudeksi on merkitty 90
% viiden edeltdvan vuoden keskiarvosta.

Kaupungin verotulolajien kehitysta kuvaavat seuraavat kaaviot (lahde Veronsaajapalvelu ja kaupun-
gin verotuloennuste). Verovuosi 2016 on verottajan ennakkotieto ja vuodet 2017 — 2018 ennusteita.

TOTEUTTAMISOSA
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Verovuoden 2016 ennakkotiedoissa kaupungin ansiotulojen muutos on + 2,4 % (koko maa + 1,8 %).
Palkkatulojen muutos on + 2,0 % (koko maa + 1,7 %). Elaketulojen muutos on + 3,6 % (koko maa
+ 2,6 %). Palkka- ja elaketulot ovat yhdessa 95 % ansiotuloista (palkkatulot 67,3 %, eléketulot 27,7

%).

Palkkatuloa saaneiden naantalilaisten kpl-maara kasvoi 1,4 % (koko maa 0, %). Elaketuloa saanei-
den naantalilaisten kpl-maara kasvoi + 1,9 % (koko maa + 1,2 %).

Elaketulojen muutos on pitkaan ylittanyt palkkatulojen kehityksen — vuonna 2006 on palkkatulojen
kasvu viimeisimman kerran ollut suurempaa kuin eldketulojen. Elaketulojen mééara Naantalissa on 41
% palkkatulon maarasta.

Naantalin tuloveroprosend (kunialiios 1.1.2009)
V. 2008 veroprosend laskennalinen, vuodesia 2000 eieenpdin pdddksen mukainen

2008

2000 2010 2011 X2 23 24 2Ms 2ME 2T

fﬁ,ﬁf| 1650 1725 1725 17,75 1850 1850 1850 1850 19N
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Tuloveron veropohja perustuu 2016 verotuksen ennakkotietoihin ja omaan vaestdkehitysarvioon. Ve-
ronsaajille jaettavana kertyméana kaytetdan Kuntaliiton ennusteen mukaista arviota vuoteen 2020 asti,
siitd eteenpéin ennuste on kaupungin arvio.

Verotulojen ennustamisessa kaytetty vaestéennuste ohessa.

2016 2017 2018 2019 2020 202

Ale 25w L 4864 4810 4758 4716 LE]

muuios ¥ 07 11 -1 09 06
-blv 97k 9600 9622 9552 9589 Q485

muuios ¥ 07 05 03 43 048

65+ 4433 4616 45813 4 %% 5181 3390

muuios ¥ 41 43 38 37 a0
Asukssuku312.| 190887 191480 1925 19M5  194% 1952
munios 36 04 05 05 06 05

Tuloverossa on nahtavissa selva rakenteellinen muutos sikéli, etté 65 tayttdneiden osuus vuotuisesta
verosta nousee edelleen ja samaan aikaan 25-64 — vuotiaiden osuus verosta laskee. Verotettavan
tulon ja maksuunpantavan veron heilahtelut kohdistuvat luonnollisesti valtaosin tytssakayvien verotu-
loon ja veroihin verotusmuutosten ohella. Alle 25-vuotiaiden osuus maksuunpantavasta verosta on
noin 1,5 %.
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NAANTALIN KAUPUNKI TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA 2018-2021

Oheisessa kaaviossa on yhteenveto ennusteen mukaisista verotuloista. Kaavio paéttyy vuoteen
2020, koska se on otettu Kuntaliiton kuntakohtaisesta ennustekehikosta. Kaavio kuvaa indeksoitua

verotuloa.
Kunnan arvieitureaalinenverotulo 2011-2021 (v. 2013 hinnoin,
peruspalvelujen hintaindeksi 2016 =1)
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Suunnitelmakauden maararahat sisaltavat 7,1 miljoonan euron edesta varautumista asuntomessu-
hankkeen toteuttamiseen. Tulojen arvioidaan realisoituvan kasilla olevan suunnitelmakauden jélkeen.

Méaéararahavaraus nakyy suunnitelmakauden loppupuolella tuloslaskelman arvioidussa poistokehityk-
sessa. Arvio perustuu siihen, ettd maararahojen kaytté saadaan nopeasti poistolaskennan piiriin eika
poistolaskennan kohteita pideta keskeneréisina hankkeina odottamassa koko alueen valmistumista.

7
KAUPUNGIN JA KAUPUNKIKONSERNIN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMINEN JA RISKIENHALLINNAN
PERUSTEET

Kuntalain 14 §:ssa sdadetaan valtuuston tehtdvista. Valtuuston tulee paattdd muun muassa sisisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Sisdista valvontaa suoritetaan erilaisten raportointikdytantdjen ja tyorutiinien kautta sekd normaalien
johtamiskaytantdjen osana. Johto seuraa esimerkiksi maararahojen kayttoa, erilaisten rakentamis- ja
muiden suunnitelmien laadintaa ja paatdsten toimeenpanoa. Asioita kasitellaan virastojen johtoryh-
missa ja osastopalavereissa, ja laajempia osavuosiraportteja laaditaan kolme; 4 ja 8 kk virastopaallik-
koraportit lautakunnille ja kaupunginhallitukselle, sek& puolivuosiraportti valtuustolle.

Kaupunginjohtaja on asettanut kaupungin riskienhallintatydoryhméan lokakuussa 2014. Kaupungin ris-
kienhallintapolitiikka-asiakirja on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 3.11.2014.

Kaupunki on 1990-luvulta alkaen Kilpailuttanut neljan vuoden valein kaupungin vakuutukset ns. yhden
yhtion politiikalla eli kaikki vakuutukset on keskitetty yhteen yhtioon. Seuraava kilpailutus tapahtuu
2018. Vuosittain tehdaan saanndéllisesti vakuutusten vuosikatselmus lahinna vastuun ja omaisuuden
osalta. Lisaksi toiminnan muuttuessa pyritaan yleensa tarkistamaan vakuutusturva (esim. sataman
yhtidittdminen 1.1.2015).

Kaupunkikonserniin kuuluu kuntayhtymien liséksi nelja kaupungin maéraysvallassa olevaa osakeyh-

tiota, joille on annettu konserniohje. Hallintosddnnossa ja konserniohjeessa on madritelty kaupungin

nakemys siitd, miten yhtion siséinen valvonta ja riskienhallinta tulee jarjestaa. Controller seuraa tytar-
yhtididen toimintaa.
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