Kaupunginhallitus § 309 28.08.2017

Lausunto Turun hallinto-oikeudelle koskien tietolupapyyntoa
508/07.01.00/2017

Kaupunginhallitus 18.04.2017 § 148

Kaupunginlakimies Turo Jarvinen:

I o 2.4.2017 Iahettanyt sdhkopostilla hallintojohtajalle pyynnén
sahkdisesta poytakirjanotteessa kaupunginhallituksen 27.3.2017 asiasta,
jossa kasiteltiin Nestetta koskeva valimiesoikeuden paatosta.

Hallintojohtaja on todennut etta asia on salainen JulkL 24 § kohtien 17 ja
20 perusteella. Nain ollen viranhaltija ei voi antaa asiassa poytakirjaotetta.
Il on samassa yhteydessé opastettu laatimaan asiasta viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukainen tietolupapyynt6 kau-
punginhallitukselle osoitettuna. Taman jalkeen kaupunginhallitus ratkaisee
annetaanko asiasta pdytakirjanote.

I on témén lisaksi 3.4.2017 pyytanyt hallintojohtajalta kaupunginhalli-
tuksen 17.12. 2014 paatoksen poytakirjanotetta. Hallintojohtaja on pyytanyt
I t:smentamaian mista kaupunginhallituksen 17.12.2014 asiasta poy-
takirjaotetta pyydetaan. Kaupunginhallituksen kasittelyssa on ollut tuolloin
useita asioita. [JJJlf on edelleen vaatinut hallintojohtajalta tietoa siitd onko
Nesteen asiaa kasitelty tuolloin hallituksessa.

Tamankin kysymyksen osalta hallintojohtaja on vedonnut viranhaltijan vaiti-
olovelvollisuuteen JulkL 23 §:44n vedoten. [l on edelleen opastettu
laatimaan tietolupapyyntd kaupunginhallitukselle kaupungin kirjaamoon
osoitettuna.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukaan viran-
omaisen asiakirjan antamisesta paattaa se viranomainen, jonka hallussa
asiakirja on, jollei 15 §:n 3 momentissa tai muualla laissa toisin sdadeta.
Valtuusto voi kunnan johtosaannolla kuitenkin antaa tassa laissa tarkoitet-
tuna viranomaisena toimivalle kunnalliselle toimielimelle oikeuden siirtaa
paattdmassaan laajuudessa asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen
ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Tiedon antamisesta asiakirjasta,
joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtavaa suoritettaessa tai an-
nettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtavaa varten, paattaa
tehtavan antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

Tiedon asiakirjan sisallésta antaa se viranomaisen henkildstéon kuuluva,
jolle viranomainen on tdman tehtadvan maarannyt tai jolle se hanen ase-
mansa ja tehtaviensa vuoksi muuten kuuluu.

Julkisuuslain 14 §:ssa tarkoitettu asia on kasiteltava viivytyksetta, ja tieto
julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeis-
tdan kahden viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on saanut asiakirjan
saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon tai niihin
sisaltyy salassa pidettavia osia tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheut-



taa sen, etta asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai muu-
toin tavanomaista suuremman tyémaaran, asia on ratkaistava ja tieto julki-
sesta asiakirjasta annettava viimeistaan kuukauden kuluessa siita, kun vi-

ranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 22 §:n mukaan viran-
omaisen asiakirja on pidettava salassa, jos se tdssa tai muussa laissa on
sdadetty salassa pidettavaksi tai jos viranomainen lain nojalla on maaran-
nyt sen salassa pidettavaksi taikka jos se sisaltaa tietoja, joista on sdadetty
vaitiolovelvollisuus.

Salassa pidettdvan viranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta ei
saa nayttaa eika luovuttaa sivullisille eikd antaa siita teknisen kayttoyhtey-
den avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtavaksi tai kaytettavaksi.

JulkL:n 23 §:n mukaan viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin
luottamustehtédvaa hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa si-
saltda tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava, eika
muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaansa seikkaa,
josta lailla on saadetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuu-
luvaa tietoa ei saa paljastaa senkaan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa
tai tehtdvan hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt.

Mitd 1 momentissa sdadetdan, koskee myos sitd, joka harjoittelijana tai
muutoin toimii viranomaisessa taikka viranomaisen toimeksiannosta tai toi-
meksiantotehtavaa hoitavan palveluksessa taikka joka on saanut salassa
pidettavia tietoja lain tai lain perusteella annetun luvan nojalla, jollei laista
tai sen perusteella annetusta luvasta muuta johdu. Vaitiolovelvollisuus on
myds silld, jolle viranomainen on ilmoittanut julkisuus- tai salassapito-olet-
taman sisaltavan salassapitosdannoksen osoittamissa rajoissa tietoja, jot-
ka ovat yleisolta salassa pidettavia. Asianosainen, hanen edustajansa tai
avustajansa ei saa ilmaista sivullisille asianosaisaseman perusteella saatu-
ja salassa pidettavia tietoja, jotka koskevat muita kuin asianosaista itse-
aan.

Edella 1 tai 2 momentissa tarkoitettu henkild ei saa kayttaa salassa pidet-
tavia tietoja omaksi taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Asianosai-
nen, hanen edustajansa tai avustajansa saa kuitenkin kayttaa muita kuin
asianosaista itsedan koskevia tietoja, kun kysymys on sen oikeuden, edun
tai velvollisuuden hoitamista koskevasta asiasta, johon asianosaisen tie-
donsaantioikeus on perustunut.

Keskuskauppakamarin valimiesmenettelysaantdjen 49 §:an mukaisesti va-
limiesmenettelyn ja -tuomio ovat salassapidettavia seuraavasti:

"Lautakunnan ja valimiesoikeuden on pidettava valimiesme-
nettely ja valitystuomio salassa, elleivat asianosaiset ole toisin
sopineet. Salassapitovelvollisuus koskee myds valimiesoikeu-
den sihteeria, valimiesoikeuden maaraddmaa asiantuntijaa se-
ka valimieslautakunnan hallituksen jasenia ja sihteeriston
edustajia.



Jolleivat asianosaiset ole toisin sopineet, asianosainen sitou-
tuu pitdmaan salassa valitystuomion ja muut valimiesoikeu-
den antamat paatokset ja maaraykset, valimiesoikeuden Kir-
jeenvaihdon asianosaisille seka muiden asianosaisten laati-
mat asiakirjat ja niiden muun valimiesmenettelyssa esittdman
aineiston.”

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus toteaa, etta keskuskauppakamarin vali-
miesmenettelysaantdjen perusteella || I i luovuteta
kaupunginhallituksen 27.3.2017 asiakirjoja eika julkisuuslain
24 §:n 17-kohdan perusteella aikaisempia asian salassapidet-
tavia asiakirjoja.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, etta hallintojohtaja Riitta Luotio poistui kokouksesta
esteellisena taman asian kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.
Poytakirjanpitdjana tdman asian osalta toimi kaupunginjohtaja
Jouni Mutanen.

Merkittiin, ettd Kimmo Aho poistui kokouksesta tdman asian
kasittelyn ajaksi.

KAUPUNGINHALLITUS:
Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus 29.05.2017 § 231
Kaupunginlakimies Turo Jarvinen:

B o tyytymattdmana kaupunginhallituksen paatékseen toimittanut
10.5.2017 oikaisupyynndn, joka on liitteena.

LITE A2, KH 29.5.2017

Julkisuuslain 24 §:n 17-kohdassa saadetaan julkisyhteison liike- ja ammat-
tisalaisuutta koskevien asiakirjojen salassapidosta, josta lain mukaan voi-
daan poiketa vain laissa erikseen saadetyin perustein. Oikeuskirjallisuuden
mukaan kyseisen lainkohdan perusteella salassapidettavia ovat myos liike-
ja ammattisalaisuutta vastaavat julkisyhteison liiketoimintaa koskevat tie-
dot.

Julkisyhteis6n omia intresseja suojaavat salassapitosdanndkset koskevat
julkisyhteison etua silloin, kun se ei toimi julkisen vallan kayttajana vaan
periaatteessa samassa asemassa kuin yksityinen oikeussubjekti erilaisissa
oikeussuhteissa. Naiden salassapitoperusteiden tarkoituksena on varmis-
taa, etta julkisyhteiso ei julkisuusperiaatteen vuoksi joudu muun muassa
taloudellisissa suhteissaan, oikeudenkaynnin tai neuvottelun osapuolena
huonompaan asemaan kuin yksityiset oikeussubjektit vastaavissa oikeus-



suhteissa. Salassapidon osalta julkisyhteison asemaa verrataan samanlai-
sessa asemassa olevan yksityisen intresseihin.

Salassapito koskee tietoja, joiden antaminen saattaisi julkisyhteisén huo-
nompaan asemaan kuin vastaavan yksityisen toimijan tai tiedon antaminen
aiheuttaisi julkisyhteisélle taloudellista vahinkoa.

Keskuskauppakamarin valimiesmenettelya koskevien saantdjen mukaan
valimiesmenettely on nimenomaisesti luottamuksellinen vaihtoehto tuomio-
istuinmenettelylle, ja sitéa kaytetdan vakiintuneesti like-elamassa syntyvien
ritojen ratkaisemiseksi. Toisin kuin tuomioistuinmenettelyssa riidan osa-
puolia koskevat tiedot ja asiassa annettava valitystuomio eivat ole julkisia.

KAUPUNGINJOHTAJA:

Kaupunginhallitus hylkaa [l oikaisuvaatimuksen ja
pysyttaa alkuperaisen paatdksensa 18.4.2017 § 148 voimas-
sa, koska salassapitoperusteiden tarkoituksena on varmistaa,
etta julkisyhteiso ei julkisuusperiaatteen vuoksi joudu muun
muassa taloudellisissa suhteissaan, oikeudenkaynnin tai neu-
vottelun osapuolena huonompaan asemaan kuin yksityiset oi-
keussubjektit vastaavissa oikeussuhteissa ja koska valimies-
menettelyssa annettava valitystuomio ei ole julkinen.

KOKOUSKASITTELY:
Merkittiin, etta hallintojohtaja Riitta Luotio poistui kokouksesta
esteellisena taman pykalan kasittelyn ja paatdksenteon ajak-
si. POytakirjanpitajana talta osin toimi kaupunginjohtaja Jouni
Mutanen.
KAUPUNGINHALLITUS:
Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus 28.08.2017 § 309
Kaupunginlakimies Turo Jarvinen:
Tyytymattémana kaupunginhallituksen paatokseen 29.5.2017 § 23 on ||}
Il tehnyt valituksen Turun hallinto-oikeuteen. Valituskirjelma on oheistet-
tu.

LITE A1, KH 28.8.2017

Turun hallinto-oikeus on valituksen johdosta pyytanyt kaupungilta lausun-
toa, jonka toimittamisen maaraaika on 31.8.2017.

Kaupunginhallituksen paatettavaksi esitettdva lausunto on ohessa.
LIITE A2, KH 28.8.2017

KAUPUNGINJOHTAJA:



Kaupunginhallitus paattaa antaa liitteen mukaisen lausunnon
Turun hallinto-oikeudelle [l valituksen johdosta.

KOKOUSKASITTELY:

Merkittiin, ettd kaupunginlakimies Turo Jarvinen oli [asna ko-
kouksessa asiantuntijana taman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, ettd hallintojohtaja Riitta Luotio poistui kokouksesta
osallisuusjaavina taman asian kasittelyn ja paatdksenteon
ajaksi. Poytakirjanpitajana tdman asian osalta toimi kaupun-
ginjohtaja Jouni Mutanen.

KAUPUNGINHALLITUS:

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



