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Kehotus ja toiminnanharjoittajan kuuleminen

Asian aikaisemmat vaiheet

Valitukset

Naantalin kaupungin ympäristötoimeen on tullut useita valituksia Maskun
Murs ke Oy:n ympäristöluvan rikkomuksista. Valituksissa myös edel ly te tään
toimenpiteitä valitusten johdosta.

Valitusten mukaan toiminta-alueella on murskattu kiviainesta ainakin 3.3.,
8.3., 9.3., 13.3. ja 23.3. kello 20.00 jälkeen. Ympäristöluvan lu pa mää räyk-
sen 5 mukaan ”Kiviaineen murskausta saa tehdä ajanjaksolla 16.8.-14.6.
ar ki sin maanantaista perjantaihin klo 7.00-20.00”.

6.4.2017 tulleen valituksen mukaan kiinteistöllä rikotetaan kiveä klo 18.30.
Ym pä ris tö lu van lupamääräyksen 5 mukaan "Rikottamista saa tehdä ar ki sin
maanantaista perjantaihin klo 8.00-17.00"

Maastokäynnit ja yhteydenotot toiminnanharjoittajaan

7.3. ja 24.3.2017 tehdyillä käynneillä paikan päällä on todettu, että pö lyn-
tor jun ta ei ole ollut riittävää ja toiminnasta aiheutuu pölyhaittaa. Ym pä ris tö-
lu van lupamääräyksen 11 mukaan ”Pölyn leviämistä on estettävä lait teis to-
jen riittävällä koteloinnilla, pudotuskorkeutta säätämällä sekä kastelulla tai
käyt tä mäl lä pölyn leviämisen kannalta muuta parasta käyttökelpoista tek-
niik kaa”.

7.3.2017 tehdyllä käynnillä paikan päällä todettiin, että seulontaa tehtiin
ym pä ris tö lu pa-alu een viereisellä tontilla. Seula on myöhemmin siirretty toi-
min nan har joit ta jan alueelle.

7.3. ja 24.3.2017 tehdyillä käynneillä paikan päällä todettiin, että toi min nan-



har joit ta ja varastoi ympäristöluvan nojalla murskattua mursketta lu pa-alu-
een (529-8-12-13) ulkopuolella luvanhaltijan tontin viereisellä kiin teis töl lä,
jonka omistaa Kiinteistö Oy Naantalin Linkki (529-8-12-12). Ym pä ris tö lu van
mukaan ”Kiviaines varastoidaan tontilla varastokasoissa”.

Toiminnanharjoittajaan (Harri Nylund) on oltu useaan kertaa puhelimitse
yh tey des sä ympäristöluvan lupamääräysten noudattamisen johdosta. Toi-
min nan har joit ta jan kanssa oli sovittu myös pidettäväksi neuvottelu lu-
pa-asioi den johdosta ja käynti paikan päällä, mutta toiminnanharjoittaja on
ol lut estynyt saapumasta eikä uutta neuvotteluaikaa ole saatu sovittua toi-
min nan har joit ta jan kiireiden vuoksi.

Muualta kiinteistölle murskattavaksi tuotu kiviaines

Ympäristöluvan lupamääräyksen 4 mukaan muualta kiinteistölle murs kat ta-
vak si tuotavan kiviaineen määrä saa olla enintään 5 000 tonnia vuo des sa.

Toiminnanharjoittaja on selvityksessään 24.3.2017 selvittänyt toi min ta-alu-
eel le muualta murskattavaksi tuodun kiviaineksen määriä. Selvityksen mu-
kaan toiminta-alueelle on muualta tuotu murskattavaksi kiviainesta
1.1.-15.3.2017 yhteensä 889 tonnia. Ympäristötoimi on pyytänyt Maskun
Murs ke Oy:lle toimitetun kiviaineksen määrät toiminnanharjoittajilta, joiden
tie de tään toimittaneen kiviainesta Maskun Murske Oy:lle. Toi min nan har joit-
ta jil ta saatujen selvitysten mukaan Maskun Murske Oy:lle on toimitettu ki vi-
ai nes ta murskattavaksi alkuvuodesta 2017 yhteensä 5 342,5 tonnia. Mas-
kun Murske Oy:ltä saadussa selvityksessä esitetyt kiviaineksen mää rät
eivät lainkaan täsmää muilta toiminnanharjoittajilta saatujen selvitysten mu-
kai siin kiviainesten määriin.

Ympäristöluvan mukaan toiminta voitiin aloittaa lupapäätöksen mukaisesti
mah dol li ses ta muutoksenhausta huolimatta 10 000 euron vakuutta vas-
taan. Luvanhaltija jätti vakuuden Naantalin kaupungille 16.2.2017. Maskun
Murs ke Oy:lle ympäristölupa-alueelle on saatujen selvitysten mukaan tuotu
ki vi ai nes ta murskattavaksi jo ennen vakuuden jättämistä. Ym pä ris tö lu pa-
pää tök ses tä on valitettu Vaasan hallinto-oikeuteen.

Selvitykset

Toiminnanharjoittajalta on 14.3.2017 ja toistamiseen 22.3.2017 sekä
6.4.2017 pyydetty selvitystä lupamääräysten rikkomisesta.

Maskun Murske Oy on 24.3.2017 jättänyt pyydetyn selvityksen kaavoitus-
ja ympäristölautakunnalle.

Selvityksen mukaan murskausta on tehty luvan sallimina aikoina, jonka jäl-
keen on tehty laitteistojen asemointia, huoltotöitä ja koeajoja. Kiven kä sit te-
lyä on suoritettu näiden aikojen ulkopuolella. Selvityksen mukaan työtä on
tehty lupa-alueella.

Selvityksen mukaan kiviainesta on tuotu murskattavaksi 1.1.-15.3.2017 yh-
teen sä 889 tonnia viideltä eri toiminnanharjoittajalta.

Maskun Murske Oy on vuokrannut toiminta-alueen viereiseltä Treeva Oy:n



ton til ta tilaa murskeen tilapäiseen säilytykseen ja kuljettanut mursketta pois
suoraan omiin urakkakohteisiinsa. Mursketta on varastoitu myös lu pa-alu-
eel la.

Toiminnan aiheuttamasta melusta on 10.3.2017 tehty melumittaus kon sul-
tin toimesta. Mittaukset tehtiin neljässä eri pisteessä. Tulokset ovat suun-
taa antavia, koska mittausjaksot olivat lyhyitä eikä mittausolosuhteet olleet
ym pä ris tö me lun mittausohjeen mukaiset. Mittaustulosten mukaan melu ei
ylit tä nyt missään mittauspisteessä valtioneuvoston päätöksen ohjearvoa 55
dB eikä melu ollut iskumaista.

Maskun Murske Oy on 7.4.2017 jättänyt pyydetyn selvityksen kaavoitus- ja
ym pä ris tö lau ta kun nal le.

Selvityksen mukaan 6.4.2017 alueella on suoritettu rikotusta klo 17.00
saak ka ja kallion porausta ja murskausta klo 20.00 saakka. Selvityksessä
vii ta taan melumittauksiin, joiden mukaan melutasot eivät ylitä sallittuja me-
lu ta so ja. Lisäksi selvityksessä viitataan lähialueella tehtäviin ra ken nus töi-
hin, joista mahdollisesti voi aiheutua työn ääniä.

Toimet lainvastaisen menettelyn johdosta

Ympäristönsuojelulain 175 §:n, 176 §:n ja 179 §:n mukaan val von ta vi ran-
omai sen keinoja puuttua lainvastaiseen toimintaan ovat asian sel vit tä mi-
nen, kehotus, määräys tai kielto, joita voidaan tehostaa hallintopakolla, toi-
min nan välitön keskeyttäminen sekä tutkintapyyntö esi tut kin ta vi ran omai sel-
le (poliisille).

Mikäli kehotus ei ole riittävä toimenpide lupamääräysten noudattamiseksi,
val von ta vi ran omai nen voi antaa toiminnanharjoittajalle määräyksen toimia
tie tyl lä tavalla sekä tehostaa velvoitetta uhkasakolla tai teettämisen uh kal-
la. Mikäli voidaan todeta, että laiminlyönnit ovat tietoisia eikä toi min nan har-
joit ta ja ryhdy viranomaisen kehotuksesta korjaamaan tilannetta, voi val von-
ta vi ran omai nen tehdä tutkintapyynnön poliisille.

Toiminnan välitön keskeyttäminen (YSL 181 §) on mahdollista kiireellisissä
ta pauk sis sa, kun ympäristön pilaantumisen tai terveyden vaara on välitön
ja vakava. Ympäristölle aiheutuvien haittojen on oltava huomattavia, jotta
kes keyt tä mi seen voidaan ryhtyä ja keskeyttäminen onkin poikkeuksellinen
toi men pi de.

Valitukset ja toiminnanharjoittajan selvitykset sekä alueelta otettuja va lo ku-
via oli nähtävänä kokouksessa.

YMPÄRISTÖPÄÄLLIKKÖ:

Kaavoitus- ja ympäristölautakunta päättää antaa kehotuksen
ym pä ris tö lu pa mää räys ten noudattamiseksi ja kuulla asian-
osais ta Maskun Murske Oy:tä.

Kehotus

Naantalin kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen ke hot-



taa Maskun Murske Oy:tä/Harri Nylundia välittömästi nou dat-
ta maan ympäristöluvan määräyksiä.

Ympäristöluvanvaraista toimintaa voidaan harjoittaa vain lu-
pa-alu eel la. Mikäli ympäristöluvanvaraista toimintaa aiotaan
har joit taa ympäristölupa-alueen (529-8-12-13) viereisellä kiin-
teis töl lä (529-8-12-12), tulee ympäristölupaan hakea muu tos-
ta Naantalin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselta.

Muualta alueelle murskattavaksi tuotavan kiviaineksen määrä
on jo ylittänyt ympäristölupapäätöksessä sallitun vuotuisen
mää rän, joten vuoden 2017 aikana ei kiinteistölle voi muualta
tuo da enää kiviainesta murskattavaksi.

Asianosaisen kuuleminen

Mikäli nyt annettua kehotusta ei noudateta ja ympäristöluvan
lu pa mää räys ten vastainen menettely edelleen jatkuu, Naan ta-
lin kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen harkitsee vel-
voit ta van sa Maskun Murske Oy:n saattamaan toimintansa
ym pä ris tö lu van määräysten 4, 5 ja 11 mukaiseksi sekä va ras-
toi maan kiviaineksen luvanvaraisella alueella. Määräyksen
nou dat ta mi sen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakkolain
(1113/2000) mukainen sakon uhka.

Toiminnanharjoittajalle varataan ym pä ris tön suo je lu-
lain(527/2014) 185 §:n ja hallintolain (434/2003) 34 §:n mu-
kai ses ti tilaisuus selityksen antamiseen asiassa. Erityisesti
pyy de tään antamaan selitys toiminta-aikojen nou dat ta mi ses-
ta, pölyn torjunnasta ja toimenpiteistä, joihin pölyn tor ju mi sek-
si on ryhdytty, alueelle muualta murskattavaksi toimitetun ki vi-
ai nek sen määrästä (lähtöpaikka, toimitusaika ja määrä) se kä
murskeen varastoinnista alueella. Selitys on toimitettava
5.5.2017 mennessä Naantalin kaupungin kaavoitus- ja ym pä-
ris tö lau ta kun nal le osoitteella kirjaamo@naantali.fi.

Selityksen antamatta jättäminen ei estä asian jatkokäsittelyä.

KAAVOITUS- JA YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA:

Ympäristöpäällikön ehdotus hyväksyttiin.

Ympäristö- ja rakennuslautakunta 20.06.2017 § 13

Ympäristöpäällikkö Marjut Taipaleenmäki 8.6.2017:

Kaavoitus- ja ympäristölautakunta pyysi Maskun Murske Oy:ltä selitystä
5.5.2017 mennessä. Määräaikaa jatkettiin 15.5.2017 tehdyn tarkastuksen
yh tey des sä 17.5.2017 saakka. Selitys kirjattiin saapuneeksi 18.5.2017.
Kos ka selitys tuli vasta lautakunnan kokouspäivänä, ei asiaa enää voitu
val mis tel la kokoukseen. Kaavoitus- ja ympäristölautakunnan kokouksessa
18.5.2017 ympäristöpäällikkö antoi lautakunnalle Maskun Murske Oy:n ti-



lan tees ta tilannekatsauksen, jonka lautakunta merkitsi tiedoksi.

Selityksessä (18.5.2017) ei ole yksilöidysti kaikilta osin vastattu niihin seik-
koi hin, joita kaavoitus- ja ympäristölautakunta pyynnössään edellytti eikä
se li tyk ses tä ilmene mitään sellaista uutta seikkaa, jonka perusteella tulisi
ar vioi da asiaa aiempaan selostukseen nähden toisin.

Naantalin kaupungin maastomiehet ovat 5.5.2017 käyneet mittaamassa
kiin teis tön louhitun alueen korkotasoja. Mittaustulosten mukaan noin yksi
kol mas osa alueesta on louhittu rakennusluvan mukaiseen korkoon.
15.5.2017 tehdyssä viranomaistarkastuksessa myös toiminnanharjoittaja
on esittänyt, että rakennusluvan mukaisesta alueesta noin yksi kolmasosa
on louhittu rakennusluvan mukaiseen korkoon. Louhittu kiviaines on murs-
kat tu alueella.

Toiminnanharjoittaja on teettänyt meluselvityksen, jossa melutasoja on mi-
tat tu 10.3.2017. Melutasot eivät ylittäneet ympäristölupamääräyksessä an-
net tu ja melutasomääräyksiä. Lupamääräyksen 9 mukaan melumittaukset
on tehtävä uudelleen louhinnan edettyä pidemmälle idän suuntaan. Me lu-
mit tauk sia koskeva suunnitelma on lupamääräyksen 9 mukaan toi mi tet ta va
hyväksyttäväksi ympäristönsuojeluviranhaltijalle, mittaukset on tehtävä
mää räyk sen edellyttämällä tavalla ja mittausraportti on toimitettava tiedoksi
Naan ta lin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle.

Ympäristölupamääräys 19 toimintaa koskevasta kirjanpidosta ja ra por toin-
nis ta on annettu toiminnan aiheuttamien ympäristövaikutusten ar vioi mi sek-
si ja valvonnan toteuttamiseksi. Määräyksen mukaan kirjanpito on pyy det-
täes sä esitettävä valvovalle viranomaiselle.

Vastine (7.4.2017) ja selitys (18.5.2017) olivat esityslistan liitteenä lau ta-
kun nan pöytäkunnalle.

YMPÄRISTÖPÄÄLLIKKÖ:

Ympäristö- ja rakennuslautakunta päättää seuraavaa:

Kaavoitus- ja ympäristölautakunnan kokouksessaan
20.4.2017 § 29 antaman kehotuksen jälkeen ei ole ilmennyt
sel lai sia seikkoja, että hallintopakkomenettelyä olisi syytä jat-
kaa edellyttäen, että toimintaa harjoitetaan ympäristöluvan
mu kai se na. Ympäristölupapäätöksen mukaan toiminta on si-
joi tet ta va ja mitoitettava sekä toimintaa harjoitettava ha ke-
muk ses sa esitetyn ja annettujen lupamääräysten mukaisesti
to teu tet tu na.

Seuraavat suunnitelmat ja raportoinnit on esitettävä ym pä ris-
tön suo je lu vi ran omai sel le tässä päätöksessä annetussa ai ka-
tau lus sa:

Lupamääräyksen 9 edellyttämät melumittaukset on tehtävä
he ti, kun murskain on siirtynyt pidemmälle idän suuntaan.
Melutasot on mittautettava poraukselle ja murskaukselle
erikseen. Me lu mit tauk sia koskeva suunnitelma on toimitettava



ym pä ris tö vi ran hal ti jal le hyväksyttäväksi vähintään kaksi
viikkoa ennen mit tauk sia ja mittaustulokset on toimitettava
viikon ja mittausraportti kuu kau den sisällä mittausten
suorittamisesta tiedoksi Naan ta lin kaupungin
ympäristönsuojeluviranomaiselle. 

Maskun Murske Oy:n tulee toimittaa Naantalin kaupungin ym-
pä ris tön suo je lu vi ran omai sel le lupamääräyksen 19 mu kai ses ti
kirjanpitotiedot ajalta 1.1.-30.6.2017. Kirjanpidon tulee si säl-
tää seuraavat tiedot: eri työvaiheiden toiminta-ajat, lou hi tun ja
murskatun kiviaineen määrä, muualta alueelle murs kat ta vak si
tuodun kiviaineen määrä, alkuperä ja tuon ti ajan koh ta, alueella
varastossa olevan murskeen ja murs kaa mat to man kiviaineen
määrä. Tiedot tulee toimittaa 1.8.2017 men nes sä.

KOKOUSKÄSITTELY:

Käydyn keskustelun perusteella esittelijä täydensi
ehdotustaan seuraavalla lisäyksellä:

Mikäli toiminnanharjoittaja ei toimita ympäristöluvan
määräyksen 19 mukaisia kirjanpitotietoja 1.8.2017 mennessä
ympäristönsuojeluviranomainen käynnistää seuraavassa
kokouksessaan uhkasakkomenettelyn.

YMPÄRISTÖ- JA RAKENNUSLAUTAKUNTA:

Ympäristöpäällikön ehdotus hyväksyttiin seuraavasti
täydennettynä:

Kaavoitus- ja ympäristölautakunnan kokouksessaan
20.4.2017 § 29 antaman kehotuksen jälkeen ei ole ilmennyt
sellaisia seikkoja, että hallintopakkomenettelyä olisi syytä
jatkaa edellyttäen, että toimintaa harjoitetaan ympäristöluvan
mukaisena. Ympäristölupapäätöksen mukaan toiminta on
sijoitettava ja mitoitettava sekä toimintaa harjoitettava
hakemuksessa esitetyn ja annettujen lupamääräysten
mukaisesti toteutettuna.

Seuraavat suunnitelmat ja raportoinnit on esitettävä
ympäristönsuojeluviranomaiselle tässä päätöksessä
annetussa aikataulussa:

Lupamääräyksen 9 edellyttämät melumittaukset on tehtävä
heti, kun murskain on siirtynyt pidemmälle idän suuntaan.
Melutasot on mittautettava poraukselle ja murskaukselle
erikseen. Melumittauksia koskeva suunnitelma on toimitettava
ympäristöviranhaltijalle hyväksyttäväksi vähintään kaksi
viikkoa ennen mittauksia ja mittaustulokset on toimitettava
viikon ja mittausraportti kuukauden sisällä mittausten
suorittamisesta tiedoksi Naantalin kaupungin
ympäristönsuojeluviranomaiselle. 



Maskun Murske Oy:n tulee toimittaa Naantalin kaupungin
ympäristönsuojeluviranomaiselle lupamääräyksen 19
mukaisesti kirjanpitotiedot ajalta 1.1.-30.6.2017. Kirjanpidon
tulee sisältää seuraavat tiedot: eri työvaiheiden toiminta-ajat,
louhitun ja murskatun kiviaineen määrä, muualta alueelle
murskattavaksi tuodun kiviaineen määrä, alkuperä ja
tuontiajankohta, alueella varastossa olevan murskeen ja
murskaamattoman kiviaineen määrä. Tiedot tulee toimittaa
1.8.2017 mennessä.

Mikäli toiminnanharjoittaja ei toimita ympäristöluvan
määräyksen 19 mukaisia kirjanpitotietoja 1.8.2017 mennessä
ympäristönsuojeluviranomainen käynnistää seuraavassa
kokouksessaan uhkasakkomenettelyn.


